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INLEDNING

Revisionsplanen styr Stadsrevisionens planerade verksamhet for aktuellt revisionsar. Revisions-
processen inleds i november med Stadsrevisionens planering for nistkommande revisionsar, och
revisorerna beslutar om revisionsplanen i februari. Oférutsedda hindelser kan medféra behov av
omprioriteringar i verksamheten, och Stadsrevisionen sikerstiller en flexibilitet for oplanerade
revisionella insatser.

Stadsrevisionen dr Kommunfullmiktiges och ytterst medborgarnas instrument for kontroll.
Granskningen ska vara frimjande och bidra till utvecklingen av verksamheterna i Borés Stad.
De fortroendevalda revisorerna agerar oberoende och tar sjilvstindiga beslut om granskningar
med utgdngspunkt fran en risk- och visentlighetsanalys. Kommunens verksamhet r fordelad
pa tva revisionsomraden som granskas av tva revisorsgrupper. Lekmannarevisorer som granskar
de kommunala bolagen viljs bland de fértroendevalda revisorerna i revisorsgrupperna.

De fortroendevalda revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av tillimpliga lagar
och god revisionssed all kommunal verksamhet. Granskningen ska ge Kommunfullmiktige
underlag for den arliga ansvarsprévningen. Granskningsresultaten kommuniceras regelbundet till
Kommunfullmiktige, berérda nimnder och styrelser och till allménheten genom Stadsrevisionens
hemsida. Vid avslutat revisionsar upprittas revisionsberittelser f6r nimnder och Kommunstyrelse
som underlag f6r ansvarsprévningen i Kommunfullmiktige. Lekmannarevisorernas gransknings-
rapport tillstills respektive bolagsstimma. Granskningen av nimnder/forvaltningar och
styrelser/bolag har i grunden samma utgangspunkt med den skillnaden att lekmannarevisorernas
granskning inte ligger till grund f6r ansvarsprovning,.

All granskning som har genomforts under revisionsiret ssmmanfattas i Stadsrevisionens drsrapport.
De fortroendevalda revisorerna ska granska och préva om:

® Verksamheten bedrivs pé ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

® Rikenskaperna ir rittvisande

® Den interna kontrollen ir tillricklig
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Utgangspunkten i lagstiftning och i god revisionssed ar att all verksamhet ska granskas arligen
som en grund for ansvarsprovning. For att detta ska vara méjligt maste revisorerna prioritera och
planera sina insatser utifrdn en analys av risk och visentlighet. Utgadngspunkten dr att utifrin den
kunskap och erfarenhet som finns om nimnder och styrelser identifiera risker i verksamheten och
ekonomin. De identifierade riskerna bedoms efter tinkbara/sannolika konsekvenser for verksambhet,
ekonomi och fortroende. Granskningen ska ocksé relateras till omvirldsférindringar som péaverkar
verksamheterna; indrade ekonomiska férutsittningar, lagstiftningsforindringar, osv.

Revisionen indelas i grundliggande nimnd- och bolagsgranskning och férdjupad granskning.
Den grundliggande granskningen ir inriktad dels mot nimndernas och styrelsernas interna kontroll,
dels mot granskning av drsredovisning och deldrsredovisning som b.la omfattar redovisning av
méluppfyllelse och ekonomiskt resultat. Inom den grundliggande granskningen identifieras dven
specifika bevakningsomraden utifrén risk-och visentlighetsanalysen.

De fordjupade granskningarna berér en rad verksamhetsomraden och redovisas 6versiktligt i
denna revisionsplan. Val av granskningsomréaden f6r de fordjupade granskningarna gors med
utgdngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen. Narmare precisering av de férdjupade gransk-
ningarna gors i separata granskningsplaner. I forekommande fall genomf6rs forstudier for att ge
underlag for férdjupade granskningar.

Revisionskontoret kommer, om inget of6rutsett intriffar, vara fullt bemannat under hela éret.
Detta idr dven utgdngspunkten for de personalmissiga forutsittningarna for revisionsplanen for
2024. Revisionskontoret kommer likt tidigare ar att anlita en uppdragstagare pd timmar f6r st6d
i granskning av Boras Stads arsredovisning.

Presidieméten kommer att genomféras med samtliga nimnder 2024.

Stadsrevisionen dr ocksd 6ppna for att genomfora nimndbesok pd forekommen anledning/utifrin
en riskanalys oavsett vilket ar det dr i mandatperioden.

Revisionskontoret kommer dven vid behov att anordna méten med forvaltnings- eller bolagsledning.
Moten pa forvaltningsniva bedoms ge information som ir relevant for den grundliggande gransk-
ningen. Métena avrapporteras i forekommande fall till revisorsgrupperna efter genomférandet.

Nir det giller Stadsrevisionens aktiviteter utéver granskningsverksamheten sasom kompetens-
utveckling och nitverksaktiviteter ar 2024 att betrakta som ett ar med férhillandevis normal
aktivitet. Under 2024 kommer de arligen aterkommande konferenserna inom Starev och Skyrev
att genomforas, liksom den primirkommunala revisorskonferensen. Under 2024 kommer kontoret
att delta i det arliga erfarenhetsutbytet for yrkesrevisorerna i Norrkdping, Linképing, Helsingborg,
Malmé, Givle, och Bords Stad som arrangeras av Norrkdping och Linképing under 2024.

Stadsrevisionens granskning sammanfattas varje ar i arsrapporten. Revisionsrapporter redovisas
ddrutéver lopande under revisionsaret och tillstills berorda nimnder/styrelser samt Kommun-
fullmiktige. Granskningar av mindre omfattning som berér begrinsade fragor i férvaltnings-
organisationen, kan avrapporteras i revisionspromemorior avsedda for forvaltningsledningen och
utan krav pd behandling i nimnd/styrelse.
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Riakenskapsrevision

Granskning av arsredovisning och delarsredovisning f6r Boras Stad kommer genomféras under
dret. Insatserna genomférs som sirskilda granskningsprojekt. Revisionskontoret har under de
senaste fyra aren avdelat ytterligare resurser f6r denna granskning vilket medfért en mer grundlig
granskning. Nivin kommer bibehéllas och i mindre utstrickning vidareutvecklas under 2024.
Revisionskontoret har sedan 2021 upphandlat konsultstdd f6r granskning av rikenskaperna som
kommer att avropas i viss utstrickning som stod i granskningen under 2024.

Standard for kommunal riakenskapsrevision

Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rikenskapsrevision pd uppdrag av fortroende-
valda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

SKR har i samverkan med Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR, bransch-
organisationen for revisorer, redovisningskonsulter med flera gemensamt beslutat att ta fram en
standard fér kommunal rikenskapsrevision. Den ska bérja tillimpas frin 1 januari 2023.

Standarden bestar av:

e Ramverk

® Anvisningar for tillimpning i kommunal rikenskapsrevision av International Standards
on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engagements (ISRE 2410)
inklusive tillimpningsanvisning fér granskning av drift-och investeringsredovisning

(enligt ISA 501).
® Instruktion for granskning av sammanstillda rikenskaper

® Instruktion for granskning av forvaltningsberittelse

Revision av de kommunala bolagen

Revisionskontoret bitrider lekmannarevisorerna i revisionen av de kommunala bolagen.
Revisionskontoret genomfor ocksd upphandlingen av rikenskapsrevisionen (den lagstadgade,
ansvarsprovande revisionen) och samordnar revisionen av de kommunala bolagen.

I Stadsrevisionens planering upprittas granskningsplaner for varje bolag. Utgéngspunkten
for planeringen av lekmannarevisionen ir risk- och visentlighetsanalys f6r de olika bolagen,
och granskningsinsatser baseras ocksa pa helhetssyn och koncernovergripande gransknings-
frigestillningar. Granskning av styrnings- och ledningsfrigor inom nimnder och bolag ir
likartad, och Stadsrevisionen har som malsittning att synkronisera granskningsinsatserna.
Lekmannarevisorernas granskning samordnas med den ansvarsprévande revisorns granskning
av rikenskaperna. Samtliga styrelser ska besokas under mandatperioden.

Under 2024 avser Revisionskontoret att fortsitta utveckla lekmannarevisionens grundliggande
granskning. Mélsittningen 4r att nirma sig den granskningsstruktur och nivd som finns avseende
nimnderna. Revisionskontoret kommer under aret dven fortsatt att utveckla granskningen av den
interna kontrollen i bolagen. Som en del i arbetet kan vissa utbildnings- och informationsinsatser
bli aktuella. Arbetet kommer ta en del tid i ansprak under aret, men en fortsatt utveckling dr
angeligen utifrin att bolagen star for en betydande del av Stadens risker i ett koncernperspektiv.

Lekmannarevisorernas granskning av de kommunala bolagen sammanfattas i en granskningsre-
dogorelse. Med granskningsredogdrelsen som underlag upprittar lekmannarevisorn en gransk-
ningsrapport som biliggs bolagets arsredovisning.
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Revision av kommunal- och samordningsforbund

Revisionskontoret bitrider revisorerna i kommunalférbunden (S6dra Alvsborgs Riddnings-
gjanstforbund, Sjuhirads Kommunalférbund och Sjuhirads Samordningsférbund) avseende
granskning av rikenskaper och verksamhet. Bitriddet regleras i sirskilt upprittade avtal med
respektive f6rbund. Granskning av rikenskaperna genomfors avseende férbunden. Planeringen
av drets granskning genomférs av forbundets fortroendevalda revisorer och sammanfattas i en
separat revisionsplan for respektive forbund. Férdjupade granskningar beslutas i forekommande
fall av férbundets revisorer och preciseras i forbundets revisionsplan.

Granskningen av kommunalférbunden avrapporteras i sirskilt upprittade granskningsredogorelser
for respektive forbund som delges Kommunfullmiktige i medlemskommunerna.

SAKREV

Revisionskontoret kommer att genomféra granskning via Sikrev under 2024. Boras Stads
Revisionskontor granskar Linkopings Revisionskontor. Bords Stads Revisionskontor granskas
under 2024 av Revisionskontoret i Norrkoping,.

Revisionsplanens omfattning

Revisionsplanen omfattar den planerade granskningen for Forsta och Andra revisorsgrupperna
for ar 2024. Inledningsvis redovisas den grundliggande granskningen som i huvudsak ir likartad
for samtliga nimnder och Kommunstyrelsen. Fér den grundliggande granskningen redovisas
ocksa specifika granskningsomraden som identifierats i risk- och visentlighetsanalysen.

Direfter redovisas versiktligt fordjupade granskningar som beror bada revisorsgruppernas
ansvarsomraden, f6ljt av fordjupningar for Forsta och Andra revisorsgrupperna. Revisionsplanen
innefattar i férsta hand den granskande verksamheten. Dirutover planerar revisorerna
kompetensutveckling, deltagande i revisionskonferenser m.m. med utgédngspunkt frin beslut i
Revisorskollegiet. Stadsrevisionen prioriterar utveckling av revisionen utifrdn aktuell bransch-
kunskap, lagstiftning och God revisionssed.
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Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen genomfors i huvudsak pé ett likartat sitt vid samtliga nimnder
och styrelser, men risk- och visentlighetsanalysen styr vilka specifika bevakningsomraden som
ska f6ljas under dret. Den grundliggande granskningen bestar oversiktligt av f6ljande omraden.

® Granskning av protokoll och andra handlingar. De fortroendevalda revisorerna har en
arbetsférdelning med bevakning av nimndernas handlingar. Revisionskontoret granskar
dirtill handlingarna [6pande, och varje yrkesrevisor har bevakningsansvar for ett antal
nimnder/styrelser. I granskningen ingir ocksd nimndernas budgetuppfdljningar och
delarsrapporter.

® Nimnderna/styrelserna ska genomfora riskanalyser och ta fram planer f6r intern
kontroll samt uppféljning. Stadsrevisionen granskar och beddmer nimndens/styrelsens
interna kontroll, planen och redovisningen.

® Granskning av nimndernas arsredovisningar. Revisionskontoret granskar nimndernas
redovisning och analys av budgetutfall, maluppfyllelse och Kommunfullmiktiges
indikatorer, samt foljer upp féregiende ars granskningsiakttagelser.

® Granskning av Bords Stads drsredovisning med sammanstilld redovisning
och delarsrapport.

® Redovisningar frin tjinstemin vid férvaltningar. Fragor stills lopande under aret
fran Revisionskontoret till respektive forvaltning. Granskningsfragestillningar kan i
tillimpliga fall dven hanteras genom att tjinstemin vid férvaltningarna bjuds in till
revisorsgruppernas moten.

® Grundliggande granskning av de kommunala bolagen inom ramen for lekmanna-
revisionen (preciseras i bolagens granskningsplaner).

® Nimndens bevakningsansvarige fortroendevalde revisor och yrkesrevisorn besoker
vanligtvis varje ar respektive nimnds presidium.

® Revisionskontoret genomfor granskning av nimnderna med utgangspunkt i upprittade
granskningsprogram for grundliggande granskning och intern kontroll.

® Nimnd- och styrelsebesok: revisorerna ska ha méten med samtliga nimnder, Kommun-
styrelsen och bolagsstyrelserna minst en ging under mandatperioden. Vid dessa méten
ska samtliga revisorer i respektive grupp méta samtliga nimndledaméter tillsammans
med bevakningsansvarig yrkesrevisor. Nir det géller bolagsstyrelserna ska lekmanna-
revisorn och dess bitride triffa hela bolagsstyrelsen. Detta gors tillsammans med den
auktoriserade revisorn. Agenda f6r motena dr foremal for separat planering. Dirutdver
genomfor respektive revisorsgrupp och lekmannarevisorerna vid behov méten med
nimndernas/ bolagsstyrelsernas presidier och forvaltningschef/VD med utgidngspunkt
fran risk- och visentlighetsanalysen.
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Sarskilda granskningsomraden i den
grundlaggande granskningen

Utéver den grundliggande granskningen som beskrivits i det ovanstiende granskas respektive
nimnd och Kommunstyrelsen med utgingspunke fran risk- och visentlighetsanalysen. I analysen
identifieras sirskilda granskningsomraden enligt nedanstdende, uppdelad pa Férsta och Andra
revisorsgruppernas omraden. I forekommande fall kan omridena utgora en speciell inriktning
som tar sin utgangspunkt i féregaende ars granskningar.

Forsta revisorsgruppen Sarskilda granskningsomraden
Kommunstyrelsen Arendehandbok/beredningsprocess. Momsrutiner.
Bevakningsansvarig revisor: De politiska radens roll och uppdrag.

Bengt Sandell

Erséittare: Nils-Gunnar Blanc

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Andreas Ekelund

Krisledningsndmnden Foljsamhet mot reglemente och lagstiftning.

Bemkningmmmrig revisor:

Bengt Sandell
Ersiittare: Nils-Gunnar Blanc

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Andreas Ekelund

Lokalférsorjningsndmnden Forsystemet Vitec.

Bevakningsansvarig revisor:
Nils-Gunnar Blanc

Ersiittare: Thomas Gustafsson

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom

Servicendmnden Forsystemet KomMa.

Bem/enz'ngmmmrig revisor:

Fredrik Brandberg
Ersiittare: Bengt Sandell

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Samuel Kaufman
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Forstsittning

Forsta revisorsgruppen Sarskilda granskningsomraden

Sambhéllsbyggnadsndmnden

Beyﬂ/enz’ngsansvarig revisor:

Bengt Sandell
Erséittare: Bo-Lennart Béicklund

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Sandstrém

Tekniska ndmnden

Bemkningmmwzrig revisor:

Jiirgen Urbas
Ersiittare: Nils-Gunnar Blanc

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Duong

Milj6- och konsumentnidmnden

Bevakningsansvarig revisor:
Bo-Lennart Béiicklund

Ersittare: Jiirgen Urbas

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Duong

Fritids- och folkhédlsondmnden | Fritidsgirdar/fritidsledare.

Bevﬂ/em’ngsansvarig revisor:
Thomas Gustafsson

Ersiittare: Fredrik Brandberg

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom

Valndmnden

Bemkningmmmrig revisor:

Bo-Lennart Biéicklund
Ersiittare: Thomas Gustafsson

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjiblom




Andra revisorsgruppen

Arbetslivsnamnden

Bem/enz'ngmmmrig revisor:
Ingwer Kliche

Ersiittare: Claes Bergholtz

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Duong

Séarskilda granskningsomraden

Systematiskt kvalitetsarbete.

REVISIONSPLAN

2024

Kulturnamnden

Bewzkningmmmrig revisor:
Lena Brinnmar

Ersiittare: Boris Preijde

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom

Sociala Omsorgsndmnden

Bevakningsansvarig revisor:
Claes Bergholtz

Ersittare: Lena Brannmar

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Samuel Kaufman

Bistindsbeslut — andel avslag.

Forskolendmnden

Bem/enz'ngmmmrig revisor:
Ingwer Kliche

Ersittare: Lena Brinnmar

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Samuel Kaufman

Rekrytering av behérig personal.

Grundskolendmnden

Bewzkningmmwzrig revisor:

Boris Preijde
Ersiittare: Hikan Blixt

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Samuel Kaufman

Dokumenthantering.

BORAS STAD

Stadsrevisionen




BORAS STAD REVISIONSPLAN

Stadsrevisionen 2024

Forstsittning

Sarskilda granskningsomraden

Gymnasie- och Intern kontroll av material vid yrkesprogram.
Vuxenutbildningsndmnden

Bevakningsansvarig revisor:
Hikan Blixt

Ersittare: Ingwer Kliche

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Samuel Kaufman

Individ- och Konsultanvindning.
familjeomsorgsnimnden

Bewzkningmmmrig revisor:

Boris Preijde
Ersiittare: Eva Grubbstrom

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Duong

Vard- och Sjukfranvaro.
dldreomsorgsndmnden

Bemkningsﬂn:mrig revisor:
Eva Grubbstrém

Erséittare: Hikan Blixt

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Sandstrim

Overférmyndarndmnden Digitaliserad drendehantering.

Bevakningsansvarig revisor:
Lena Brinnmar

Ersiittare: Claes Bergholtz

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Duong
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Fordjupade granskningar/projekt

Stadsrevisionen genomfor utéver den grundliggande granskningen fordjupade granskningar
i projektform. Granskningarna tar sin utgdngspunkt i risk- och visentlighetsanalysen. I fore-
kommande fall kan en granskning inledas eller genomf6ras genom en férstudie av kartliggande
karaktidr. Detta kan exempelvis bli fallet om revisionsfrégorna behover preciseras pa grundval
av utférligare information.

Nedan beskrivs kortfattat fordjupade granskningar som Stadsrevisionen planerar att genomfora
under dr 2024. Granskningarnas inriktning och f6rliggning i tid preciseras i separata gransk-
ningsplaner. Precisering av konsultstod gors ocksa i kommande granskningsplaner.

Flertalet fordjupade granskningar resulterar i en skriftlig rapport, men kan i férekommande
fall redovisas muntligt eller i en intern promemoria i revisorsgrupperna. Granskningsresultat
kan i vissa fall kommuniceras direke till berérd férvaltning. Om lingre rapporter framstlls,
sammanfattas resultatet i ett rapportsammandrag. Granskningar kan ocksa redovisas i en s.k.
kortrapport som enda rapportering. Rapporter som beslutats i revisorsgruppen kommuniceras
med berérda nimnder/styrelser och med Kommunfullmiktige, samt publiceras pa hemsidan.
Revisorerna begir svar frin berorda nimnder/Kommunstyrelse. Svaren publiceras pa hemsidan
och tas upp vid presidiemétena.

Fordjupad granskning -
Lekmannarevisionen och revisorsgrupperna

Granskning av finansverksamheten

Granskningens bakgrund och inriktning

I kommunallagen anges act kommunerna skall ha en god ekonomisk hushillning. Enligt kommunal-
lagen ska kommunen férvalta sina medel sd att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet
tillgodoses. Under 2018 genomférdes en granskning avseende Bords Stads finansverksamhet dir
syftet med granskningen var att med utgangspunket i lagstiftning och Boras Stads styrdokument,
bedéma om Boras Stads finansverksamhet dr andamélsenlig, bidde vad giller skuldférvaltning,
likviditetsférvaltning och hantering av pensionsmedel.

Gillande Bords Kommunkoncern lyfts risker om férutsittningar for olika bolags verksamheter
och finansiering, framtida kostnadsutveckling samt koncernutvecklingsfrigor. Generellt sett
dr Bords Stads bolag hogt belinade och har lagt eget kapital. De affirsmissiga och finansiella
riskerna 6kar ytterligare genom de stora investeringar som planeras och ir under genomférande
inom flera bolag.

Rikdlinjer for finansverksamheten utgor ramverket for Bords Stads finansiella aktiviteter. Riktlinjerna
anger overgripande mal, organisation med ansvarsfordelning inom kommunkoncernen.

Syftet med granskningen ir att beddma om Borés Stad har en indamalsenlig finansforvaltning bade
vad giller skuldforvaltning, likviditetsférvaltning, hantering av pensionsmedel och koncernens
utveckling. Granskningen inriktas ocksd pa att bedoma om avkastning och riskniva ir i enlighet
med befintliga placeringsregler samt ifall placeringarna sker med en tillfredsstillande intern
kontroll.

Granskad ndmnd/styrelse
Kommunstyrelsen och Stadshus AB

Organisation och tidplan
Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

BORAS STAD
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IT-sdkerhet/cybersédkerhet i samhéllsviktiga system

Granskningens bakgrund och inriktning

Boras Stads samhillsfunktioner dr beroende av informationsteknologi for att kunna fungera.
Olika tekniska system 4r dessutom ofta beroende av varandra eller integrerade, vilket utgér en
sarbarhetsfaktor i sig genom att storningar kan fa konsekvenser som ir svéra att férutse och
hantera. IT-baserade industriella styrsystem kan effektivisera verksamheterna men samtidigt
innebira 6kade sikerhetsrisker. Haveri eller intring i I'T-systemen kan skapa stora problem och
drabba bade verksamhet och invanare.

Informationssikerhet innebir att informationens tillginglighet, riktighet och konfidentialitet
uppritthélls. Brister i informationssikerheten kan fé allvarliga konsekvenser, som till exempel
att integritetskidnslig information sprids eller att verksamhetskritiska processer stoppas.

Detr visentligt att Bords Stad har ett indamalsenligt informationssikerhetsarbete och en tillricklig
styrning och uppfoljning av omradet. Av sirskild vike dr sikerheten i de system som forser
befolkningen med samhillsviktiga tjinster som exempelvis dricksvatten, elektricitet och virme.

Digitaliseringen innebir mojligheter i arbetet med att utveckla stadens verksamheter. Det dr
visentligt att kommunens verksamhetsutveckling med stdd av digitalisering och tillvaratagande
av IT sker pa ett indamalsenligt sdtt. Informationssikerheten méste sikerstillas inom ramen for
Boris Stads digitaliseringsprocesser.

Syftet med granskningen ir att bedoma om de granskade nimnderna och styrelserna har
sikerstillt att informationssikerhetsarbetet avseende samhillsviktiga system dr indamélsenligt.

Granskad ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen, Servicenimnden, Nitkraft Boras AB och Boras Energi och Miljé AB.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Gemensamma férdjupade granskningar -
Forsta och Andra revisorsgrupperna

Granskning av styrning och samordning av det brottsférebyggande
arbetet i Boras Stad

Granskningens bakgrund och inriktning

En avkommunens uppgifter r att bidra till att medborgarna kan kinnasig sikra och trygga i sin vardag,
Kinslan av tillhérighet, att ha tillit och fértroende f6r varandra hor till de viktigaste faktorerna
i ett tryggt och minskligt samhille. For att skapa detta behover kommunen frimja trygghet och
forebygga brott.

Kommunernas roll i det brotesforebyggande arbetet far 6kad betydelse for att minska bendgenheten
att begd brott och férsvira genomforandet av brott. Kommunerna har dirfor ett behov av att
utveckla sin roll och skapa arenor fér samverkan med bland annat polis och frivilligorganisationer.
Brottslighet behéver biade bekimpas och forebyggas. Det forebyggande arbetet kan bli bittre.
Hir har kommunerna en viktig roll. De flesta kommuner arbetar redan i dag med detta, men det
ar viktigt att kommunernas brottsférebyggande arbete ir effektivt. Det vill siga att de pengar som
satsas gor si stor nytta som mojligt.!

Under 2023 kom ny lagstiftning inom det brottsférebyggande omradet (lag om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete). Den nya lagen reglerar kommunernas ansvar for det brotts-
forebyggande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten och
utifran denna ta stillning till behovet av atgirder och besluta om en atgirdsplan. Kommunerna
ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inritta
en samordningsfunktion.

Stadsrevisionen genomforde under 2022 en forstudie inom omrédet som visade att bl.a. omradets
styrning och samordning var ett riskomréide.

Granskningens syfte dr att bedoma om styrning och samordning av Borés Stads brottsfore-
byggande arbete dr indamalsenligt och om Kommunstyrelsens arbete inom omradet lever upp
till lagstiftning, lokala styrdokument och beslut.

Granskad ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

1'SOU 2021:49 — Kommuner mot brote
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Forstudie — utveckling och kvalitetssdkring av automatiserat beslutsfattande

och anvéndande av Al vid myndighetsutévning

Granskningens bakgrund och inriktning

Borés Stad har pibérjat en processautomatisering av ansdkan om ekonomiskt bistand och i
samband med detta infordes en sa kallad handliggarrobot, det vill siga en programvara som kan
utféra arbetsuppgifter motsvarande uppgifter som en handliggare. I dagsliget har flera processer
automatiserats, exempelvis ansokan om ekonomiskt bistdnd, ansokan om serviceinsatser och
trygghetslarm samt vissa former av avgiftshantering.

Automatiseringen kan innebira en utvecklad effektivitet och tillforlitligheten av verksamheten
genom de nya systemen. Automatiseringen kan dven paverka/utveckla kontrollatgirderna och
formagan att uppticka och forebygga fel och oegentligheter.

Granskningen syftar till att kartligga vilka verksamheter som har infort eller planerar att infora
automatiserat beslutsfattande. Kartliggningen omfattar dven vilka atgirder som inforts nir det
giller att kvalitetssikra automatiserade beslut.

Granskad ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen och samtliga nimnder.

Organisation och tidplan
Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Upphandlingsprocessen i Boras Stad

Granskningens bakgrund och inriktning

Upphandlingsmyndigheten beskriver strategiskt inkdpsarbete som ett arbetssitt for att utveckla
inriktningar for inkopsarbetet som bidrar till att pa ett effektivt sitt uppfylla organisationens
olika uppdrag och mél utifran beslutade strategier. Inkdpsprocessen bestdr av flera steg, som utgir
fran och samspelar med organisationens mal, verksamheterna, omvirld och leverantrsmarknad.
Hir kan noteras att upphandlingsarbetet endast 4r en del av den stérre inkdpsprocessen.?

Avdelningen f6r Koncerninkép ér en avdelning i Stadsledningskansliet och ansvarar for kommunens
centrala och &vergripande upphandlingar. Avdelningen arbetar med att skapa avtal genom
upphandling mellan leverantdrer och Boras Stad, for att skapa forutsittningar for Boras Stads
medarbetare att genomféra bra inkdp. De inkdp och avrop som genomférs ska leda till leveranser
av ritt vara/tjanst, ritt kvalitet, i rdtt tid och till ritt kostnad. Avdelningen ansvarar fér Bords
Stads E-handel som sker i systemet Agresso Unit 4 samt samordnad varudistribution. Avdelningen
bestir av 22 medarbetare.

Granskningens 6vergripande syfte dr att bedoma om Boras Stads inkdpsarbete bedrivs s att
god kvalitet och effektivt resursutnyttjande sikerstills. Granskningen ska dven bedoma om
upphandlingsprocessen bedrivs pd ett sitt som tillgodoser behoven i Boras Stads verksamheter.

Granskad ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen och samtliga nimnder.

Organisation och tidplan
Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.



http://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/strategiskt-inkopsarbete
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Granskning av det férebyggande arbetet mot otillaten paverkan

vid myndighetsutévning i det sociala klustret

Granskningens bakgrund och inriktning

Med otillaten paverkan menas trakasserier, hot, vald och korruption som syftar till att paverka
myndighetsutdvningen. Otilliten péverkan behover inte utgdra brott i juridisk mening.
En hindelse betecknas som otilliten paverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att
paverka tjnsteutdvningen.’?

Det finns en risk for att medarbetare, eller de fértroendevalda blir utsatta for otilliten paverkan
i all form av myndighetsutévning. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) okar sadan
paverkan, vilket kan leda till bland annat tystnadskultur, att tjinstepersoner avslutar sina tjinster,
och att tilliten till det demokratiska systemet paverkas negativt. En direkt konsekvens av otilliten
paverkan kan vara att beslut fattas pa felaktiga grunder vilket i sig kan hota de demokratiska
processerna.

Arbetsgivaren har enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) ett ansvar att utreda risker for hot
eller vald, ha rutiner som beskriver hur hot och vildshindelser uppmirksammas och hanteras
samt ordna arbetet sé att risker for hot och véld kan forebyggas.

Syftet med granskningen ir att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder har ett
indamalsenligt arbete nir det giller att forebygga och hantera riskerna for otillaten paverkan.

Granskad ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen, Arbetslivsnimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden, Sociala omsorgs-
nimnden, Vird- och dldrenimnden och Overformyndarnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Fordjupade granskningar - Forsta revisorsgruppen

Dokumenthantering i Kommunstyrelsen och Krisledningsndmnden

Granskningens bakgrund och inriktning

Stadsrevisionen har under 2022 granskat Grundskolenimndens dokumenthantering avseende
drende gillande 6vergrepp i en skola. Granskningens overgripande syfte var att granska om
gallring eller borttagning av dokumentation i drendet har genomforts i enlighet med tryckfri-
hetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen, arkivforordningen, Boras Stads
arkivregler och rutiner och nimndens dokumenthanteringsplan.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning var att Grundskolenimnden i sin hantering av
dokument och dokumentation i drendet har inte har f6ljt tryckfrihetsférordningen, arkivlagen,
offentlighets- och sekretesslagen eller forvaltningslagen. Inte heller Bords Stads arkivregler, Bords
Stads rutiner f6r informations- och arkivhantering eller Grundskolenimndens egen dokument-
hanteringsplan har efterlevts.

3 Brottsforebyggande radet (2017) "Att forebygga och hantera paverkansforsok — En handbok”
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De férhillanden som framkom i granskningen medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att
Grundskoleférvaltningen i sin hantering av dokumentationen i drendet har genomfért en otillaten
gallring av allmidnna handlingar. Den otillitna gallringen har medfért forlust av material som
mycket vil kan ha ett stort informationsvirde nir det giller bl.a. hur forvaltningen hanterat
drendet med dvergrepp vid en skola.

Stadsrevisionens bedomning var att granskningen visar pd allvarliga brister i Grundskolenimndens
hantering av allmdnna handlingar. Forhillandena innebar enligt Stadsrevisionens bedémning
att Grundskolenimndens interna kontroll inom omradet var otillricklig.

Stadsrevisionen granskade under 4r 2023 dokumentation och dokumenthantering i Férskole-
nimnden, Grundskolenimnden och Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Granskningen
visade bl.a. att avsaknaden av systemstod for dokumentation inom HR-omrédet skapar en rad
brister gillande hanteringen av personaldokumentation. Dessa dr exempelvis uppdelad och icke
enhetlig dokumentférvaring, icke indamaélsenlig registrering och risk for bristande informations-
sikerhet vid kommunikation och lagring av personaldokumentation. Stadsrevisionens bedémning
nir det giller Forskolenimnden och Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden var att processen
for revideringen av dokumenthanteringsplanen bor fortsitta att utvecklas. Stadsrevisionens
bedémning nir det giller Grundskolenimnden var att arbetet med revideringen av dokument-
hanteringsplanen bor framskrida skyndsamt i dialog med forvaltningens verksamheter.

Granskningens syfte dr att granska om dokumentation och dokumenthantering inom
Kommunstyrelsen och Krisledningsnimnden sker i enlighet med tillimplig lagstiftning och
lokala regelverk.

Granskad ndmnd/styrelse
Kommunstyrelsen och Krisledningsnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Fordjupade granskningar - Andra revisorsgruppen

Granskning av Bords Stads arbete mot skolfranvaro

Granskningens bakgrund och inriktning

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt, vilket forutom en skyldighet ockséd innebir en ritt
till utbildning for varje elev. Trots skolplikten férekommer det att elever ir frinvarande under en
lingre tid. Skolan 4r en viktig plats for barn och ungdomar dir de utvecklar sina imneskunskaper,
generella formagor och vinskapsrelationer samt blir sedda och bekriftade av skolans vuxna.

Skolinspektionens nationella kartliggning fran 2016 visade att atminstone 20 000 elever hade en
ogiltig frainvaro som innebar en risk for skolmisslyckande och framtida utanforskap. Om en elev
med problematisk franvaro inte fingas upp i ett tidigt skede kan det fa visentliga konsekvenser
for elevens skolging och framtida méjligheter.

Om en elev dr borta frin skolan ofta eller linge méste rektorn som utgdngspunkt snabbt utreda
orsaken till frinvaron, oavsett om den ir giltig eller ogiltig. Det dr viktigt att utreda varfor eleven
ar franvarande sd att eleven kan fa det stéd som behovs for att uppnd malen med utbildningen.
For att utreda franvaron krivs rutiner for att systematiskt uppmirksamma, rapportera och
utreda franvaron samt planera eventuella insatser. Det dr centralt att det finns tillrickligt med
dokumentation och uppféljning.
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Hemkommunen ska se till att alla barn som har skolplikt fir den utbildning de har rice till.
Om en elev som har skolplikt dr borta frén skolan ofta eller linge kan elevens hemkommun
behova samordna insatser med samhillsorgan, organisationer eller andra som berérs. Vilken
typ av samverkan som behdvs méste avgoras i varje enskilt fall beroende pd hur de individuella
behoven och situationen i évrigt ser ut.

Elevhilsan i Bords Stad ir organiserad i sin egen enhet inom Grundskoleforvaltningen och
behéver ha en god samordning med skolenheterna for att sikerstilla att elevers frinvaro tas och

hand och forebyggs.

Stadsrevisionen genomf6rde under 2020 en kartliggning inom omradet. I kartliggningen framkom
att skolfranvaron i Boris kommunala grundskolor riskerade att vara hgre 4n hos jimforbara
kommuner. Det framkom #ven risk bland annat nir det giller frinvarosutredningarnas kvalitet
och genomférande.

Granskningens syfte 4r att bedoma om Borés Stads arbete mot skolfranvaro dr indamalsenligt.

Granskad ndmnd/styrelse

Grundskolenimnden

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Forstudie av 6verlamning av elevdokumentation inom forskola och grundskola

Granskningens bakgrund och inriktning

Skollagen reglerar att skolan har till uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas s langt som mojligt enligt utbildningens mal. Skolan ska ta hinsyn till alla elever
och striva efter att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis,
eller de kravnivier som giller, ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Om detta inte ricker, eller om det finns sirskilda skal
att anta att sidana extra anpassningar inte skulle vara tillrickliga, gors en anmilan till rektorn.
Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stdd utreds skyndsamt. Om en utredning visar att
en elev dr i behov av sirskilt stdd, ska eleven ges sidant stod. Stodet ska ges med utgingspunke i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart att det inte behovs.

Nir en elev byter skola, skolform eller skolhuvudman behéver dokumentation kring eleven folja
med och dverforas till den nya utbildningsverksamheten for att sikerstilla elevens rite till stdd och
anpassningar.

Férstudien syftar till att kartligga:

e Hur och nir elevdokumentation 6verfors,
® Vilka lagar och regler som finns inom omradet?

® Vilka rutiner, riktlinjer och arbetsprocesser har nimnderna?

Granskad ndmnd/styrelse

Forskolenimnden och Grundskolenimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Uppf6ljning av kvaliteten i forskoleverksamheten

Granskningens bakgrund och inriktning

Under 2016 genomfordes en granskning avseende kvaliteten i forskolan och pedagogisk
omsorg. Stadsrevisionens bedomning var att Boras Stad behover sikerstilla att resurser till
kommunala savil som fristiende verksamheter fordelas i enlighet med gillande forfattningar och
Kommunfullmiktiges intentioner. Det systematiska kvalitetsarbetet behover utvecklas avseende
kvantitativa nyckeltal. Vidare behdver Borés Stad vidta atgirder for att rekrytera och behalla
utbildad personal.

Uppfoljningen syftar till att genomféra en uppfoljning av kvaliteten i férskolan och pedagogisk
omsorg och bedéma i vilken utstrickning identifierade brister i ar 2016 ars granskning har
dtgirdats.

Granskad ndmnd/styrelse

Forskolenimnden.

Organisation och tidplan
Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Kvalitetssdkring, verksamhetsutveckling
och samverkan

Stadsrevisionen i Boris f6ljer Starevs och Skyrevs normer for kvalitetssikring och oberoende-
prévning, och jivsprovning genomfors regelbundet. Granskningen anvinder sig av etablerade
metoder inom bransch och vetenskap, och yrkesrevisorerna har en hog, dokumenterad kompetens
inom granskningsmetodik och verksamhetsomraden. Granskningarnas faktadelar stims alltid
av med granskade verksamheter innan granskningsrapporterna firdigstills och beslutas i
revisorsgrupperna.

Stadsrevisionen samverkar inom Starev-kretsen genom deltagande i konferenser och med kollegialt
utbyte, bide for de fortroendevalda revisorerna och for yrkesrevisorerna. Mélsittningen for Starev
ar samverkan for en stark och oberoende kommunal revision. Starev dr en intresseorganisation for
de kommuner och landsting/regioner som har egna revisionskontor. Stadsrevisionen samverkar
ocksd med flertalet stora svenska kommuner genom deltagande i den arliga Primirkommunala
revisorskonferensen f6r kommuner med éver 70.000 invinare.

I syfte att erhalla en oberoende granskning av Stadsrevisionen och for att stirka den interna
kontrollen sker samverkan mellan revisionen i Region Sormland, Kommunrevisionen i Norrkoping,
Linkopings Kommunrevision och Bords Stadsrevision. Ett led i detta arbete ir att respektive
revision reviderar en annan revision och blir reviderad. Bords Stadsrevision granskas av
Kommunrevisionen i Norrkdping, och Borés Stadsrevision granskar i sin tur revisionen vid
Linképings Kommunrevision.

Samverkan sker inom ramen f6r Skyrev (Sveriges kommunala Yrkesrevisorer). Revisionskontorets
medarbetare ir medlemmar i Skyrev, och tre av kontorets fem yrkesrevisorer dr av Skyrev certifierade
kommunala yrkesrevisorer. Yrkesrevisorerna ir ocksid medlemmar i KEF — Kommunal-
ekonomernas forening — och deltar regelbundet i de kurser som KEF arrangerar.

Stadsrevisionen i Boras, revisionen i Vistra Gétalandsregionen och Goteborgs Stadsrevision
samverkar pa aktuella, gemensamma granskningsomraden, och samarbetar nir det géller kompetens-
utveckling och verksamhetsutveckling. Samarbetet dr kopplat till Goteborgs universitet och
Hogskolan i Borés. Revisionskontoret har kontinuerliga kontakter med SKR(Sveriges Kommuner
och Regioner), och Stadsrevisionen deltar i de seminarier och kurser som SKR arrangerar.

Stadsrevisionen bedriver kontinuerligt omvirldsbevakning pa savil nationell som internationell nivé.
Bevakningen innefattar bade branschutvecklingen och forhallanden som paverkar de granskade
verksamheterna. Omvirldsbevakningen utgér ett av underlagen for risk- och visentlighetsana-
lysen i revisionsprocessen.
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