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Sammanfattning

Bordsarna har sedan 1995 sorterat ut matavfall i svarta pasar och brénnbart restavfall i
vita pasar. P@sarna separerades sedan i en optisk sortering. De svarta pasarna med
matavfall gick vidare till biogasproduktionen medan de vita pasarna forbrandes i
avfallsférbranningen for att bli fjarrvarme och el. Insamling av férpackningsfraktioner
och tidningar skedde uteslutande pa atervinningsstationer for vilken Svenska
forpackningsinsamlingen AB (FTI) ansvarar till och med 2023-12-31.

Den optiska sorteringen var i behov av omfattade reinvesteringar och gav dessutom
relativt 18g utsorteringsgrad, dessutom orsakade plasten i pasarna driftproblem samt
begrénsningar i hantering av restprodukter fran biogastillverkningen. Regeringen hade
ocks3 aviserat att avsikten att se dver producentansvaret och insamling av
forpackningar. Darfér genomfdrde bolaget 2018 en forstudie med syfte att definiera hur
framtidens insamling- och sorteringssystem bor utformas. Resultatet av forstudien blev
ett beslut om fastighetsnara insamling med hjédlp av flerfackssystem.

Ar 2020 startades projektet med att infora det nya insamlingssystemet. Det nya
insamlingssystemet bestod av tva olika varianter av insamlingssystem: flerfack for villor
samt "tvakarl” for flerfamiljshus. Flerfack bestod av tva karl med respektive fyra fack
samt en separat behallare med tva fack, alltsd totalt tio fraktioner. Detta innebér att alla
inv@nare kan sortera matavfall och restavfall i hemmet likt tidigare men med skillnaden
att fraktionerna inte blandas ihop vid insamlingen for att sedan separeras med |3g
verkningsgrad. For de som bor i villa kan forpackningsfraktioner, tidningar samt batterier
och mindre ljuskallor dven sorteras direkt vid hemmet medan detta fortsatt gors pa
dtervinningsstationer eller atervinningscentraler fér de som bor i flerfamiljshus.

I samband med projektets inférande sa ersattes den svarta plastpasen med en
papperspase for matavfallet, detta for att minska plastanvdndningen till forman for
miljon men &ven for biogasproduktionen. Papperspasen ingar i avfallstaxan for hushallen
medan pasen for bréannbart restavfall inskaffas av invanarna.

Projektet genomfordes i perioden fran beslut av kommunstyrelsen 2020-02-17 och stod
klart 2023-09-30. Som mest var ungefar 20 personer engagerade i projektet. Montering
av karl utfordes med hjalp av arbetslivsforvaltningen i en hyrd lokal i knalleland. En
materialhall for mellanlagring av férpackningar och tidningar in byggdes pa Sobacken.
Kommunikationsinsatser och kunddialog har varit en central och omfattande del av
projektet.
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Det nya insamlingssystemet har bidragit till att 6ka kundernas medvetenhet och viljan
att sortera sitt avfall. Enligt resultatet av kundundersdokningen som har genomférts
under varen 2023 visar att mer &n 86 % av hushallen som har Sortera mera hemma &r
néjda eller mycket néjda med systemet. Det kan konstateras att hushall som har haft
det nya sorteringssystemet mer &n ett &r har en hégre kundnéjdhet &n hushall som
precis har fatt det.

I en plockanalys utférdes under 2022 jamférdes det gamla med det nya systemet for
insamling av avfall. Analysen visar att Boras har en béttre utsortering av felaktiga
material fran restavfallet jamfért med nationell statistik men nagot séamre fér matavfall.
Jamfért med det gamla systemet sa minskar dock felsorteringsgraden markant i bade
restavfallet och matavfallet. Berdkningar av uppnadda miljeffekter for inférande av det
nya insamlingssystemet &r dock inte relevanta med 2023 som underlag, detta bl.a. da
producerad biogas till stor del inte kunde tas omhand samt att den plockanalys som
genomforts inte ger ett tillrackligt underlag for bedomning av helheten. Efter 2024
kommer en analys att goras och effekterna av den 6kade utsorteringsgraden kommer att
berdaknas.

Projektet slutférdes tre manader tidigare &n den ursprungliga tidplanen. Budget for
projektet var 149,4 mnkr och det ekonomiska utfallet blev 135,5 mnkr, 9,3 % under
budget.
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1. Bakgrund

Denna slutrapport redovisar genomfoért och nyligen avslutat projekt Sortera mera
hemma vilket &r ett nyligen infért insamlingssystem fér hushallsavfall med bostadsnéra
insamling av forpackningar och tidningar.

Bords var en foregangare

Boras var tidigt ute med att kéllsortera hushallsavfall. Redan 1995 bérjade bordsarna att
sortera matavfall och brénnbart avfall var for sig. Systemet som har anvénts byggde pa
optisk sortering dar avfallet sorteras hemma i hushallen i svart och vit plastpase och
sedan skiljs pasarna at i en optisk sorteringsanlaggning pa Sobacken. Matavfallet gar
vidare till biogasproduktion pa Sobacken och innehallet i den vita pdsen omvandlas till
fjarrvarme och el i avfallsforbranningsanldggningen pa Ryaverket i Boras.

Férpackningsmaterial har samlats in via atervinningsstationer som har drivits av
forpacknings- och tidningsindustrin (FTI).

Insamlingssystemet behover utvecklas

Den davarande optiska sorteringsanlaggningen stod infor stora investeringsbehov och
behov fanns ta nasta steg framat i utvecklingen mot en béttre och mer miljéfokuserad
avfallshantering med battre service till kunderna.

Samtidigt hande det saker i omvériden bl.a. kraven fran regeringen gallande
fastighetsnara insamling av férpackningsmaterial samt en évergripande inriktning om att
minska anvdndningen av plastp3sar.

Naturvardsverket riktlinjer blev att fr&n 1 januari 2021 skulle bostadsnéra insamling av
forpackningar erbjudas i minst 60 % av alla bostadsfastigheter och 100 % frén 1 april
2025. Som férpackningsmaterial réknas, férpackningar av plast, papper, metall, fargade-
och ofargade glasférpackningar samt tidningar.

Val av insamlingssystem

I férstudiefasen utférdes en systemanalys dar olika typer av insamlingssystem jamfordes
utifrdn systemperspektiv med avseende pa ekonomi och utsldpp av klimatpaverkande
véxthusgaser. System som jamfordes var befintligt system, tvakarlssystem (endast
matavfall och restavfall), optisk sortering i sex fraktioner samt tva olika nivaer av
flerfacksinsamling.

Systemanalysen gav slutsatsen att insamling med flerfackskarl dar atta olika fraktioner
kan samlas in bostadsnéra gav det basta resultatet utifr@n kriterierna utsorteringsgrad,
miljé och kostnadseffektivitet. Via en separat insamlingsbox kan @ven batterier och
ljuskallor samlas in vilket alltsd innebér att totalt tio olika avfall kan sorteras hemma vid
kundens bostad.
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Drygt 60 kommuner i Sverige hade redan valt och infért samma insamlingssystem som
foreslogs i beslutsunderlaget. Representanter fran bolaget bestkte och intervjuade ett
flertal kommuner som vittnade goda resultat avseende anvandarvanlighet fér kunden
och kvalitet pa insamlat férpackningsmaterial.

Pilotprojekt Sortera Mera hemma

Infér projektet testade bolaget det nya insamlingssystemet med flerfackskarl hos ca
1000 hushall under ett drygt &r med start hésten 2018. Kundenkéter visade pa hog
kundnéjdhet med éver 90 % ndjda med det testade systemet. Plockanalyser som
studerade innehallet i karlen visade pa att férpackningar hade minskat med 10%. I
pilotprojektet testades aven nytt insamlingsfordon, kommunikationsplan togs fram
tilsammans med informationsmaterial och informationsméten hélls med testgruppen.

2. Projektgenomforande

2.1 Inférande av nytt insamlingssystem

Beslut om projektet togs forst i kommunstyrelsen 2020-02-17. Utdrag ur protokollen
foljer nedan:

” Kommunstyrelsen beslutar med 8 réster mot 5 féresl§ Kommunfullméktige besluta:
Bor8s Energi och Miljé AB godkénns att i enlighet med bolagets férslag inféra ett nytt
insamlingssystem fér hush8llsavfall med bostadsnéra insamling av férpackningar och
tidningar till en investeringskostnad p8 144,4 miljoner kronor.

Beslut i kommunfullmaktige 2020-03-19:

“Utan omroéstning beslutar Kommunfullmé&ktige:

Bor8s Energi och Miljé AB godkénns att i enlighet med bolagets férslag inféra ett nytt
insamlingssystem fér hush8llsavfall med bostadsnéra insamling av férpackningar och
tidningar till en investeringskostnad p8 144,4 miljoner kronor.”

Budgeten utdkades 9 manader senare och skélet var att den ténkta ersattningen fran
forpackningsindustrierna férandrades under tiden.

Beslut i kommunfullmaktige 2020-12-10:

"Kommunfullméktige beslutar med 62 réster mot 11:

Boras Energi och Miljé AB godkénns att i enlighet med bolagets férslag infora ett nytt
insamlingssystem fér hush8llsavfall med bostadsnéra insamling av férpackningar och
tidningar till en investeringskostnad p8 149,4 miljoner kronor.”
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En utdkad budget efter pausat projekt, vilket motsvarade den uppskattade kostnaden fér
stillestandet.

Efter beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kunde ett inférandeprojekt
inledas. Ca 20 000 hushall skulle d@ komma att férses med tva karl och nya
insamlingsfordon behdvde inforskaffas. Projektet tog tre ar att genomfora fran att slutligt
beslut investeringsbeslutet togs. Dock kunde omrade fér omrade successivt borja
anvanda det nya insamlingssystemet.

Figur 1: Inférandeplan

Karlbyggnation genomférdes i samarbete med arbetslivsférvaltningen i hyrda lokaler pa
Evedalsgatan i Knalleland. Fran lokalen transporterades karlen ut till de olika delarna av
kommunen med lastbil genom bolagets interna akeri. Lokalen lamnades tillbaka den
sista september 2023 nar sista karlet var monterat och lokalen var tdmd.
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Figur 2: Foto p& monterade kérl, Evedalsgatan

2.2 Byggnation av materialhall fér mellanlagring

Projektet hade till uppdrag att bygga en hall for mellanlagring av de insamlade
forpackningarna. Hallbyggnationen upphandlades under bérjan av 2021 och kontrakt
skrevs med DC Wast AB. Hallen ar en enkel konstruktion med nagra meter héga
betongvédggar som dvergdr i platfasad och pldttak. Ytan &r ca 3 600m2 med portar i bada
dndarna for att lastbilar enkelt ska kunna kéra in, tippa och kéra ut. Inne i hallen atskiljs
de olika materialen med betongvaggar. Materialen lastas sedan igen i hallen for vidare
transport till olika §tervinningsanléggningar i landet. Hallen &r ventilerad men inte
uppvarmd. Anldggningen krévde en sprinkleranldggning med tillhérande cistern pa cirka
1 750 m3. For att fa de ratta férutsattningarna fér materialhallen blev schaktningen fér
detta bygge omfattande.
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Figur 3: Bild p8 den nya materialhallen fér mellanlagring av avfall
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3. Projektutfall

3.1 Investeringskostnad

De storsta kostnadsposterna i projektet var inkép av avfallskarl, byggnation av hall for
lagring av forpackningsmaterial samt transport- och personalkostnader. Nedan
presenteras den ekonomiska sammanstallningen av projektet per siste oktober.

Resultatrapport
Nytt insamlingssystem samt Ny Materialhall
Arbetsorder Arbetsorder (T) Projekt Budget Rev Budget Utfall

3096 Projektledning/Personal 4500 17876 16366
3258|Stodsystem 1000 1000 859
3259|Insamlingskarl 67000 67500 64914
3260| Utbytesplan 7000 6400 6140
3261|Lokalkostnader 2000 6500 6465
3262|Kommunikation 2350 2350 1236
9998| Pilotprojekt 2000 2090 2090

9999|OfGrutsett 18550 5684
0| Materialhall 40000 40000 37425
Totalt 144400 149400 135497

Figur 4: Ekonomisk sammanstallning av projektet

Slutkostnaden fér nytt insamlingssystem samt ny materialhall uppgick till 135,5 mnkr
jamfért med 149,4 mnkr.

Kostnaderna for projektet blev lagre an budgeterat. Avvikelsen i projektets
investeringskostnad blev ca 14,4 mnkr vilket motsvararar en minskning med ca 9,6 %.

Sa8som beskrivet i beslutsunderlaget har Sortera mera hemma projektet till 100 %
finansierats via uppl@ning via Bords Stads internbank. Delar av projektet har finansierats
via gron finansiering.

3.2 Tidplan

I den ursprungliga tidplanen skulle projektet vara klart vid arsskiftet 2023-2024. Av
drifttekniska skl pa den optiska sorteringen forcerades projektet nagot under den sista
perioden och darfor kunde projektet slutféras under september 2023, ca tre manader
fore tidsplan.
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4. Miljo

Att inféra bostadsndra insamling av férpackningar och tidningar ger en hdgre service och
tillganglighet fér borasarna. En béattre utsorteringsgrad av materialen skapar positiva
effekter fér miljon och innebar en forflyttning uppat i avfallstrappan. Flera studier och
erfarenheter fr&n kommuner med systemet visar att utsortering av avfallsmaterialen blir
battre med systemet, framfor allt p& grund av den héga tillgdnglighet som bostadsnéra
insamling ger. Detta har ocksa bekréftats i den plockanalys som genomférts i Boras
under projekttiden. Historiskt ar mer an 30% av det brannbara restavfallet
forpackningar.

Med papperspasen nar en stérre del av matavfallet biogasanldggningen och mer biogas
kan produceras. Féroreningarna av plastpartiklar minskar i biogddseln som sprids ut pa
dkrar.

De tre delar som bidrar mest till att klimatpaverkan minskar &r:

1. Den utdkade materialdtervinningen ersatter nyproduktion med jungfruliga ravaror. De
utslapp som sker uppstroms for att ta fram dessa ravaror undviks tack vare
3tervinningen. (mérkbrun stapel, indirekta utslapp)

2. Genom att mer avfall gar till materialdtervinningen minskar méngden avfall som
energidtervinns. Den energidtervinningskapacitet som da frilaggs tack vare
materialdtervinningen avses att anvandas for energidtervinning av annat avfall, detta i
o . o . .0 . . . . . - . .
man av tillgang. Nar energiatervinningskapacitet 6kar i Sverige ger det en 6kad import
av avfall och déarmed undviks deponering av avfall. Klimatnyttan av att undvika
deponering &r tydlig och betydelsefull fér berdkningarna fér Boras insamlingssystem.
(ljusbrun stapel, indirekta utslapp)

3. Med det nya insamlingssystemet minskar mangden plast som energidtervinns. Nastan
all plast tillverkas av fossil olja och den minskade férbréanningen av plast leder sdledes
till minskade fossila utslapp fran avfallsférbréanningen. (BI3 stapel, direkta utslapp)
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Figur 5: Berdknad forandring av Bords Energi och Miljés klimatpaverkan pga. forbattrad avfallssortering.

Under 2023 rullades det nya insamlingssystemet ut i den sista etappen som var centrala
Boras. Ddrmed har stora delar av staden endast varit forsedda med det nya systemet
delar av aret. Under 2023 har bolaget inte fullt ut kunnat ta hand om den producerade
biogasen fran matavfallet pga. otillracklig kapacitet i anlaggningen fér uppgradering av
fordonsgas (ny anldggning driftsatt under 2024 av ST1). Full miljéeffekt av systemet fas
darfor tidigast 2024 och jamfoérelsetal kommer att tas fram i borjan av 2025.

5. Plockanalys och kundnojdhet

Viktiga mal med Sortera mera hemma &r att mer férpackningsmaterial ska ga till
materialdtervinning i stéllet for till energidtervinning och att bordsarna ska tycka om
systemet. FOr att utvardera detta har bolaget som tidigare namnts genomfoért en
plockanalys av innehallet i matavfall och restavfall samt en kundundersékning.

5.1 Tydliga férbattringar med det nya systemet

I villahushall med det nya systemet aterfinns ca 21 procent férpackningsmaterial och
returpapper i restavfallet jamfort med ca 33 procent med det gamla systemet.
Restavfallet innehaller ocksd hélften s mycket matavfall som med tidigare.

I fraktionen matavfallet dterfinns med det nya systemet ca 88 % matavfall jamfért med
det gamla systemet som har ca 73 %. Resultaten visar att Bords ligger markant battre
jamfort med nationell statistik (branschféreningen Avfall Sverige).

5.2 Potential till annu battre sortering

For hushall som ingick i pilotprojektet och som alltsd har haft Sortera mera hemma
sedan 2018 noteras en ytterligare férbattring i sorteringen. Exempelvis har andelen
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forpackningar i restavfallet sjunkit med ytterligare 5 procentenheter och felsorterat
matavfall har sjunkit fran 26 till 6 procent sedan analysen 2018.

I plockanalysen aterfanns nagot fler forpackningar i matavfallet idag jamfért med
plockanalysen 2018.

Omrade Restavfall, Matavfall,
felsorteringsgrad felsorteringsgrad

Villaomrdde Sortera 31,5 % 11,5 %

mera hemma

Villaomradde Optisk 50,4 % 26 %

sortering

Figur 6: Resultat fran plockanalysen, jamforelse av felsorteringsgrad mellan gammalt och nytt system
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Figur 7: Resultat fr@n plockanalysen, jamférelse av innehall i matavfallet mellan gammalt och nytt system
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Figur 8: Resultat fr@n plockanalysen, jamférelse av innehall i restavfallet mellan gammalt och nytt system

5.3 Borasarna ger tummen upp for det nya systemet

Resultatet av kundundersékningen som har genomférts under varen 2023, visar att mer
4n 86 % av hushallen som har Sortera mera hemma ar néjda eller mycket néjda med
systemet. Hushall som har haft det nya kéllsorteringssystemet mer &n ett ar ger ett
hégre betyg at systemet &n hushall som precis har fatt det.

For att till exempel hjalpa till att halla reda p& nér kérlen ska tdmmas har vi tagit fram
en app som skickar en push-notis och pdminner nar témning ska ske. Over 17 000
nedladdningar har hittills gjorts av appen som finns att laddas ner i Appstore och Google
Play.

I appen finns dven en sorteringsguide, dppettider fér bolagets atervinningscentraler och
information om driftstérningar.

Aven om 86 % av bordsarna som deltog i undersdkningen ar ndéjda med det nya
systemet &r det viktigt att fortsdtta med att ge fler tips och idéer pa hur det kan fungera
dnnu béttre i bordsarnas vardag. Bordsarna anser att matavfallshanteringen &r den
storsta utmaningen dven om plockanalyserna visar pa ett bra resultat nar det géller en
ren och bra matavfallsfraktion.
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