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Svar pa revisionsrapport — Uppfdéljande granskning av
Boras Stads forebyggande arbete mot oegentligheter
och korruption

Kommunstyrelsens beslut

Revisionsrapporten ar besvarad.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av Borés Stads
torebyggande arbete mot oegentligheter och korruption. Uppféljningens
overgripande syfte dr att folja upp granskningsresultaten fran 2013 och
genomfora en nuldgesanalys om hur arbetet inom omradet i Bords Stad ser ut
2019.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ér att de brister som
konstaterades 1 rapporten 2013 till stor del dr atgirdade och att Boras Stads
arbete med att forebygga oegentligheter och korruption delvis dr
indamalsenliga.

Stadsrevisionen har i rapporten limnat ett antal rekommendationer med
utgangspunkt fran nuldgesanalysen som hirmed besvaras.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionens rekommendationer med utgangspunkt i nuldgesanalysen:
Synpunkter pa CKS Verksamhetsbeskrivning

Stadsrevisionen anger att avdelningen Centrum f6r kunskap och sikerhet (CKS)
upprittat en verksamhetsbeskrivning 2016 med bland annat mal och inriktning
for verksamheten samt att denna inte har faststéllts och att uppstillda mal inte
har f6ljts upp av Kommunstyrelsen. Det anges ocksa att Kommunstyrelsen bor
faststilla mal och inriktning for verksamheten och sikerstilla att uppfoljning

gentemot malen genomfors.
Kommentar

Avdelningen CKS startade 2016-09-01 och inte 2017 som anges i rapporten
under punkten 3.2.1. Efter beslut av Kommunstyrelsen anstillde
Stadsledningskansliet tvda medarbetare, en avdelningschef och en utredare.
Avdelningschefens uppdrag var att dels identifiera uppdraget, organisera
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avdelningen samt implementera avdelningens uppdrag i Boras Stad. Eftersom
Boras kommun inte tidigare haft nagon liknande verksamhet, dtminstone inte
samlat i en avdelning, var det angeliget att dels identifiera vad CKS uppdrag
bestod av samt en uppfattning om hur avdelningen skulle arbeta for att
genomféra uppdraget. I uppdraget ingéar bland annat att férebygga
oegentligheter och korruption samt att inritta och ansvara for en
visselblasfunktion.

Avsikten med Verksamhetsbeskrivningen, som upprittades 1 december 2016,
var att fa en struktur och en uppfattning om uppdragets omfattning samt en
bedémning om hur arbetet skulle genomforas. Det dr naivt att tro att
Verksamhetsbeskrivningen, som var klar tre manader efter att avdelningen
startade och dessutom i en f6r kommunen helt ny verksamhet, skulle kunna
faststalla mal sisom Stadsrevisionen anger. Likvial édr inte
Verksamhetsbeskrivningen framtagen for beslut i Kommunstyrelsen utan
enkom for internt bruk 1 ett uppbyggnads- och implementeringsskede. Det
overgripande malet for avdelningen frin Kommunstyrelsen var att identifiera,
organisera och implementera avdelningens uppdrag och utifran detta avgora
vilken personell resurs som behdvdes for att genomféra uppdraget.

Syftet med Verksamhetsbeskrivningen, vilket angetts ovan, har delgivits
Stadsrevisionen dels vid intervjutillfillet dels via mail. Det dr anmirkningsvart
att Stadsrevisionen trotts detta anfor kritik mot dels att den inte 4r faststalld och
dels att ”malen” 1 Verksamhetsbeskrivningen inte f6ljts upp av
kommunstyrelsen vilket aldrig varit avsikten.

I sammanhanget bor nimnas, att avdelningens Kunskapsinriktning inte varit
bemannad med ritt kompetenser och/eller bemanning forrin april 2019, och
inte sedan slutet av 2018 som Stadsrevisionen anger under punkten 3.2.1 1
rapporten. Detta har inneburit att det inte fére april 2019 funnits mojlighet att
genomfora en mer formell uppfoljning av verksamhetsmaélen mer dn
Kommunstyrelsens uppdrag att implementera CKS uppdrag och verksamhet 1
Boras Stad vilket varit avdelningens 6vergripande mal.

Na@mnder som har verksamheter som omfattar myndighetsutévning boér l6pande
beakta risker for mutor, otillb6rlig paverkan och vianskapskorruption samt att en
kartlaggning av hur dualitetsprincipen dr uppfylld eller ej i olika
verksamhetssystem i Boras stad.

Den kartliggning och riskanalys som Stadsrevisionen avser omhindertas genom
de utbildningsinsatser om korruption och oegentligheter som CKS nu
kontinuerligt genomfor i Boras Stad. De nimnder som sirskilt berérs kommer
att uppmirksammas pa vikten av att dualitetsprincipen finns i alla
verksamhetssystem som har med myndighetsutdvning att gbra samt att risker
tor oegentligheter och korruption beaktas i deras riskanalyser.
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Stadsrevisionens bedémning ar att det behovs en langsiktig plan for hur
succesiva utbildningsinsatser i namnder och bolag ska genomféras for att
motverka oegentligheter och korruption.

Bedomningen dr att det nu finns en langsiktig plan for succesiva
utbildningsinsatser, dels genom en aktivitet i SAM-hjulet (Systematiskt
arbetsmiljéarbete) vilket innebar att samtliga forvaltningar och bolag skall ga
igenom utbildning och information om oegentligheter och korruption minst en
gang om aret samt att det nu finns tydlig hinvisning om oegentligheter och
korruption pa Boris Stads intranit. Dessutom uppmanas nimnder och
forvaltningar som bedéms som sirskilt utsatta att anmala en férdjupad
utbildnings- och informationsinsats frin CKS.

Kommunstyrelsen behdver sédkerstilla att Boras Stad skoter sitt
informationsansvar om fortroendeskadliga bisysslor samt tydliggora
beslutsdelegationen inom omradet.

Vid introduktionen av all nyanstilld personal ingar information om bisysslor
och kravet pa att medarbetare skall anmala bisysslor till arbetsgivaren, men
andra ord till sin nirmsta chef. Det finns dven fullgod information om bisysslor
och vad som giller kring detta pa Boras Stads intranit. Det finns dven nu
information om bisyssla 1 CKS informations- och utbildningspaket om
oegentligheter och korruption pa Boras Stads intranit. Dessutom ingar
information om bisysslor nu dven i SAM-hjulets aktivitet mot oegentligheter
och korruption vilket sakerstiller att information om bisysslor och vad som
giller kring detta kontinuerligt nar medarbetare och chefer genom till exempel
arbetsplatstriffar.

Bedomningen ir att informationsansvaret for Boras Stad dr uppfyllt enligt
Lagen om offentlig anstéllning (LOA 7af) och att centrala riktlinjer inte i Svrigt
forbattrar informationsansvaret. Vidare anses delegationsansvaret redan vara
tydligt eftersom det 4r arbetsgivaren, det vill siga nirmsta chef, som bisysslan
skall anmalas till vilket framgar i redan nimnda dokument. Den inventering om
hur férvaltningar och bolag bedriver arbete med kontroll och uppfdljning av
bisysslor som Stadsrevisionen rekommenderar anses omhéndertaget genom
aktiviteten i SAM-kalendern.

Ovrigt
4. Sammanfattande bedémning:

Boras Stad saknar fortfarande ett aktiverande styrdokument dar de langsiktiga
malen fér arbetet mot oegentligheter och korruption framgar.

Kommentar

I CKS uppdrag ingar att motverka oegentligheter och korruption vilket innebar
att bade férebygga och uppticka dessa foreteelser vilket dr ett mal i sig. Under
december 2019 har ett utbildnings- och informationspaket om korruption och
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ocgentligheter fardigstillts pa Boras Stads intrandt samt finns som en sarskild
aktivitet i SAM-hjulet (systematiskt arbetsmiljéarbete) vilket innebar att samtliga
av Boris Stads medarbetare och chefer nu kontinuerligt och lattillgingligt kan
informera och utbilda sig om korruption och oegentligheter.

Dessutom har en visselblasfunktion med faststillda rutiner och
rapporteringskanaler inrittats och det finns sedan 2015 en Policy, Vart
torhallningssitt, som reviderades 17 januari 2019 som beskriver hur alla
anstallda ska motverka oegentligheter och korruption.

Sammantaget dr beddmningen att ett aktiverande styrdokument inte tillfor eller
pa nagot sitt forbattrar det pagaende arbetet mot korruption och oegentligheter
1 Boris Stad.

3.2.3 Arbetsgrupper och natverk.

I rapporten under rubriken Arbetsgrupper och nitverk beskriver
Stadsrevisionen den lokala myndighetssamverkan som CKS tagit initiativet till. I
rapporten anges att det finns en avsiktsforklaring framtagen men den ar inte

undertecknad
Kommentar

Det f6rsta motet med lokala myndighetsforetradare holls den 24 november
2016. Direfter har méten med den lokala myndighetssamverkan avhallits en
gang per manad med kortare uppehall under sommarmanaderna. Det dr nu
sammanlagt femton “myndigheter” som deltar kontinuerligt i den lokala
myndighetssamverkan.

Stadsrevisionen anger att avsiktsforklaringen inte dr undertecknad av deltagande
myndigheter. Att detta ér tillfyllest bevisas av att samtliga myndigheter deltar
kontinuerligt med stort intresse och engagemang i var gemensamma inriktning
vid sammankomsterna. Det finns dock ett varde i att varje berérd myndighet
skriver under denna avsiktsforklaring for att samarbetet inte ska bli
personberoende.

Beslutsunderlag

1. Kommunstyrelsens skrivelse
2. Revisionsrapport fran Stadsrevisionen

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Peder Englund
Avdelningschef CKS
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