Sida

;w BORAS STAD SKRIVELSE 1(3)

Datum Instans

2020-01-29 Tekniska namnden
Alf lwarson Dnr TEN 2019-00650 1.1.3.25
Handlaggare
033 357455

Svar pa granskning av bestéllar- och utférarmodellen i
Boras Stad

Tekniska namndens beslut

Tekniska nimnden beslutar att limna yttrande enligt f6ljande.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av bestéllar- utférarmodellen 1
Boras stad. Syftet med granskningen har varit att flja upp tidigare granskningar
fran 2014 och 2015 som berorde de tekniska verksamheterna respektive de
administrativa tjansterna samt hur bestéllar- utférarmodellen fungerar idag.
Stadsrevisionen konstaterar att nagra storre forbéttringar inte har skett sedan de
forra revisionsgranskningarna genomfordes samt att politiskt styrande
dokument for bestillar- utférarkonceptet saknas som vigledning for stadens
bestillande och utférande férvaltningar och bolag

Stadsrevisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att ta initiativ till ett drende
1 Kommunfullmaktige for att intentionen och syftet med bestillar-
utférarmodellen ska tydliggéras och dokumenteras

Vidare rekommenderar Stadsrevisionen bestillarndmnder och styrelse att stodja
Kommunstyrelsens arbete med utformning av riktlinjer f6r hur verksamheterna
ska agerar sina roller samt hur bestillare- utférarmodellen ska tillimpas i

verksamheterna.

Tekniska nimnden stodjer forslaget pa att utreda Servicenimndens roll vid

extraordindra hindelser och tillgodose kommunens behov av beredskap.

For att befdsta och tydliggdra bestillar- utférarmodellen finns behov av att
dokumentera bestillare- utférarmodellen genom att ta fram 6vergripande
styrdokument for att tydliggora roller och ansvar. Tekniska nimnden anser inte
att de 6vergripande riktlinjerna ska detaljstyra nir extern respektive intern
upphandling ska genomféras. Ansvaret for att avgora upphandlingsférfarande
ska avila respektive upphandlande verksambhet.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av bestéllar- utférarmodellen 1
Boras stad. Syftet med granskningen har varit att folja upp tidigare granskningar
fran 2014 och 2015 som berérde de tekniska verksamheterna respektive de

administrativa tjinsterna samt hur bestéllar- utférarmodellen fungerar idag.
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Stadsrevisionen konstaterar att nagra storre forbattringar inte har skett sedan de
forra revisionsgranskningarna genomfordes samt att politiskt styrande
dokument for bestillar- utforarkonceptet saknas som vigledning for stadens
bestillande och utférande forvaltningar och bolag. Avsaknaden av styrande
dokument kan enligt utférd granskning leda till att koncernnytta inte uppnas
samt bristande transparens gentemot externa entreprenorer/utforare.

Avsaknaden av styrande dokument kring bestallar- utférarmodellen om dess
syfte samt avsaknad av uppdrag till ber6rda nimnder tolkas som att modellen
inte existerar. Vid genomforda intervjuer med ledande tjanstemin vid
Stadsledningskansliet, Servicekontorets ledning och de bestillande
verksamheter som berdrs av granskningen anges att de agerar utifran en
bestillar- utférarmodell. Stadsrevisionen konstaterar med hiansyn till de starka
organisationskulturella signalerna att modellen existerar dven om den idag inte

lever upp till lagstiftningens intentioner.

Stadsrevisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att ta initiativ till ett drende
1 Kommunfullmaktige for att intentionen och syftet med bestillar-
utférarmodellen ska tydliggéras och dokumenteras. Kommunstyrelsen féreslas
utarbeta styrdokument som klargor hur bestillar- utférarmodellen ska tillimpas
dar roller och ansvar blir tydliga med koncernnyttan i fokus. Vidare ska utredas
och fortydligas Servicenimndens roll vid extraordinira handelser samt
nimndens férutsittningar att halla krisberedskap.

Vidare rekommenderar Stadsrevisionen bestillarnimnder och styrelse att stodja
Kommunstyrelsens arbete med utformning av riktlinjer f6r hur verksamheterna
ska agerar sina roller samt hur bestillare- utférarmodellen ska tillimpas 1

verksamheterna.

Tekniska nimnden anser att den organisationsférandring som genomférdes
1992 var en forutsittning for inférande av bestillar- utférarmodellen. Sedan
dess har Gatunimnden/Tekniska nimnden agerat som en bestillarnimnd.

Pastaendet "Tekniska forvaltningen — genomfér upphandlingar for vissa
omraden men inte fOr alla. Till exempel tjanster i innerstan som forhandlings-
upphandlas fran Servicekontoret utan konkurrensutsittning” kriver ett
fortydligande: Oavsett om upphandlingen sker via konkurrensupphandling
(LOU) eller via forhandlingsupphandling direkt med Servicekontoret
genomfors denna pa samma sitt. En viktig forutsittning vid
férhandlingsupphandling ér att bestillaren dr kostnadsmedveten vilket har varit
en del 1 bestallar- utférarkonceptet for att erhdlla marknadsmassiga priser dven
da upphandlingen inte gors i konkurrens. Upphandlingar av entreprenader i
konkurrens gors dven 1 innerstan vilket kan uppfattas pa annat sitt enligt
pastaendet ovan.

For att uppna koncernnytta sker en samordning vid utférande av entreprenader
mellan bestallarverksamheterna dels via remissforfarande dels vi via
gemensamma planeringsmoten.
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Tekniska nimnden stodjer forslaget pa att utreda Servicenimndens roll vid
extraordindra hindelser och tillgodose kommunens behov av beredskap.

For att befdsta och tydliggora bestillar- utférarmodellen finns behov av att
dokumentera bestillare- utférarmodellen genom att ta fram 6vergripande
styrdokument for att tydliggora roller och ansvar. Tekniska nimnden anser inte
att de 6vergripande riktlinjerna ska detaljstyra nir extern respektive intern
upphandling ska genomféras. Ansvaret for att avgora upphandlingsforfarande
ska avila respektive upphandlande verksambhet.

Beslutsunderlag

1. Granskning av bestillar- och utférarmodellen i Boras Stad

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen, SRE.diarium@boras.se

Jan Idehed
Ordforande

Gunnar Isackson
Forvaltningschef
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