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ALTERNATIVT FÖRSLAG
[bookmark: _GoBack]Avgift vid ansökan om godkännande av enskild pedagogisk omsorg och utökning av befintligt tillstånd
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 10 000 kronor för nyetablering av enskild pedagogisk omsorg som drivs av en dagbarnvårdare i sitt eget hem.
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 25 000 kr för nyetablering av enskild pedagogisk omsorg i annan form.
Avgift för hantering av utökning av befintligt tillstånd för pedagogisk omsorg uppgår till 15 000 kronor.
Avgifterna gäller fr om 2023-04-01
Sammanfattning 
Riksdagen har utifrån en ändring i skollagen (2022:241) skärpt kraven för enskild och juridisk persons rätt att bli godkänd som huvudman för pedagogisk omsorg. Dessa skärpta lagkrav ställer därför även större krav på myndighetsutövningen. För Förskoleförvaltningen innebär det ett mer omfattande arbete i godkännandeprövningen av pedagogisk omsorg. 
Ändringen i skollagen 25 kap 10 c § ger kommunen från och med 1 januari 2023 rätt att ta ut en avgift för handläggning av ärende om godkännande av enskild som huvudman för pedagogisk omsorg. Förskoleförvaltningen har gjort en sammanställning på ungefärlig tidsåtgång för hantering av ny ansökan som utgår från ett verkligt ärende. Det är denna tidsåtgång som ligger till grund för Förskolenämndens förslag:
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 25 000 kronor.
Avgift för hantering av utökning av befintligt tillstånd för pedagogisk omsorg uppgår till 15 000 kronor.
Kommunstyrelsen bedömer att Borås Stad ska ha en generös hållning för att kunna attrahera etableringar av pedagogisk omsorg och kunna erbjuda ett utbud som möter en föränderlig efterfrågan. Borås Stad ska sträva efter att erbjuda pedagogisk omsorg i stället för förskola eller fritidshem till de barn vars föräldrar önskar det.
Kommunstyrelsens förslag:
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 10 000 kronor för nyetablering av enskild pedagogisk omsorg som drivs av en dagbarnvårdare i sitt eget hem.
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 25 000 kr för nyetablering av enskild pedagogisk omsorg i annan form.
Avgift för hantering av utökning av befintligt tillstånd för pedagogisk omsorg uppgår till 15 000 kronor.
Avgifterna gäller fr om 2023-04-01
Ärendet i sin helhet
Förskolenämnden ansvarar enligt Borås Stads reglemente om godkännande av fristående förskolor och beslut angående rätt till bidrag för bedrivande av fristående pedagogisk omsorg samt för kommunens tillsyn av fristående förskolor och pedagogisk omsorg.
Förskolenämnden beslutade 17 november 2022 att tillstyrka en avgift på 25 000 kr för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg och 15 000 kr för hantering av utökning av befintligt tillstånd samt att skicka ärendet till Kommunstyrelsen för beslut om förändring i Borås Stads författningssamling.
Kommunfullmäktige beslutade 2021-06-23 om avgift för godkännande av fristående förskola med 25 000 kronor och vid utökning av befintligt tillstånd för fristående förskola med 15 000 kronor. Detta beslut grundade sig på att Riksdagen den 7 juni 2018 fattade beslut om nya bestämmelser i skollagen och innebar att det infördes skärpta krav på insikt, lämplighet och ekonomiska förutsättningar för fristående förskolor att bedriva verksamhet. De skärpta kraven omfattade dock inte pedagogisk verksamhet. 
Kommunstyrelsen bedömer att Borås Stad ska ha en generös hållning för att kunna attrahera etableringar av pedagogisk omsorg och kunna erbjuda ett utbud som möter en föränderlig efterfrågan. Borås Stad ska sträva efter att erbjuda pedagogisk omsorg i stället för förskola eller fritidshem till de barn vars föräldrar önskar det. 
Kommunstyrelsens förslag:
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 10 000 kronor för nyetablering av en enskild pedagogisk omsorg som drivs av en dagbarnvårdare i sitt eget hem.
Avgift för hantering av ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg uppgår till 25 000 kr för nyetablering av enskild pedagogisk omsorg i annan form.
Avgift för hantering av utökning av befintligt tillstånd för pedagogisk omsorg uppgår till 15 000 kronor.
Riksdagen har utifrån en ändring i skollagen (2022:241) nu även skärpt kraven för enskild och juridisk persons rätt att bli godkänd som huvudman för pedagogisk omsorg. Lagen träder i kraft den 1 januari 2023. Lagen innebär att kraven skärps när det gäller kunskaper om till exempel skollagstiftning, arbetsrätt, arbetsmiljö samt ekonomi hos fristående huvudmän inom pedagogisk omsorg. Kraven omfattar ägare med ett väsentligt inflytande, ledning, verkställande direktör, styrelseledamöter och suppleanter. Lagen innebär också en lämplighetsbedömning. Lämplighetsbedömningen innefattar viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse beaktas. Dessa skärpta lagkrav ställer därför större krav på myndighetsutövningen. För Förskoleförvaltningen innebär det ett mer omfattande arbete i godkännandeprövningen av pedagogisk omsorg. Förskoleförvaltningen får idag inte särskilt många ansökningar, men kommer vid ansökningar att behöva avsätta en hel del tid för att säkerställa att de godkännandeprövningar som görs blir rätt både utifrån gällande lagstiftning, den sökandes perspektiv och utifrån barnets bästa. Av erfarenhet behöver även den sökande en hel del stöd från Förskoleförvaltningen för att kunna förtydliga och komplettera sin ansökan. 
Ändringen i skollagen 25 kap 10 c § ger kommunen från och med 1 januari 2023 rätt att ta ut en avgift för handläggning av ärende om godkännande av enskild som huvudman för pedagogisk omsorg.
När det gäller avgiftsbestämningen finns inga särskilda regler i skollagen eller skolförordningen för kommunens avgifter, utan det är kommunallagens bestämmelser om självkostnadsprincipen, likställighetsprincipen och förbudet mot retroaktivt verkande beslut som gäller. Vid beräkning av självkostnaderna får alla relevanta direkta och indirekta kostnader tas med. SKR har uttalat att viss ledning kan tas av de avgifter som Skolinspektionen tar för sin prövning av ansökningar avseende fristående skolor. Från och med 2023-01-01 höjs dessa avgifter till 75 000 kr för nyansökningar, 65 000 kr för utökning av befintligt bestånd samt till 20 000 kr för avvikelser som rör gymnasieskolans nationella program. 
Förskoleförvaltningen har gjort en sammanställning på ungefärlig tidsåtgång för hantering av ny ansökan som utgår från ett verkligt ärende. Det är framförallt ägar- och ledningsprövningen som är tidkrävande och som ska göras på samma sätt som vid ansökan om att få starta en fristående förskola. Det är denna tidsåtgång som ligger till grund för Förskolenämndens förslag till avgift. I beräkningen har inte tagits hänsyn till övriga direkta kostnader, som exempelvis material och utrustning, eller indirekta kostnader som exempelvis lokalkostnader. 
Ett annat skäl att ta ut avgift är att det kan innebära att de ansökningar som kommer in är genomarbetade samt att säkerställa att de som söker noggrant tänkt igenom och planerat vad det innebär att bedriva pedagogisk omsorg.
Avgiften för utökning av befintligt tillstånd avser de fall då ett företag vill utöka antalet anställda dagbarnvårdare. Det gäller inte om en dagbarnvårdare utökar antalet barn.
Beslutsunderlag
Förskolenämndens beslut om avgift vid ansökan om godkännande av fristående förskola och utökning av befintligt tillstånd.
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Kommunfullmäktiges beslut expedieras till
1. Förskolenämnden





Kristdemokraterna		

Niklas Arvidsson	
Helena Ishizaki
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