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Inledning

Denna rsrapport ir det sammanfattade dokumentet éver Stadsrevisionens granskning
av 2017 &rs verksamhet i Bords Stad. Revisionen har genomforts av Forsta och
Andra revisorsgrupperna och av lekmannarevisorerna med sakkunnigt bitride frin
Revisionskontoret. Upphandlade konsulter har anvints i viss utstrickning. Granskningen
har utféres i enlighet med lagstiftning, God Revisionssed, revisionsreglemente, upprittade
revisionsplaner och granskningsplaner. Granskningar som resulterat i separata rapporter har
avrapporterats [6pande under aret till berdrda nimnder/styrelser och Kommunfullmikrige.

Revisorerna ska limna revisionsberittelser som underlag f6r ansvarsprévningen
i Kommunfullmiktige. Separata revisionsberittelser for varje nimnd och foér
Kommunstyrelsen ir bilagda denna arsrapport. Nir det giller de kommunala bolagen
sammanfattas lekmannarevisorernas granskning i rsrapporten och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter biliggs. Revisionsberittelserna for bolagen frin de ansvarsprovande
revisorerna biliggs bolagens drsredovisningar.

Enskilda revisionsrapporter kan laddas ner frin Stadsrevisionens hemsida eller bestillas
frin Revisionskontoret.

STADSREVISIONEN

Ingwer Kliche Andreas Ekelund
Ordforande Revisionschef
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Utgangspunkter for
granskningen

Stadsrevisionen dr Kommunfullmiktiges instrument for att
kontrollera att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f5ljs.
Granskningen ska samtidigt frimja en effektiv och indamélsenlig
kommunal verksamhet utifrdn ett helhetsperspektiv.

Stadsrevisionens granskning tar sin utgdngspunke i en
arlig risk- och visentlighetsanalys. Med analysen som
grund formulerar Férsta och Andra revisorsgrupperna
revisionsplaner for revisionsaret. Revisionsplanerna ir styrande
for granskningsinsatserna, men oférutsedda hindelser kan
foranleda specifika granskningsinsatser och anpassning av
planerna.

Revisionskritik ska framga av revisionsberittelsen, och
berdrd nimnd/styrelse ska ges méjlighet att beméta kritiken.
Revisionskritik ska enligt lagstiftningen och God revisionssed
riktas som en anmirkning, med eller utan tillstyrkande av
ansvarsfrihet. Stadsrevisionen redovisar dven iakttagelser
och bedémningar som inte foranleder formell revisionskritik
enligt lagstiftning och God revisionssed, men som bor leda
till dtgirder pé olika omriden. Om utvecklingsprocesser dr
initierade uppmirksammas &tgirderna, och utvecklingen f6ljs
iavvaktan pd uppfoljningsbara resultat.

Nimndernas verksamhet, ekonomiska resultat och interna
kontroll granskas 16pande under revisionsaret. Efter avslutat
verksamhetsar genomfor Stadsrevisionen en dversiktlig granskning
av Kommunstyrelsens och nimndernas drsredovisningar.
Stadsrevisionen granskar dven Bords Stads arsredovisning.
Frin och med &r 2014 innefactar Kommunfullmikeiges budget
vision 2025 och de strategiska malomrédenas indikatorer med
malvirden.

Stadsrevisionens granskning bygger pd avvikelser, dvs for
bedémningarna granskas i vilka avseenden verksamheten
i nimnder och Kommunstyrelse inte har skotts pd ett
indamaélsenligt och ekonomiske tillfredsstillande sitt, om
man inte har uppndtt malvirden, respektive om uppdrag inte
har genomforts.

Vi beddmer ett inte helt uppnict milvirde som ej uppndt,
och ett inte fullt ut genomfort uppdrag som ¢j genomfort.
Nimnderna och Kommunstyrelsen redovisar i ménga fall att de
uppnédce milvirden till en viss andel, och att ett uppdrag till en
del 4r genomfort. Detta ir ur revisionell synvinkel svirhanterlig
information nir beddmningarna av delvis uppnidda mél och
uppdrag inte alltid 4r belagda och det inte gir att avgora hur
trovirdig informationen/bedémningen ir.
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Den grundliggande granskningen tillsammans med granskningen
av &rsredovisningarna och sirskilda rapporter frin den fordjupade
granskningen enligt granskningsplanerna, ligger till grund
for revisorernas rapportering i revisionsredogorelser och for
upprittande av revisionsberittelser till Kommunfullmiktige
infor ansvarsprovningen. Fordjupade granskningar presenteras
l6pande under &ret for Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen redovisar granskningsresultat fran fordjupade
granskningar i revisionsrapporter och kortrapporter. Lingre
revisionsrapporter sammanfattas i rapportsammandrag. I
forekommande fall kan resultatet frén granskningar rapporteras
enbart till forvaltnings- eller bolagsledningar.

*  Rapporter tillstills granskade nimnder och styrelser for
dtgirder, alternativt f6r kinnedom. I missivbrev framgar
revisorernas bedémningar och datum {6r férvintat svar

*  Revisionsrapporter, kortrapporter och rapportsammandrag
sinds till Kommunfullmiktiges presidium

*  Rapportsammandrag och kortrapporter distribueras till
Kommunfullmiktiges ledamater

* En sammanfattande revisionsredogérelse med
revisionsberittelse tillstills samtliga nimnder och
Kommunstyrelsen

*  All granskning som har genomf6rts under aret sammanfattas
i Stadsrevisionens drsrapport. Till arsrapporten billiggs
revisionsredogérelser och granskningsrapporter for
lekmannarevisionen

Revisionsrapporter, rapportsammandrag, kortrapporter och
arsrapporten publiceras pd Stadsrevisionens hemsida, liksom
inkomna svar frdn nimnder och styrelser

Lekmannarevisorn i ett kommunalt bolag ska - i den omfattning
som foljer av god revisionssed - granska om bolagets verksamhet
skots pd ett iandamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen ir tillricklig.
Granskningen av nimnder/férvaltningar och styrelser/bolag
har dirfor i grunden samma utgdngspunkt med den skillnaden
att lekmannarevisorernas granskning inte ligger till grund
for ansvarsprovning. Lekmannarevisorerna redovisar sin
granskning i en granskningsredogérelse och i férekommande
fall i separata revisionsrapporter for fordjupade granskningar.
Redogorelser och rapporter tillstills styrelsen for respektive
bolag, och lekmannarevisorn upprittar en granskningsrapport
som biliggs bolagets drsredovisning.
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I &rsrapporten redovisas sammanfattande resultat av
irets lekmannarevision av de kommunala bolagen, och
granskningsrapporterna bildggs. Resultaten av den lagstadgade,
ansvarsprovande rikenskapsrevisionen framg3r i revisionsberittelse
som biliggs respektive bolags drsredovisning.

Namndbesok

Stadsrevisionen ir angeligen om att informera om revisionens
uppgifter och roll och att uppritthilla en bra dialog med nimnder
och styrelser for act f3 till stind forbittringar med utgingspunkt
fran iaketagelserna. Revisorsgrupperna genomfér nimndbessk
vid samtliga nimnder under mandatperioden. Vi dessa méten
triffar respektive revisorsgrupp och bevakningsansvarig
yrkesrevisor hela nimnden och forvaltningschefen. Syftet med
besdken ir act informera om revisionens uppgifter och roll och
nimndledaméters ansvar.

Presidiemoten

I enlighet med beslut i revisorsgrupperna har samtliga
nimndpresidier och Kommunstyrelsens presidium besdkts under
2017. I métena har bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer,
nimndernas/Kommunstyrelsens presidier, bevakningsansvariga
yrkesrevisorer och berérda forvaltningstjinstemin deltagit.
Avsikten ir att vidmakthélla en god dialog med nimnderna/
Kommunstyrelsen och att stimma av granskningsresultat i

den grundliggande granskningen.

Styrelsebesok

I Likhet med foérhillandena fé6r nimnderna har
lekmannarevisorerna uttalat atct bolagsstyrelserna ska besskas
en géng per mandatperiod. Lekmannarevisorerna, deras
sakkunniga bitriden har tillsammans med ansvariga aukroriserade
revisorer under 2017 besoke styrelsen i Sandhultsbostider AB.
Syftet med styrelsebesoken ir likartat med nimndbesdken.
Styrelseledaméterna informeras om revisorernas roll och om
styrelseledaméternas ansvar, och revisorerna har en dialog med
styrelseledaméterna. I likhet med forhillandena for nimnderna
har lekmannarevisorerna uttalat act bolagstyrelserna ska besskas
en gang per mandatperiod.

Kommunfullmaktiges
sammantraden

En fortroendevald revisor frin varje revisorsgrupp deltar i
Kommunfullmiktiges méten och avrapporterar till respektive
grupp vid nistkommande méte. De fortroendevalda revisorerna
(ordférandena i grupperna och ordférande i revisorskollegiet)
deltar i det fullmiktigeméte som behandlar ansvarsprévningen.

Kommunfullmaktiges
presidium

Revisorskollegiets presidium har regelbundna méten med
Kommunfullmiktiges presidium for avrapportering av
granskning, revisionsplanering och for Stadsrevisionens
budgetberedning. Under 4r 2017 har tvd méten genomforts.

Sammanfattning av
granskningen

Sammanfactande resultat av 2017 &rs granskning redovisas
nedan. Granskningen rapporteras nimndvis f6r Forsta
och Andra revisorsgrupperna. Redovisningen inleds med
revisionsberittelserna for Kommunstyrelse och nimnder.

Férdjupade granskningar (projekt) redovisas for den nimnd
granskningen i huvudsakligen berdr. Om flera nimnder/bolag ir
berérda gérs en hinvisning till projektet for respektive nimnd.
Lekmannarevisorernas granskning av de kommunala bolagen
sammanfattas, och granskningsrapporterna ir bilagda.

Revisionsrapporter som avser
granskning av 2017 ars verksamhet

2017-09-10 Informationssakerhet
2017-11-13 Delarsrapport januari-augusti 2017
2017-12-05 Budgetprocessen i Boras Stad

2017-12-11 Jamstalldhet och mangfald i
férenings- och kulturlivet

2017-12-11 Samhallsplanering och
bostadsbyggande i Boras Stad

2018-02-19 Arbetsmarknadsinsatser i Boras
Stad

2018-02-19 Personalomsattning i Boras Stad
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Intern kontroll

Revisorerna provar drligen om den interna kontrollen som gérs
inom nimnderna ir tillricklig.

Med intern kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer, och rutiner som pé en rimlig
niva sikerstiller att:

*  verksamheten lever upp till stidllda mal och 4r kostnadseffektiv

¢ informationen om verksamheten och om den finansiella
rapporteringen ir indamalsenlig, tillférlitlig och tillricklig

*  delagar, regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten f6ljs
Revisorernas granskning avser dels hur den interna kontrollen

dr uppbyggd och dels hur den fungerar i praktiken. Revisorerna
granskar med utgdngspunke i b.la. Kommunallagen, God

revisionssed och Bords Stads regler for intern kontroll
den interna kontrollen ur ett system-, redovisnings- och
verksamhetsperspektiv. Granskningen har genomforts med
den inrikening och omfattning som behvs for att ge en rimlig
grund for bedémning,.

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebir b.la. att:

*  Kontrollen ir aktiv och indamalsenlig, dvs. att den forbygger,
uppticker och &tgirdar

*  Arbetet med den interna kontrollen ir strukturerat samt
integrerat i organisation, system och det 16pande arbetet

Revisorernas granskning av den interna kontrollen sammanfattas
for respektive nimnd genom nedanstdende bedomningsniver.
Eventuella avvikelser redovisas i respektive nimnds revisions-
redogérelse.

Tillracklig men med identifierade
utvecklingsomraden

Inte helt tillracklig

otillracklig

Granskningen visar mindre avvikelser i
den interna kontrollen

Granskningen visar avvikelser i den
interna kontrollen

Granskningen visar betydande
avvikelser 1 den interna kontrollen




REVISIONSBERATTELSER

FOR BORAS STADS NAMNDER

Kommunstyrelsen Arbetslivsndmnden

Valndmnden Overférmyndarndmnden

Lokalférsorjningsndmnden Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

Servicenimnden Forskolenamnden

Fritids- och Folkhalsonamnden Grundskolendmnden

Sambhaillsbyggnadsndmnden Individ- och familjeomsorgsndmnden

Tekniska nimnden Vard- och dldrendamnden

Milj6- och konsumentnadmnden

Kulturnamnden

Sociala omsorgsndmnden

Foto Emil Dalqvist
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for
Kommunstyrelsen ar 2017

Vi har granskat Kommunstyrelsens verksamhet och &rsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for 11 av de 17 indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte
dr uppnddda. 9 av Kommunfullmiktiges 22 uppdrag till nimnden ir inte genomférda.
Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfér man inte
uppndr mal.

Vibedomer att ytterligare dtgidrder dr nddvindiga om Kommunfullmiktiges malsittning
om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor som sikerstiller personalforsérjningen ska
kunna nds. Granskning visar att personalomsittningen i berérda nimnder ir for hog
med svdrigheter att genomfora sina verksamhetsuppdrag, férsimrad arbetsmiljé och hoga
personalekonomiska kostnader som f6ljd. Kunskapen om personalomsittningens orsaker,
omfattning och utveckling behover férdjupas. Kopplingen till verksamhetsmissiga och
ekonomiska konsekvenser behover systematiseras och tydliggoras som utgdngspunkt
for atgirder.

Vibedomer att budgetprocessen inte ir indamalsenlig. En genomgripande omprovning
av budgetprocessen behdvs med malsittningen att utveckla en tydlig, transparent,
konsekvent och dokumenterad process, med ett regelverk som kommuniceras med
nimnderna.

Stadsrevisionen har granskat informationssikerheten i Bords Stad. Var sammantagna
bedémning ir att den interna kontrollen avseende informationssikerheten inte ir

tillricklig.

Granskning visar att forutsittningarna fér samhillsplanering och bostadsbyggande
i Bords Stad ir oklara pa flera omrdden. Det ir enligt vir bedomning visentligt att
Kommunstyrelsen och berérda nimnder sikerstiller att styrdokument och planer
inom omradet uppfyller lagstiftarens intentioner avseende utformning, innehall och
omfattning. Forutsittningarna for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider
som motsvarar behoven hos bostadssskande maste forbittras s att Kommunfullmiktiges
kvantitativa och kvalitativa mél pi omridet kan nis.
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Forsta revisorsgruppens samlade bedomning ir act Kommunstyrelsen inte har fullgjort
sin uppsiktsplikt for projekt EMC inom Boris Energi och Miljo AB pa ett indamalsenligt
sitt under 2017. I uppsikten av projekt EMC har Kommunstyrelsen inte sikerstillt att
relevant information om den ekonomiska utvecklingen och den interna kontrollen i
projektet kommit Kommunstyrelsen till del.

Kommunstyrelsen har enligt vir beddmning inte uppfyllt kraven i Kommunallagen
om att varje ledamot har ansvar att hélla sig informerad om de frigor som kan péverka
kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Vi bedomer att Kommunstyrelsen
ddrigenom har underlétit att ta stillning till risker som har varit férenat med projektets
genomforande, och som mot bakgrund av projekt EMC:s omfattning och komplexitet
far konsekvenser f6r kommunens utveckling och ekonomiska stillning.

Vi bedomer att Bords Stads arsredovisning 2017 i huvudsak 4r upprittad enligt God
redovisningssed, lagen om kommunal redovisning, kommunallagen och Ridet for
Kommunal Redovisnings rekommendationer. Resultat och ekonomisk stillning redovisas
pad ett rittvisande sitt. Avvikelser frén lagen om kommunal redovisning och Ridet for
Kommunal Redovisnings rekommendationer presenteras i en separat revisionsrapport.

Det foreligger brister i miluppfyllelse nir det giller Kommunfullmikeiges indikatorer
och i genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till styrelsen/nimnderna. Vi
beddmer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorerna ir otillricklig i Bords
Stads arsredovisning 2017.

Vi bedimer sammantaget att Kommunstyrelsens verksambet skots pa ett indamilsenligt
och ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behiover uppriitta en
buffert i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Vi bedomer att
den interna kontrollen dr tillricklig.

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for ar 2017.

Boris 2018-05-03

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordforande Vice ordforande
Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullméaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Valnamnden
ar 2017

Vi har granskat Valnimndens verksamhet och &rsredovisning 2017. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Vi bedimer att Valnimndens verksambet skits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedomer att den interna kontrollen ir tillricklig, med
héiinsyn tagen till nimndens begriinsade verksamhet under dret och det faktum att nimnden
i budger lyfter risker och redogir for hur nimnden ska arbeta med dessa.

Vi tillstyrker att Valnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boras 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Oscar Undevall
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Lokal-
forsorjningsnamnden ar 2017

Vi har granskat Lokalforsorjningsnimndens verksamhet och rsredovisning 2017.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att milvirdena for tre av de fyra indikatorer som Kommunfullmikrige har faststille
inte dr uppnddda. Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till
varfor man inte uppnar mal.

Vi bedimer att Lokalforsirjningsnimndens verksambet skits pa ett idndamdlsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Nimnden bor uppritta en buffert, samt
att anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges
budget. Den interna kontrollen bedoms som inte helt tillriicklig.

Vi tillstyrker att Lokalférsorjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet fr 4r 2017.

Boras 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordforande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Service-
namnden ar 2017

Vi har granskat Servicenimndens verksamhet och arsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tre av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte dr uppnddda. Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till

varfor man inte uppnar mal.

Vi bedimer att Servicenimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitr. Vi bedomer att den interna kontrollen ir tillyicklig.

Vi tillstyrker att Servicenimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boris 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Fritids- och
folkhalsonamnden ar 2017

Vi har granskat Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet och &rsredovisning 2017.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning,.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena for tre av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Ett av Kommunfullmiktiges fyra uppdrag till nimnden ir inte
genomfort.

Vi bedimer att verksambeten skits pd ett dndamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt. Néimnden behover ha en tillrickligt stor buffert, samt ta fram en
drgiirdsplan vid prognostiserat underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdttiges
budget. Den interna kontrollen bedoms som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Fritids- och folkhilsonimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2017.

Boras 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordforande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Samhalls-
byggnadsnamnden ar 2017

Vi har granskat Sambhillsbyggnadsnimndens verksamhet och drsredovisning 2017.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund fér bedomning,.
Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att milvirdena for tre av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte ir uppnddda. Samtliga av Kommunfullmiktiges fyra uppdrag till nimnden ir
genomférda.

Vi bedimer att Samhiillsbyggnadsnimndens verksambet skits pd ett dndamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedimer att den interna kontrollen dr

tillriicklig.

Vi tillstyrker att Samhillsbyggnadsnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boras 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall




Boras Stad | Stadsrevisionens

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Tekniska
namnden ar 2017

Vi har granskat Tekniska nimndens verksamhet och arsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrikening och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning, Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena for fyra av de sex indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Ett av Kommunfullmiktiges sex uppdrag till nimnden ir inte
genomfort.

Vi bedimer att Tekniska nimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitr. Vi bedomer att den interna kontrollen iir tillyicklig.

Vi tillstyrker att Tekniska nimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boris 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordforande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall




Arsrapport 2017

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Miljo- och
konsumentnamnden ar 2017

Vi har granskat Miljs- och konsumentnimndens verksamhet och arsredovisning 2017.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning,.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for fyra av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Tre av Kommunfullmiktiges tre uppdrag till nimnden ir inte
genomforda. Det idr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Vi bedimer att Miljo- och konsumentnimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt, men konstaterar att maluppfyllelsen nir
det giiller Kommunfullmdiktiges indikatorer samt genomforandet av Kommunfullmiktiges
uppdrag ir bristfillig. Vi bediomer att den interna kontrollen iir tillyiicklig.

Vi tillstyrker att Miljé- och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2017.

Boris 2018-03-26

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok Oscar Undevall




Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Kultur-
namnden ar 2017

Vi har granskat Kulturnimndens verksamhet och arsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tre av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnidda. Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till
varfér man inte uppndr mal.

Vi bedimer att Kulturnidmndens verksambet skits pa ett iindamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstiillande siitt. Dock behiver nimnden ha en tillyickligt stor buffert, samt
att anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdiktiges
budget. Den interna kontrollen bedoms som tillyiicklig.

Vi tillstyrker att Kulturnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2017.

Boris 2018-03-19

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre

Ordforande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Arsrapport 2017

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Sociala
omsorgsnamnden ar 2017

Vi har granskat Sociala omsorgsnimndens verksamhet och arsredovisning 2017.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Bida Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir genomférda.

Vi bedimer att verksambeten skits pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstiillande siitt. Den interna kontrollen bedims som otillriicklig med hinvisning till
avvikelser avseende sammantaget 17 av 27 kontrollmoment i uppfoliningen av den interna
kontrollen.

Vi tillstyrker att Sociala omsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2017.

Bords 2018-04-16

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Arbetslivs-
namnden ar 2017

Vi har granskat Arbetslivsnimndens verksamhet och arsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning,. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena for tvd av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte ir uppnddda. Ett av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden ir inte
genomfort. Det dr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte genomfort uppdrag.

Vi bedomer att verksambeten skits pd ett indamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen beddms som inte helt tillricklig med hinvisning
till sammantaget fyra avvikelser i uppfoliningen av den interna kontrollen och att etr av

kontrollmomenten i planen for intern kontroll inte har genomforts under drer.

Vi tillstyrker att Arbetslivsnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boras 2018-04-16

Gerd Jansson Lennart Gabre Thomas Gustafsson
Vice ordférande

Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Arsrapport 2017

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse fér Overformyn-
darnamnden ar 2017

Vi har granskat Overférmyndarnimndens verksamhet och arsredovisning 2017,
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att Kommunfullmiktige inte angett ndgra indikatorer eller uppdrag till nimnden
for 2017.

Vi bedimer att verksambeten skits pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstiillande siitt. Nimnden behover ta fram en dtgiirdsplan vid prognosticerat underskott
i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Vi bedomer att den interna

kontrollen iir tillriicklig.

Vi tillstyrker att Overformyndarnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2017.

Bords 2018-04-16

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden ar 2017

Vihar granskat Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksamhet och arsredovisning
2017. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tre av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnidda.

Vi bedomer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksambhet skits pd ett
dndamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedomer att den

interna kontrollen dr tillricklig.

Vi tillstyrker att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r
ar 2017.

Boris 2018-04-16

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Arsrapport 2017

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Forskole-
namnden ar 2017

Vi har granskat Férskolenimndens verksamhet och drsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning,. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for sex av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnidda. Ett av Kommunfullmiktiges fem uppdrag till nimnden ir inte
genomfort. Det dr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte uppndr mal.

Vi bedomer att Forskolenimndens verksambet skits pa ett iindamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Namnden behover sikerstilla att resurser till fristaende
[forskolor fordelas enligr giillande forfattning. Vi bedomer att den interna kontrollen iir
tillriicklig.

Vi tillstyrker att Forskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2017.

Boras 2018-04-16

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Grundskole-
namnden ar 2017

Vi har granskat Grundskolenimndens verksamhet och drsredovisning 2017. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning, Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tio av de tio indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnidda. Fem av Kommunfullmiktiges elva uppdrag till nimnden ir inte
genomforda. Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte genomfort uppdrag.

Vi bedomer att verksambeten skots pa ett dndamadlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt, men konstaterar att maluppfyllelsen nir det giiller Kommunfullmiktiges
indikatorer ir bristfillig. Nimnden behover sikerstiilla att resurser till fristdende och
kommunala skolor fordelas enligr giillande forfattningar. Den interna kontrollen bedims
som inte helt tillricklig da inte samtliga kontrollmoment foljts upp enligt plan till nimnden.

Vi tillstyrker att Grundskolenimnden beviljas ansvarsfrihet fr 4r 2017.

Boris 2018-03-19

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordforande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Arsrapport 2017

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Individ- och
familjeomsorgsnamnden ar 2017

Vi har granskat Individ- och familjeomsorgsnimndens verksamhet och arsredovisning
2017. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs f6r att ge en rimlig grund f6r bedémning,.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att milvirdena for tre av de fem indikatorer som Kommunfullmikrige har faststille
inte 4r uppnddda. Tvd av Kommunfullmiktiges fyra uppdrag till nimnden ir inte
genomforda. Det dr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte uppndr mal.

Vi bedimer att Individ- och familjeomsorgsniimndens verksambhet skits pa ett indamadlsenligt
och ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande siitt. Vi bedimer att den interna kontrollen

dr tillréicklig.

Vi tillstyrker att Individ- och familjeomsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2017.

Bords 2018-03-19

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Vard- och
aldrenamnden ar 2017

Vi har granskat Vérd- och ildrenimndens verksamhet och &rsredovisning 2017.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena f6r sju av de nio indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte 4r uppnddda. Ett av Kommunfullmiktiges sju uppdrag till nimnden ir inte
genomfort. Det dr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte uppndr mal.

Vi bedimer att Vird- och dldrenimndens verksambhet skots pa ett idndamilsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Vi bedomer att den interna kontrollen dir tillriicklig.

Vi tillstyrker att Vard- och ildrenimnden beviljas ansvarsfrihet for dr 2017.

Boris 2018-03-19

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson
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Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdmman i Boras Stadshus AB
Organisationsnummer 556547-5646

Granskningsrapport for ar 2017

Vi — Nils-Gunnar Blanc och Ingwer Kliche — av Kommunfullmiktige i Bords Stad
utsedda lekmannarevisorer i Bors Stadshus AB - har granskat bolagets verksamhet
under ar 2017.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgétt frin bedomning av visentlighet och risk. Vi har
samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride frin
Bords Stads revisionskontor i vr granskning.

Vibedomer att bolagets verksamhet skétts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll varit tillricklig.

Bords 2018-03-13

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i Boras Energi och Miljé AB
Organisationsnummer 556527-5590

Granskningsrapport for ar 2017

Vi — Ingwer Kliche och Boris Preijde — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda
lekmannarevisorer i Bords Energi och Miljé AB - har granskat bolagets verksamhet
under &r 2017. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och God revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet.
Vi har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Boras Stads revisionskontor i vr granskning.

Vi bedémer att styrelse och VD inte har haft en indamalsenlig styrning av investeringen
i EMC mot bakgrund av mycket stora kostnadsskningar under 2017.

Bolagets interna kontroll bedoms som bristfillig mot bakgrund av bristerna i
projektstyrningen fér EMC.

Vi bedémer att bolagets I6pande verksamhet i 6vrigt har skétts pa ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Bords Energi och Miljo
AB 2017.

Bords 2018-02-21

Ingwer Kliche Boris Preijde




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdmman i Boras Waste Recovery AB
Organisationsnummer 556960-7715

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Ingwer Kliche — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Boras Waste Recovery AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

D4 bolaget 4r under avveckling bedéms inte om verksamheten har bedrivits i enlighet med

det kommunala indamalet, den kommunala kompetensen, god ekonomisk hushillning,
och med en tillricklig intern kontroll.

Boris 2018-02-21

Ingwer Kliche




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i Boras Elnat AB
Organisationsnummer 556527-5582

Granskningsrapport for ar 2017

Vi —Jan G Nilsson och Thomas Gustafsson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad
utsedda lekmannarevisorer i Bors Elnit AB - har granskat bolagets verksamhet under ar
2017. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och God revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi har
samarbetat med bolagets auktoriserade revisorer och utnyttjat sakkunnigt bitride frin
Boris Stads revisionskontor i var granskning.

Vi bedémer att bolagets verksamhet skotts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse f6r Boras Elnit AB 2017.

Bords 2018-02-21

Jan G Nilsson Thomas Gustafsson




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdmman i Boras Djurpark AB
Organisationsnummer 556073-0359

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Gerd Jansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Bords Djurpark AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
genom Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredoggrelse for Bords Djurpark AB for
2017.

Borés 2018-02-20

Gerd Jansson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i Industribyggnader i Boras AB
Organisationsnummer 556080-0087

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor
i Industribyggnader i Bords AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pé ett indamélsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Bords
AB 2017.

Boris 2018-02-26

Kenneth Larsson




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdamman i Eolus6 AB
Organisationsnummer 559009-9965

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i Eolus6 AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Boras

AB 2017.

Boris 2018-02-26

Kenneth Larsson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i Boras Kommuns Parkerings AB
Organisationsnummer 556062-1640

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Lennart Gabre — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor
i Bords Kommuns Parkerings AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogérelse for Bords Kommuns Parkerings
AB 2017.

Boris 2018-02-13

Lennart Gabre




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstamman i BorasBoras TME AB
Organisationsnummer 556784-7719

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Gerd Jansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
BorasBords TME AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride

fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskninggsresultat specificeras i granskningsredogorelse for BorasBoras TME AB 2017.

Bords 2018-02-21

Gerd Jansson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i Boras Kongresscenter AB
Organisationsnummer 559009-9957

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Gerd Jansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Boris Kongresscenter AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i gemensam granskningsredoggrelse for BorasBoras
TME AB och Boris Kongresscenter AB for 2017.

Boras 2018-02-21

Gerd Jansson
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Till arsstamman i Inkubatorn i Boras AB
Organisationsnummer 556685-7362

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Bill Johansson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor i
Inkubatorn i Bords AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Inkubatorn i Bords AB
2017.

Boris 2018-02-26

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i BSTF AB
Organisationsnummer 556565-1493

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Bill Johansson — dr av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i BSTF AB for &r 2017. Jag har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och
utnyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Bolaget har under 2017 fortsatt varit i ett omprovningsskede, och av detta skil kan
det inte fullt ut bedémas om verksamheten bedrivs i enlighet med det kommunala
indamalet, den kommunala kompetensen, god ekonomisk hushallning, och med en

tillricklig intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for BSTF AB 2017.

Borés 2018-02-21

Bill Johansson
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Till arsstdamman i AB Bostader i Boras
Organisationsnummer 556024-8782

Granskningsrapport for ar 2017

Vi — Nils-Gunnar Blanc och Thomas Gustafsson — av Kommunfullmiktige i Boris
Stad utsedd lekmannarevisor i AB Bostider i Bords - har granskat bolagets verksamhet
under &r 2017. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet.
Vi har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Boras Stads revisionskontor i var granskning.

Lekmannarevisorerna har granskat indamélsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som berér Samhillsplanering
och bostadsbyggande. Granskningen visar att férutsittningarna for samhillsplanering
och bostadsbyggande i Bords Stad dr oklara pa flera omraden.

Bolaget har inte lyckats skapa de forutsittningar som krivs for att nd de mal for
nyproduktion som satts upp av Kommunfullmiktige. Vi bedomer att forutsittningarna
for nyproduktion behéver forbittras genom styrning och samordning av de processer
som ir visentliga i sammanhanget.

Vibedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.
Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omridden specificeras i
granskningsredoggrelser f6r AB Bostider 2017.

Borés 2018-02-22

Nils-Gunnar Blanc Thomas Gustafsson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstamman i Boras Lokaltrafik AB
Organisationsnummer 556043-2246

Granskningsrapport for ar 2017

Jag - Lennart Krok — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Boris Lokaltrafik AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag

har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstdende omrdden specificeras i
granskningsredogérelsen for Bords Lokaltrafik AB 2017.

Bords 2018-02-22

Lennart Krok
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Till arsstdmman i Fristadbostader AB
Organisationsnummer 556516-3119

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Oscar Undevall — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i Fristadbostider AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Lekmannarevisorerna har granskat indamailsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som berér Samhillsplanering
och bostadsbyggande. Granskningen visar att férutsittningarna for samhillsplanering
och bostadsbyggande i Boras Stad ir oklara pd flera omraden.

Jag bedémer att forutsittningarna for nybyggnation behover férbittras genom styrning
och samordning av de processer som ir visentliga i sammanhanget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omridden specificeras i
granskningsredogérelser for Fristadbostider AB 2017.

Borés 2018-02-22

Oscar Undevall




Granskningsrapporter 2017

Till arsstdmman i AB Sandhultsbostader
Organisationsnummer 556236-8133

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Bo-Lennart Bicklund — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i AB Sandhultsbostider - har granskat bolagets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Lekmannarevisorerna har granskat indamaélsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som berér Samhillsplanering
och bostadsbyggande. Granskningen visar att férutsittningarna fér samhillsplanering
och bostadsbyggande i Boras Stad ir oklara pa flera omraden.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstdende omrdden specificeras i
granskningsredogorelser f6r AB Sandhultsbostider 2017.

Bords 2018-02-22

Bo-Lennart Bicklund
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Till arsstamman i Viskaforshem AB
Organisationsnummer 556517-4454

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Bill Johansson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor i
Viskaforshem AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Lekmannarevisorerna har granskat indamailsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som berér Samhillsplanering
och bostadsbyggande. Granskningen visar att férutsittningarna for samhillsplanering
och bostadsbyggande i Boras Stad ir oklara pd flera omraden.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pé ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig,
intern kontrollplanen ir inte antagen av styrelsen i tid vilket ir ett forbattringsomrade
under 2018.

Granskningsresultat med avseende p& ovanstiende omrdden specificeras i

granskningsredogérelser for Viskaforshem AB 2017.

Boris 2018-02-22

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2017

Till arsstamman i AB Toarpshus
Organisationsnummer 556012-3233

Granskningsrapport for ar 2017

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor
i AB Toarpshus - har granskat bolagets verksamhet under ar 2017.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Lekmannarevisorerna har granskat indamaélsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som berér Samhillsplanering
och bostadsbyggande. Granskningen visar att férutsittningarna fér samhillsplanering
och bostadsbyggande i Boras Stad ir oklara pa flera omraden.

Jag bedémer att forutsittningarna for nybyggnation behover forbittras genom styrning
och samordning av de processer som ir visentliga i sammanhanget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omridden specificeras i
granskningsredogérelser f6r AB Toarpshus 2017.

Borés 2018-02-22

Kenneth Larsson




Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

LEKMANNAREVISORERNAS GRANSKNING

Lekmannarevisorernas granskning 2017

Lekmannarevisorerna genomfor en grundliggande granskning f6r beddmning av styrelsens och
verkstillande direktorens ledning och styrning. Utgdngspunkten ir det kommunala indamalet,
bolagsordning och dgardirektiv. Granskning genomfors i enlighet med God revisionssed (SKL)
och redovisar avvikelser/visentliga hindelser f6r revisionsaret. Dirutéver genomférs fordjupningar
baserade pé risk- och viisentlighetsanalysen. Fordjupningarna kan vara specifika bevakningsomraden
eller férdjupade granskningar som redovisas i separata rapporter.

Under 2017 har en férdjupad granskning genomforts vid bolagen. Granskningen ”Samhillsplanering
och bostadsbyggande i Bords Stad” riktar sig mot Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsnimnden,
Tekniska nimnden, Miljé- och konsumentnimnden och de kommunala bostadsbolagen.

Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitriden och ansvariga auktoriserade revisorer har under
2017 besoke styrelsen i Sandhultsbostider AB.

I det nedanstiende ges en sammanfattning av iakttagelserna frén 2017 rs granskning. En mer
utforlig redovisning av granskningsresultatet dterfinns i granskningsredogérelser som tillstills
styrelserna for respektive bolag, och i en separat revisionsrapport for den férdjupade granskningen.
I bilagor till rsrapporten terfinns granskningsrapporter for varje bolag. Granskningsrapporterna
bygger pa granskningsresultat som presenteras i granskningsredogérelserna. Lekmannarevisorerna
informerar Kommunfullmiktige om férhéllanden i bolagen, men har inte till uppgift att ansvarspréva.
Ansvarsprovningen genomfors av den auktoriserade revisorn som avlimnar en revisionsberittelse.

I lekmannarevisionens grundliggande del granskas bolagen pd omrédena styrning/ledning/
indamadlsenlighet, ekonomi och riskanalys/internkontroll. I 2017 rs granskning noteras avvikelser/
visentliga hindelser enligt nedanstéende.

Stadshuskoncernen

Stadshuskoncernen har under 2017 totalt sett genererat ett kraftigt underskott om 220 mnkr efter
finansnetto. Anledningen ir ett stort underskott i dotterbolaget Bords Energi och Miljs AB, kopplat
till nedskrivning av anliggningstillgingar inom fjirrvirmeverksamheten hinférlige till bolagets
EMC investering. Undantaget detta har koncernen genererat bittre resultat @n budgeterat 2017.
Inom koncernen har limnats ssmmantaget 44 mnkr i koncernbidrag, vilket ir en 8kning mot
foregdende &r om 6 mnkr.

Moderbolaget, Bords Stadshus AB, har under &ret erhdllit ett ovillkorat aktiedgartillskoct om 450
mnkr. Motsvarande belopp har bolaget limnat som ovillkorat aktiedgartillskott till Boras Energi
och Miljé AB. En potentiell risk framéver 4r att det bokférda virdet pd aktier i dotterbolaget behdver
skrivas ned, beroende pa resultatutvecklingen fér Bords Energi och Miljo AB. Moderbolaget erhsll
44,0 mnkr i koncernbidrag frin Bords Elniit AB och Bords kommuns Parkerings AB. Till Bords
Djurpark AB, BorésBorés TME AB, Inkubatorn i Boras AB samt Bords Stad Textile Fashion Center
AB limnades koncernbidrag pd 41,6 mnkr. Resterande erhéllna koncernbidrag p& 2,4 mnkr har
anvints for att finansiera moderbolaget.

Under 2017 har projekt EMC som drivs av Bords Energi och Miljé AB drabbats av kostnadsskningar.
Dessa beriiknas till c:a 500 mnkr och berér i forsta hand éverforingsledningar, frseningar pd grund
av éverprévningar och pumpstation. Ursprunglig budget for EMC pa 3 167 mnkr har justerats upp
till 3 658 mnkr. Bolaget har tagit beslut om nédvindiga &tgirder for underhéll av avfallspannorna
vid Pantingen till ett belopp av 45 mnkr. Investeringen i avloppsreningsverket paverkas negativt av
forseningarna for kraftvirmeverket genom att synergieffekterna inte kan nyttiggoras.



Bolagets ckonomiska resultat f6r 2017 4r ett underskott om 341 mnkr (budget 87,3 mnkr).
Resultatet f6r 2017 inkluderar en nedskrivning pi 450 mnkr. Bolagets langsiktiga ckonomiska
resultat pdverkas i hog grad av EMC eftersom fjirrvirmeverksamheten ir en dominerande del
av verksamheten. Investeringens storlek paverkar bolagets finansiella stillning betydligt, och
den affiirsrisk som foljer med kraftvirmeverksinvesteringen blir central. Den nedskrivning p&
450 mnkr som bolaget behévt gora, efter att en nuvirdesberikning av framtida kassaflodet
for fjarrvirmerdrelsen visat ett forsimrat resultat, tydliggér bolagets affirsrisk. En lyckad
implementering av EMC, och att bolaget hittar de synergier som varit tanken frén projektets

bérjan, bedéms av dgaren som avgérande for bolagets ldngsiktiga lonsamhet.

Lekmannarevisorn i Waste Recovery AB konstaterar att bolaget dr under avveckling. D&
bolaget dr under avveckling bedéms inte om verksamheten har bedrivits i enlighet med det
kommunala indaméilet, den kommunala kompetensen, god ekonomisk hushéllning, och med
en tillricklig intern kontroll.

Avseende Bords Elndt AB har utbyggnaden av stadsnitet for bredband fortskridit under 2017.
Konkurrensen med andra aktdrer har inte varit ndgon stor frdga under aret. Processen mot
Fibertjinst pdgar alltjimt i forvaltningsritten. Det dr oklart nir avgrande kan komma. Boras
Elnit har inga ekonomiska incitament att driva frigan, men branschféreningen kan vara
intresserad av principiella skil. Resultatutvecklingen de nirmaste ren 4r svérbedomd. Bolaget




Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

ir beroende av externa férhillanden som man har begrinsat inflytande 6ver. Intiktsramarna som
satts av Energimarknadsinspektionen medger dock att bolaget kan generera vinst enligt plan de
nirmaste dren. Rittsprocessen om bolagets taxesittning dr ricesligt avgjord till bolagets forman.

Bords Elnit AB levererar ett extra hogt resultat till f6ljd av bland annat stora engdngsintikter avseende
anslutningar inom bide affirsomride Elnit och affirsomride Stadsnit.

Bords Djurpark AB har firdigstille flera stora investeringar under 2017; gdngbron frén entrén till
savannen, utbyggnad av elefanthuset samt nya Simbaland med scen och lekplats. Djurparken nir
med sina 268 000 besdkare nistan upp till budgeterat bessksantal och Saltemads camping har skat
antalet gidstnitter jimfort med 2016. Saltemads camping drivs alltjimt vidare enligt dgardirektivet.
Frigan diskuteras men inga politiska beslut har tagits om férindringar under &ret. 38 stugor hyrs
ut f6r kommunplacerade och ensamkommande under perioden november 2017 till mars 2018.

Bords kommuns Parkering AB har firdigstillt ett nyte tillfilligt parkeringsomrdde om 170 p-platser
under 2017. Investeringen i parkeringshuset Vulkanus, vilket kommer att skapa 280 p-platser, har
forsenats yteerligare till f6ljd av 6verklaganden. Tillsammans med Bords Stad har bolaget startat
upp ett projeket for inforande av ett parkeringsledningssystem. Ny VD {6r bolaget har tillerdcc under
2017. VD framhéller att bolaget behéver arbeta med att férbittra kundorienteringen; bl a genom
ett enklare och mer konsekvent avgiftssystem. Prissittningen maste ske utifrin priselasticitet. Aven
skyltningen ir ett utvecklingsbehov.

Kommunfullmiktige har i bérjan av 2018 beslutat att Industribyggnader i Bords AB per den 30
april 2018 forvirvar Bords Lokaltrafik AB, som didrmed blir ett dotterbolag. Dotterbolaget Eolus 6
AB har pdbérjat ombyggnation av nytt kongresshus, som forvintas vara firdigstillt i oktober 2018.

BordsBords TME AB har under 2017 haft stort fokus pd SM-veckan och No Limit Street Art
Festival. Dotterbolaget Bords Kongresscenter AB har tecknat avtal med en extern driftsoperatér
till det nya kongresshuset, som ska st& klart hdsten 2018. DA bolagets uppdrag ir slutfore har
Kommunfullmiktige beslutat att Bords Kongresscenter AB ska likvideras under 2018 och avtalet
med driftsoperatéren kommer att tas dver av Akademiplatsen AB (namnférslag pa ombildning av
BSTF AB). Lekmannarevisorn noterar att Bords Stad har en otydlig evenemangshantering enligt
foretridare for bolaget. En evenemangsstrategi 4r under utarbetande. I en sidan identifieras bl.a.
vilka aktdrer som har ansvar for vad i ett evenemang, vem som utfor de konkreta arbetsuppgifterna,
och hur resurser férdelas.

Lekmannarevisorn noterar att verksamheten i BSTF AB under 2017 fortsatt har varit under omprovning,
Den f6r Bor&sBords TME AB och BSTF gemensamma VD:n har drivit denna utvecklingsprocess.
Lekmannarevisorn noterar att bolagets verksamhet kommer att vara under kontinuerlig omprévning
sd linge som verksamheten i Simonsland fortsitter att forindras och att forberedelser for en avveckling
av bolaget har pagitt under 2017. Utvecklings- och omprévningsskedet medfér att lekmannarevisorn
inte fullt ut kan bedéma om verksamheten bedrivs i enlighet med det kommunala indamadlet, den
kommunala kompetensen, god ekonomisk hushillning, och med en tillricklig intern kontroll.

Inkubatorn i Bords AB har under ret arbetat med 40 bolag/projekt i utvecklingsprocessen, sex
av dessa har gjort en exit for act klara sig pd egna ben. 15 nya kunder har tillkommit under 4ret.
Lekmannarevisorn noterar fortsatta problem i férhéllande till Sjuhirads Kommunalférbund. Bolaget
kan inte s6ka medel f6r verksamheten men f6r nya projekt. Bolaget ingér nu Stadshuskoncernen och
Lekmannarevisorn konstaterar att likviditetsproblem kan uppstd genom att medel inte betalas ut
forrin efter stimman. 2017 var forsta hela dret Inkubatorn ingick i Stadshuskoncernen och bolaget

har dirfor erhéllit koncernbidrag istillet for driftbidrag.



Granskningsrapporter 2017

Avseende Stadshuskoncernen noterar lekmannarevisorerna utdver ovanstiende att processen for
utveckling av dgarstyrningen har pagitt under 2017. Nir det giller personalpolitiken framhéll
revisorerna 2016 att nigra (BEMAB, Borés Elnit AB och Bords Kommuns parkeringsbolag)
av de i Stadshuskoncernen ingdende bolagen inte har konkurrenskraftiga anstillningsvillkor.
Lekmannarevisorernas notering kvarstar dven for 2017.

Bostadsbolagen

AB Bostider har inte nyproducerat nigra ligenheter under ret. Bolaget har i tidigare granskning
lyft svarigheter med att & marktilldelning av Bords Stad. Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget
inte har lyckats skapa de f6rutsittningar som krivs for act nd de mal for nyproduktion som satts
upp av Kommunfullmiktige.

Bolaget har under dret fact marktilldelning i Bramhult, priset ir relativt hégt satt, byggnationen
mdste dirfor bli kostnadseffektiv for ace undvika kommande nedskrivningsbehov. Arbete pdgir for
att kopa loss tomtritter frin Bords Stad till ett marknadsvirde av cirka 120 Mkr. Affiren som behéver
godkinnas av Kommunfullmiktige beriknas vara genomford under 2018. Det ckonomiska resultatet
for 2017 blev 30,9 miljoner kronor efter finansnetto. Budgeterat resultat var -9,5 miljoner kronor.
Avvikelserna kan bl.a. hirledas till ligre kostnader for utrangeringar, underhall, rintekostnader och
uppvirmning. Under 2017 héjdes hyrorna med i genomsnitt 0,77 %. Delar av fastighetsbestdndet hade
oférindrade hyresnivder. Lekmannarevisorn noterar att bolaget framgent har ett stort underhllsbehov.
En miljé med hogre rintor kan f3 till f6ljd att bolaget tvingas minska pa underhillet.

Toarpshus AB har inte nyproducerat nigra ligenheter under dret. Bolaget planerar att bygga
50 nya ligenheter i Dalsjéfors. Nyproduktion méjliggér f6r bolagert att ta ett utdkat ansvar for
bostadsférsérjningen, men medfor skulduppbyggnad och svagare soliditet. Lekmannarevisorn
noterar att Styrelsen i protokoll har uppgett att planerad nyproduktion kommer att paverka bolagets
resultat och att bolaget behover dra ner pé framtida underhall f6r atc klara produktionen.

Sandhultsbostider AB har nyproducerat 15 ligenheter under dret. Bolaget bygger 60 ligenheter
som beriknas vara inflyteningsklara i mars 2019. Den pagdende nyproduktionen innebir att antal
ligenheter i bestdndet kar med drygt 25 %. Nyproduktion méjliggor for bolaget att ta ett utskat
ansvar for bostadsforsérjningen men medfér skulduppbyggnad och svagare soliditet.

Fristadsbostider AB har inte nyproducerat ndgra ligenheter under &ret. Under forutsittning atc
marktilldelning sker planerar bolaget f6r nyproduktion av 20 trygghetsbostider. Hyran héjdes
med 1,63 % under 2017. Bolaget har fortsatt ménga badrum att underhilla. Bolaget bedémer att
framtida underhall 4r hanterbart.

Viskaforshem AB har inte nyproducerat nigra ligenheter under &ret. Bolaget har en hog andel
lokaler, cirka 30 % av bolagets intikter 4r lokalincikter. Under 2017 héjdes hyran med 0,71 %.
Bolaget har fortsatt relativt stora underhallskostnader framfér sig och det ekonomiska resultatet dr
beroende av en l&g rinta. Bolaget arbetar aktivt for att £8 ner de langsiktiga underhallskostnaderna.
Bolaget uppger att det har beredskap for att mota 6kade rintekostnader.

Avseende bostadsbolagen noterar lekmannarevisorerna att avsaknaden av tydliga avkastningskrav i
dgardirektiv medfér act tydliga argument for yrkanden i hyresférhandlingar saknas for bolagen. Det
noteras vidare att Viskaforshem AB och Sandhultsbostider AB har hdga andelar lokaler. Bolagen
har i dgardirektivet i uppdrag att medverka till att en god service finns i omrddet. Lokaler medfor
intikter men laser ocksa upp kapital som skulle kunna anvindas till bostadsproduktion.
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Ovriga bolag

Bords lokaltrafik AB har avvecklat sin linjetrafik till f6ljd av forlorad upphandling. Frén och med
april 2017 bestdr verksamheten av forvaltning av bolagets fastigheter, dir bland annat den nya
utforaren av busstrafiken hyr lokaler inklusive verkstadsutrustning. DA syftet dndrats kommer bolagets
organisation att ses 6ver under 2018, och bolaget kommer att bli ett dotterbolag till Industribyggnader

i Bords AB. Lekmannarevisorn noterar att under 2017 gjordes en utdelning till aktieigaren Bords
Stad pé 15 mnkr.

Sammanfattande noteringar

Positiva avvikelser mot budget noteras fr Bords Elndt AB, Bords Kommuns Parkerings AB, Djurparken
AB, IBAB, BLAB, Fristadbostider AB och AB Bostider i Bords. Betydande negativa avvikelser mot
budget noteras for Boras Energi och Miljo AB. Ovriga bolag uppvisar resultat i nivi med eller negativt
mot budget. Lekmannarevisorerna konstaterar att det finns godtagbara férklaringar till avvikelserna.

Sammantaget uppvisar bolagen i Stadshus AB och i dess ingdende dotterbolag ett betydande underskott
for 2017. Anledningen ir ect ir stort underskott i dotterbolaget Bords Energi och Miljé AB, kopplat
till nedskrivning av anliggningstillgingar inom fjirrvirmeverksamheten hinférlige till bolagets
investering i projekt EMC.

Lekmannarevisorn i Bords Energi och Miljé AB och Férsta revisorsgruppen har tidigare granskat
beslutsunderlag frin bolaget och Kommunstyrelsen och pekat pd brister i beredningen med tféljande
affdrsmissiga och finansiella risker. Under 2017 har riskbedémningar besannats pé ett patagligt
sitt genom att EMC fatt vidkdnna mycket stora kostnadsskningar. Lekmannarevisorerna har i
granskningsrapporten bedémt act bolagets styrelse och VD uppvisat brister i styrning, ledning och
intern kontroll.

Lekmannarevisorerna i Bords Energi och Miljs AB, i Bords Stadshus AB och Férsta revisorsgruppen,
har i tidigare granskning av férutsittningarna for investeringarna konstaterat att de affirsmissiga
och finansiella riskerna ytterst tas av Bords Stad genom att Staden ir dgare av bolaget, och genom
att internbanken l&nar upp investeringsmedel pa marknaden for finansiering av investeringarna.
Utvecklingen under 2017 bekriftar med all 6nskvird tydlighet denna riskbild genom att Bords Stad
nu ger bolaget ett kapitaltillskott med medel frin stadens likvida tillgingar.

Lekmannarevisorerna inom Stadshus AB och de i koncernen ingdende bolagen, tar hindelserna
under 2017 till intidke for ate aterigen peka pd vikten av att genomgripande riskanalyser kontinuerligt
genomfors bdde vad avser affidrsmissiga och finansiella risker kopplade till under- och 6verskottsbolag
inom koncernen. Flertalet bolag genomfér riskanalyser och upprittar planer for intern kontroll,
men dessa har nir det giller Bords Energi och Miljo AB varic bristfilliga.

Sambhaillsplanering och bostadsbyggande i Boras Stad

Stadsrevisionen har under 2017 genomfért granskningen: Samhillsplanering och Bostadsbyggande
i Bords Stad (Dnr: SRE 2017-00040). I revisionsrapporten granskas indamaélsenligheten i
Kommunstyrelsens, nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som bersr Samhillsplanering
och bostadsbyggande.

Enligt de kommunala bostadsbolagen 4r markanvisningsprocessen otydlig. De kommunala bostadsbolagen
upplever att de fir oklara besked nir de limnat in en markanvisningsforfrigan, och att det saknas
en tydlig strategisk inrikening med vad Bords Stad vill med sin markreserv.

De kommunala bostadsbolagen framhéller att det 4r skillnad mellan hyresritter och bostadsritter. Det

dr svart att fi ihop de ekonomiska kalkylerna om marken siljs till marknadspris om de kommunala
bostadsbolagen ska bygga hyresritter enligt dgardirektiven. De menar att de far otydliga signaler om de
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ska bygga nya bostider och om dgaren ir villig att satsa investeringsmedel i form av aktiedgartillskott
pa bolagen nir de eckonomiska kalkylerna inte gir ihop. Det finns andra kommuner som har en
annan prissittning gillande marken f6r hyresritter jimfort med bostadsritter detta dd de vill halla
nere den slutliga hyresnivin med ett ligre markpris. I Bords har dock utgdngspunkten varit ett
marknadspris oberoende av vilken typ av uppltelseform som ska byggas pd marken. De kommunala
bostadsbolagen anser att de inte bara kan bygga for en nischad malgrupp som har rdd att bo i de
dyrare nyproducerade ligenheterna. Bolagen ska bygga f6r alla mélgrupper och hyra ut ligenheter
till alla inv8nare i Staden.

I granskningen konstateras att styrningen av bostadsbolagen 4r otydlig och att de far dubbla budskap
frén dgaren. Kommunstyrelsen vill att bostadsbolagen ska bygga s& mycket som majligt, samtidigt
som de ifrigasitter bolagens liga soliditet och ekonomi. Nybyggnation kriver resurser och bolagen
kan inte bygga nya hyresritter samtidigt som de ska hoja soliditeten i bolaget. Bostadsbolagen menar
vidare att dgaren inte dr dverens om vad man ska ha sina bostadsbolag till. I andra kommuner ger
man bostadsbolagen ekonomiska férutsictningar for att bygga fler bostider till sina invinare. Med
en tydligare dgarstyrning och viljeinriktning tillsammans med andra principer f6r markprissittning
skulle de kommunala bolagen kunna bygga mer, framhaller man.

Det ir enligt Stadsrevisionens bedomning visentligt att férutsittningarna fér bostadsproduktion
och firdigstillande av bostider som motsvarar behoven hos bostadssskande méste forbittras s&
att Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mal pa omridet kan nds. For att detta ska
vara méjligt bedémer Stadsrevisionen att det krivs en utveckling av frutsittningarna i enlighet
med granskningsresultaten, med stillningstaganden och prioriteringar som tydliggér var och hur
staden ska viixa.

Intern kontroll i bolagen

Flertalet bolag genomfor riskanalyser och uppdaterar &rligen sina planer for intern kontroll. Planerna
for intern kontroll tas fram av tjinstemin i bolagen, och beslutas av styrelserna.

For 2017 gors foljande noteringar avseende den interna kontrollen. Nir det giller BSTF AB, Waste

Recovery AB gor lekmannarevisorerna inga bedémningar av rutiner for intern kontroll. Bolagen har
haft en begrinsad verksamhet eller en verksamhet som 4r foremal f6r omprovning, och det 4r mot
denna bakgrund inte méjligt att uttala sig om den interna kontrollen. Avseende Viskaforshem AB
noteras att styrelsen inte antagit bolagets interna kontrollplan. De mycket stora kostnadsskningar for
EMC som har noterats under 2017, och det faktum att styrelse och VD uppger sig ha varit ovetande
om forhéllandena, medfér act Lekmannarevisorerna bedémer att styrelse och VD i Bords Energi
och Miljs AB har haft en bristfillig intern styrning och kontroll av projekt EMC.
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FORSTA REVISORSGRUPPENS GRANSKNING

Kommunstyrelsen 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd et indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tllricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frén en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogérelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott pd 11 813 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att ingen buffert dr uppritrad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Stadskansliets budgetram

Stadsledningskansliets resultat uppgick till ett 6verskott p& 11 600 tkr. Resultatet inkluderar ett ¢j
utnyttjat kommunbidrag avseende byggbonus om ca 9 800 tkr, vilket fors vidare till 2018. I resultatet
ingdr dven kostnader for ny IT-plattform med 600 tkr och Sociala investeringar med 300 tkr. Dessa
finansieras genom dronmirkta medel. Aterstiende mellanskillnad visar d& ett positivt resultat om
ca 2 700 tkr, vilket frimst beror pé svérigheter att tillsitta specifika tjanster.

Kommungemensam verksamhetsbudgetram

Kommunbidraget for den Kommungemensamma verksamheten uppgick till 111 050 tkr medan
nettokostnaden slutade p& 112 195 tkr, dvs 1 145 tkr hégre éin budgeterat. Budgetavvikelsen forklaras
med att det har varit hdgre kostnader till Visttrafik d3 fler personer som ir 65 4r och ildre viljer
att himta ut sina busskort och nyttja kollektivtrafiken, hogre hyreskostnader 4n budgeterat samt
hogre kostnader for brandskyddsutbildning.

Investeringsredovisning

Investeringarna under ar 2017 uppgar till totalt 13 797 tkr. Investeringarna ar 2017 giller frimst
exploateringsomriden i Viared och Nordskogen samt utbyggnad av bostadsomraden. Férsiljning av
industri- och bostadstomter samt dvriga fastigheter uppgar till 101 542 tkr. Investeringsprojekten
ir vil redovisade.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Kommunstyrelsen redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer

enligt nedanstdende.

4 . 2 6 . 5 mm  av 17 Kommunfullmiktiges indikatorer



Kommunstyrelsen har inte uppndtt mélvirdena fér 11 av de 17 indikatorerna som
Kommunfullmiktige har faststille. For fem indikatorer anges inget utfall utan de redovisas
under nistkommande &r. Dessa riknas med i ¢j uppnéddda mélvirden f6r indikatorer dd
Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet. I &rsredovisningen
framgar inte av KF faststillda malvirden for dessa indikatorer (i KF:s budget 2017), vilket
bér finnas med i sammanstillningen.

De indikatorer for vilka milvirdena inte nitts 4r:

*  Antal genomforda medborgardialoger
Kommunstyrelsen har under det gingna ret inte sett nigot omride som
varit aktuellt f6r medborgardialog. Kommunstyrelsen analyserar inte
maluppfyllelsen i drsredovisningen

*  Boris Stads niringslivsklimat — ranking enligt Svenskt niringsliv
Kommunstyrelsen uppger att faktorn ir svér att paverka och att méluppfyllelsen
har frsdmrats. Rankningen uppges vara en attitydundersokning som miter
en allmin kinsla vid beddmningstillfillet. Kommunstyrelsen analyserar inte
maluppfyllelsen i rsredovisningen

e  Fortitning av stadskirnan antal, nyinflyttade till centrum
Malet ir sate till 200 personer. Invdnarantalet redovisas en géng om aret frin
SCB. Siffror for 2017 finns forst i februari 2018

*  Antal nyproducerade bostider i Boras titort
Malet ir sate till 500 bostider. Siffror for heldr levereras i maj pafljande &r.
Siffror f6r 2017 kommer forst maj 2018

* Antal nyproducerade ligenheter av allminnyttan
Kommunstyrelsen rapporterar noll firdigstillda bostider av AB Bostider 2017.
Kommunstyrelsen analyserar inte méluppfyllelsen i drsredovisningen

e Andel hushill och féretag som har tillgdng till bredband om minst 100
Mbit/s
Post- och telestyrelsen (PTS) bredbandsstatistik fér 2017 presenteras forst i
mars 2018 och avser d4 liget 2017-10-01

*  Antal nyproducerade bostider utanfor Boras titort
Siffror for helér levereras i maj paféljande ar. Siffror for 2017 finns inte forrin
maj 2018

*  Kollektivtrafiken ska bli mer attraktiv och kollektivtrafikresandet ska 6ka
varje ar, 6kning/ar i procent
Resandet redovisas arsvis av Visttrafik. Siffror for heldr levereras i april
pafoljande ar. Siffror for 2017 vintas under april 2018

*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid
Andelen sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid idr 4,2 % for Stadsledningskansliet
jimfért med kommunen som helhet dir sjukfrinvaron ir 7,3 %. I
arsredovisningen framgar att i en sdpass liten férvaltning som Stadskansliet
utgdr, paverkar enskilda sjukfall statistiken i hog utstrickning. I
arsredovisningen framgar att Stadsledningskansliet bér kunna klara att ligga pa
en ldgre niva. Hir uppges att samtliga enheter behdver se 6ver sitt arbete med
att skapa en frisk arbetsplats

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten
I arsredovisningen framgdr att Stadsledningskansliet anvinder sig i mycket
liten utstrickning av timavlénade. Anledningen till 6kningen ir enstaka fall d&

Foto Anders Jageddal
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avloningsformen har anviints pd den centrala bemanningsenheten. Sedan 2017 4r denna
enhet organiserad under Stadsledningskansliet

Hilsa, 1 ar utan sjukfranvaro

Utfallet dr ndgot ligre f6r 2017 4n dret innan och férvaltningen ndr inte upp till 6nskac
mélvirde. I drsredovisningen framgér att skillnaden mellan kvinnor och mins hilsotal
ir storre pa Stadsledningskansliet in Bords Stad i évrigt. Hir uppges att varje enhet
behéver analysera sin arbetsmiljé och arbetsbelastning

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Kommunstyrelsen har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Kommunstyrelsen har avseende 2017 fact 22 uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av
dessa ir nio uppdrag inte genomférda.

0 . 9 13. O mm av22uppdrag

Det uppdrag som inte 4r genomforda ir:

Kommunstyrelsen ska ansvara for att Bords Stad bygger upp kompetens kring hur
staden kan stédja och underlitta for foretag som vill 6ka sitt hillbarhetsarbete
Under uppbyggnad hos Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen anger inga forklaringar i
drsredovisningen till varfér uppdraget inte genomféres under &ret

Kommunstyrelsen uppdras ta fram en etableringspolicy
Ar under politisk beredning hos Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen anger inga
forklaringar i arsredovisningen till varfor uppdraget inte genomféres under dret

Kommunstyrelsen uppdras under 2017 presentera ett forslag pa hur fler bostider
kan byggas lings kollektivtrafiktita strak utanfor centralorten Boras
Kommunstyrelsen uppger att forslaget till ny éversikesplan pekar ut fyra strak dir
kollektivtrafiken ir vil utbyggd. Oversikesplanen forvintas bli antagen under viren 2018

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en cykelstrategi
Kommunstyrelsen uppger att ett forslag till cykelstrategi vintas bli klart under 2018

Kommunstyrelsen uppdras utreda kostnaderna for tillkop hos Visttrafik sa att
nirtrafiken kan gilla dven i de mindre titorterna som vi har i Boras
Kommunstyrelsen uppger att diskussioner pigr om en avgrinsning av vilka orter som
ska gilla for ett sddant tillkop. Nirtrafikens utbud har utvecklats positivt senaste tiden.

Nir staden arrangerar konferenser, bokar hotell och képer mat ska Svanen-, Krav-
och Fairtrademirkning liksom nirproducerade livsmedel efterfrigas och malniva/
indikatorniva for andel ekologiskt/nirproducerat tillimpas

Kommunstyrelsen uppger att detta kommer att kriva en separat hotell/
konferensupphandling, for att sikerstilla att mélnivd/indikatornivé for andel ekologiskt/
nirproducerat tillimpas. En utredning om hur Bords Stad anvinder hotell- och
konferensanlidggningar har pabérjats

CKS ska fora en dialog med polisen om att inritta lokala och/eller mobila
polisstationer

Dialog med lokalpolisomréidet pagar kontinuerligt angdende lokala poliskontor
enligt Kommunstyrelsen. Det har foreslagits en forssksverksamhet i Bords sirskilt
utsatta omriden dir uppfattningen ir att lokala poliskontor skulle gora skillnad.
Polismyndighetens personalbrist gér dock processen svérare. Lokalpolisomride Bords
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har anskaffat ett mobilt poliskontor vilket dven kan och har anvints i de sirskilt utsatta
omridena

*  Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver upphandlingsverksamhetens
prissittning till nimnder och forvaltningar i syfte att msesidigt dra nytta av de
vinster som kan uppsta vid upphandlingar
Arbete pagar hos Kommunstyrelsen. Alternativen presenterade dr nigon form av
provision direkt frin avtalsleverantéren for att Koncerninkdp ska kunna anvinda
medlen f6r mer stringentare uppf6ljning. Dock inte limpligt for alla typer avtal eller
upphandlingar

e Upphandlingsavdelningen ska forstirkas med en héllbarhetsstrateg
Rekrytering uppges pigd av en hallbarhetsstrateg till upphandlingsavdelningen

Néamndens uppdrag
Kommunstyrelsen har avseende 2017 inte gett ndgra uppdrag till férvaltningen.

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt av projekt EMC 2017

Iakttagelser

Stadsrevisionen har mot bakgrund av stora kostnadsskningar sirskilt bevakat hur Kommunstyrelsen
under ret bedrivit sin uppsikesplikt av energi- och miljscenterprojektet pd Sobacken (projekt EMC).
De kommunala revisorerna ska arligen granska b.la. att Kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplike
enligt 6 kap. 1 § Kommunallagen (KL).

Projekt EMC ir i kostnad, omfattning och komplexitet det storsta projekt Bords Stad ndgonsin
foretagit sig. Flera olika “second opinions” och Stadsrevisionen framhéll synpunkter pé, och brister
i, beredningsunderlagen infor beslutet. Bide Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige uttryckee
i sina beslut om projektet att riskerna, inte minst ekonomiskt, var stora. I besluten pdtalades vikten
av att Bords Energi och Miljs AB héller uppsatt investerings- och likviditetsbudget och att bolaget
noggrant skulle f6lja utvecklingen av sdvil resultat som likviditet. Kommunstyrelsen beslutade om att
tillsitea en sirskild styrgrupp som representerar dgaren for att kontinuerligt f5lja projekeets utveckling,
Kommunfullmikriges beslut understryker vikten av att folja projektets utveckling avseende resultat
och likviditet frin bolagets sida. Genom beslutet understryks ocksé vikten av att Kommunstyrelsen
haller uppsikt 6ver att projektet bedrivs i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut.

Kommunstyrelsens uppsikesplikt anges i 6 kap. 1 § KL. Kommunallagen ir en ramlag som inte ger
tydliga anvisningar om innehéllet i Kommunstyrelsens uppsikesplike eller hur den ska bedrivas. Det
dr upp till varje kommun att definiera och beskriva vad uppsiktsplikten omfattar och hur arbetet
ska utforas. Kommunstyrelsen har en skyldighet act utéva lopande uppsike och varje ledamot har
ansvar att akeivt hilla sig informerad om de frigor som kan péverka kommunens utveckling och
ckonomiska stillning. For att kunna fullgéra sin uppgift behéver Kommunstyrelsen begira in de
yttranden och upplysningar som behdvs. Ritten till insyn finns angiven i Bords Energi och Miljo
AB:s dgardirektiv och bolagsordning.

Arbetet med att bedriva uppsiktsplikten bér utformas pa ett sddant sice ace det tydligt framgér vad
uppsikeplikten bestdr av och hur den ska bedrivas. Uppsiktsplikten ska bedrivas s att det gir att utlisa
ur handlingar, protokoll och styrdokument hur och nir Kommunstyrelsen har utévat sin uppsike,
och som sikerstiller att samtliga av styrelsens ledaméter fitt samma information. Det bor ocksé
finnas rikelinjer om vilka drenden som ska rapporteras till Fullmiktige med anledning av uppsikten.
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Uppsikten av projekt EMC har under 2017 utgtt ifrin Bords Stads ordinarie system for uppsike.
Systemet bestdr av Styr- och ledningssystemets uppf6ljning (b.la. deldrsrapporter och rsredovisning),
planerings- och uppféljningssamtal (PLUPP-samtal), dgarstyrning, drlig utvirdering av systemet
for intern kontroll och anmilan av bolagsstyrelsens protokoll till Kommunstyrelsen. Utéver det har
Kommunstyrelsen f6ljt utvecklingen i projektet genom en styrgrupp.

Boras Stad har inte har nigon tydlig formulerad definition av uppsikesplikten. Vad den bestér av,
hur den ska bedrivas eller dokumenteras under &ret uttrycks inte tydligt inom ramen for ndgot
styrdokument. Den l6pande uppsikten som kommer genom Bords Stads styr- och ledningssystem har
istora delar inte fungerat under aret nir det giller projekt EMC. Vare sig styr- och ledningssystemets
rapportering, anmilda protokoll frin bolagsstyrelsen eller genomférda PLUPP-samtal har inneburit
att Kommunstyrelsen 16pande fice tillforlitlig information om projektets ekonomiska utveckling,
Avvikelser kan konstateras nir det giller styr- och ledningssystemets formulering om “idndamdlsenlig,
réttvisande och tillforlitlig redovisning som snabbt ger information om avvikelser mot uppstillda mal”
och avseende formulering om ’ett rapporteringssystem som pa olika nivder kan ge relevant information
om ekonomi.”Nir det giller protokoll frin Bolagsstyrelsen innehiller de i huvudsak ingen relevant
information om utvecklingen i projekt EMC, dtminstone inte avseende forsta halvaret 2017. Information
frin genomf6rda PLUPP-samtal har anmilts till Kommunstyrelsen, men informationen innehéller
dels ingen relevant information om utvecklingen i projekt EMC och dels har virens PLUPP-samtal
anmilts f6rst i juni 2017. I den &rliga utvirderingen av bolagens interna kontroll har vare sig riskanalys,
intern kontrollplan 2017 eller uppfsljning av den interna kontrollen 2016 kommit Kommunstyrelsen
till del avseende Borés Energi och Miljs AB.

Utbver ovanstéende finns méten pa tjinstemannanivd (t.ex. VD-méten, koncernméten m.m). Vid
dessa méten har inga avvikelser avseende projekt EMC framkommit under forsta halvéret 2017.

Sammantaget innebir forhillandena att den systematik som b.la. ska ge tidiga signaler om ekonomiska
avvikelser i allt visentligt inte har fungerat avseende projekt EMC. Kommunstyrelsen har under
forsta halviret 2017 till stérsta delen saknat relevant information om projekt EMC:s interna kontroll
och ekonomiska utveckling. Kommunstyrelsen har under forsta halviret inte heller efterfragat
fordjupad information eller forstirke insyn i projektets ekonomiska utveckling eller interna kontroll.

Styrgruppens arbete under projekttiden fram till 2018 har priglats av en otydlig bild av gruppens roll
och uppdrag som dtminstone delvis kommit av personunion mellan Kommunstyrelsen och Bords
Stadshus AB f6r merparten av gruppens medlemmar. Férhéllandena har medfért act Styrgruppen inte
tydligt formulerat vad i deras uppdrag som bestdr av dgardialog och vad som bestér av uppsikesplike
och hur den ska bedrivas. Styrgruppen har inte heller 16pande informerat Kommunstyrelsen om
utvecklingen i projekeet eller om gruppens arbete. Styrgruppens arbete har under 2017 bestdtt av
dialog med VD och i férekommande fall évriga foretridare for Bords Energi och Miljo AB. Gruppen
har inom ramen fér sitt arbete inte sikerstillt [opande tillgdng till skriftlig ekonomisk redogdrelse
eller annan insyn i projektets ekonomiska utveckling. All information i dessa avseenden har kommit
muntligt via bolaget.

Den samlade bilden ir att sivil uppféljning som uppsike av projekt EMC priglats av dialog
mellan foretridare pa olika nivéer och Borés Energi och Miljé AB:s f.d. VD. Vare sig Bolags- eller
Kommunstyrelse har haft insyn i projekt EMC:s ekonomiska utveckling. Bords Energi och Miljss f.d.
VD har dirutover haft fullstindig egen delegation i projektet. Férhillandena har i dessa avseenden
priglats av en hog niva av tillit och en lag nivd av insyn, uppsikt och ifrigasittande héllning.

Mot bakgrund av projektets omfattning och dignitet, identifierade risker i samband med

Kommunfullmiktiges beslut om projekt EMC och vikten av att f6lja projektet, blir ovanstiende
sdrskilt forsvarande.
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Bedémning

Forsta revisorsgruppens bedémning ir att Kommunstyrelsen inte har fullgjort sin uppsiktsplikt av
projekt EMC p4 ett indamailsenligt sict under 2017. Kritiken avser till stérsta delen forsta halvéret.
Borés Stad saknar évergripande beskrivning av vad uppsiktplikten innefattar och hur den ska
bedrivas. Den systematik som finns i Bords Stad avseende uppsikesplikten har i férhallande till
projekt EMC i allt visentligt inte fsrméct delge relevant information om projektets ekonomiska
utveckling eller om den interna kontrollen till Kommunstyrelsens ledaméter. Inte heller projektets
politiska styrgrupp har haft insyn i projektets ekonomiska utveckling eller i den interna kontrollen.
Gruppens arbete har dirtill priglats av otydligt formulerat ansvar och uppdrag och information
fran gruppen har inte delgivits Kommunstyrelsens 6vriga medlemmar. Kommunstyrelsen har inte
heller patalat behov av fordjupad information eller fordjupad insyn i projektet forriin fordyrningarna
i projekeet blivit kiinda i juni 2017.

Vi beddmer iven att uppsikten av projekt EMC i alltfor stor omfattning priglats av tillit och
person snarare 4n organisation och insyn/kontroll. Fére detta VD har helt styrt information om
projektets ekonomiska utveckling utan insyn och har samtidigt haft fullstindig egen delegation i
forhallande till projektbudgeten. Forhdllandena kan enligt vir bedémning inte ses som annat idn
mycket riskfyllda och direkt olimpliga.

Stadsrevisionen ir vil medveten om att projekt EMC:s omfattning och komplexitet stiller stora
krav p projektorganisation, bolagets ledning och styrelse savil som pd Kommunstyrelsen. Projektet
kan vara svirgenomtringligt och i flera avseenden kan sirskild expertis behovas for att dess olika
delar ska bli begripliga och &verskddliga. Stadsrevisionen menar att dessa forhéllanden understryker
vikten av en tydlig definition och organisation fér att bedriva uppsikt éver projektet som b.la.
sikerstiller tillricklig insyn och relevant information om den ekonomiska utvecklingen och den
interna kontrollen till Kommunstyrelsen.

Forsta revisorsgruppens samlade bedémning dr atct Kommunstyrelsen inte har fullgjort sin uppsikesplike
for projekt EMC inom Bords Energi och Miljé AB p4 ett indamalsenligt sitt under 2017. I uppsikten
av projekt EMC har Kommunstyrelsen inte sikerstillt att relevant information om den ekonomiska
utvecklingen och den interna kontrollen i projektet kommit Kommunstyrelsen till del.

Kommunstyrelsen har enligt vir bedémning inte uppfyllt kraven i Kommunallagen om att varje
ledamot har ansvar att hélla sig informerad om de frigor som kan paverka kommunens utveckling och
ckonomiska stillning. Vi bedémer att Kommunstyrelsen dirigenom har underlétit att ta stillning till
risker som har varit férenat med projektets genomférande, och som mot bakgrund av projekt EMC:s
omfattning och komplexitet fir konsekvenser for kommunens utveckling och ekonomiska stillning,

Koncernutvecklingsfragor/férstirkt bolagsstyrning

Kommunfullmiktige beslutade 2016 om forstirkt dgarstyrning av de kommunala bolagen. De
forbitcringar som beslutades om var bland annat act skapa en bolagsgrupp pa Stadsledningskansliet for
hantering av de strategiska bolagsfrigorna ur ett fjinstemannaperspektiv, att utska antalet pluppsamtal
samt att forbittra budgetinstruktionerna. Dirtill beslutades att ett dvergripande bolagsstyrningsdokument,
gemensamt for bolagen och dir dgarstyrning och dgarstrategi framgar, skulle tas fram. Under 2017
har Kommunstyrelsen arbetat med det évergripande bolagsstyrningsdokumentet. Det framtagna
forslaget under 2017 dr ett nytt gemensamt dgardirektiv for de kommunala bolagen.

Med ett helt nytt gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag tydliggors enligt Kommunstyrelsen
stadens dgaridé, dgarroll och styrprocess. I det nya gemensamma dgardirektivet gors en deskillnad
mellan uppsikesplikt frin Kommunstyrelsen och dgarstyrning frin Bords Stadshus AB. Dirutéver
anger dgardirektivet gemensamma rikdlinjer, direktiv och principer for stadens bolag inom ett
flertal omréden. En stor del av de bestimmelser som tidigare dterfanns i samtliga bolags specifika
dgardirektiv fors ver till ett nytt gemensame dgardirekeiv for Bords Stads bolag. Dirutéver foreslds
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nigra nya bestimmelser ingd. Forslaget innefattar, fsrutom ett nytt gemensamt dgardirekeiv for
Bords Stads bolag, nya specifika dgardirektiv f6r de kommunala bolagen samt mindre justeringar
i Kommunstyrelsens reglemente.

Kommunfullmiktige beslutade om nytt gemensamt dgardirektiv f6r de kommunala bolagen under
forsta delen av 2018.

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunkt likvirdiga lokaler ska ha samma grundhyra per
kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga férutsittningar f6r att bedriva verksamhet. Lokalerna i
en verksamhet ska kosta lika mycket oavsett om vilka forhéllanden som paverkat byggkostnaderna.

Brukaren ska kunna f en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett p& bide lang och kort
sikt. Systemet ska didrutdver kunna tjina som underlag att bedéma om fastighetsforvaltaren
skoter sin verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett internhyressystems mal kan vara ett ge fastighetsforvaltaren resurser till fastighetsdriften
samtidigt som brukaren av lokalerna fir incitament till ect effekeivt lokalanvindande med
syfte att lokalkostnaderna inte ska utgéra ett hinder for att maximera verksamhetens resurser.
Eftersom kostnader for en lokal oftast ir fasta pa ling sikt kan dessa begrinsa utrymmet for
resurser i sjilva verksamheten.

CKS

Avdelningen Centrum for kunskap och sikerhet (CKS) arbetar med att langsiktigt och strategiske
forhindra att kriminalitet, oegentligheter och korruption far fiste i Bords Stads verksamheter.
Avdelningen ansvarar dessutom f6r Bords Stads samlade sikerhetsarbete, f6rsikringsfrégor och
krisberedskap. Som ett komplement har en visselblsarfunktion inrittats. Under r 2017 har 14 drenden
tagits emot. En del har skickats vidare till andra delar av kommunen och i fall dir visselbldsaren 4r
kind sa gérs en dterkoppling om vad som hinder med drendet.

Oversiktsplan for Boras

Avdelningen for Strategisk samhillsplanering har haft i uppdrag att ta fram en ny 6versikesplan for
kommunen. Oversiktsplanen ska vigleda kommunen i strategiska beslut och prioriteringar som
for den fysiska planeringen och utvecklingen. Oversiktsplanen ger vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomriden ska anvindas i kommunen.

Planen ir ett paraply f6r kommunens planarbete — fordjupade 6versikesplaner, planprogram,
strategiska planer, detaljplaner och bygglov. Aktualiteten i Boras Stad gillande 6versiktsplan OP06
prévades 2013, med slutsatsen att kommunen behéver en ny éversikesplan som méter forindrade
planeringsforutsittningar och utgér ett bittre stod f6r langsiktig planering.

Alla kommuner ska enligt Plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell 6versiktsplan som omfactar hela
kommunen. Forslaget till ny 6versikesplan for Bords var pd samr&d 30 januari — 30 april 2017 och
stilldes ut 23 november 2017 — 26 januari 2018. Planhandlingen har varit utstilld p& Kulturhuset
och i digital form pd kommunens webbplats. I 6vrigt har planhandlingen skickats pé remiss till
statliga, kommunala och regionala instanser samt intressefreningar. Planforslagets miljgpaverkan
har konsekvensbeskrivits i en Miljokonsekvensbeskrivning, i enlighet med kraven i PBL.

Oversiktsplanens aktualitet ska prévas minst en ging varje mandatperiod. For att planen ska uppfattas
som akrtuell dver tid och ligga i linje med Bords snabba utvecklingstakt ska dock uppféljning av
oversiktsplanen ske 16pande, genom att utbyggnadsordning och fortsatta uppdrag ses éver. Se dven
fordjupad granskning om Samhillsplanering och bostadsbyggande i Bords Stad.
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IT-plattform
Aret har inneburit fortsatt arbete med den nya I'T-plattformen och de sista anvindarna ir nu
overflyttade till den nya miljon. Arbetet med Forvaltningsmodell IT har dven fortsact under aret.

Kommunbidraget for Stadsledningskansliet uppgick till 90,8 mnkr medan nettokostnaden blev 103,2
mnkr, dvs 12,4 mnkr hogre in kommunbidraget. Under ret har kostnaderna fér den nya I'T-plattformen
varit 11,7 mnkr hdgre in budgeterat. Dessa finansieras genom éronmirkta medel frin bokslutet 2012.
Under 4ret har dven kostnader avseende omorganisationen belastat Stadsledningskansliet. Dessa
har uppgéte till 3,3 mnkr vilket inte var budgeterat. Bortsett frdn de tvd ovan nimnda faktorerna
s visar verksamheterna ett positivt resultat pa 2,6 mnkr.

Kongresshuset

Beslutet om ett nytt kongresshus antogs i Kommunfullmiktige januari 2014. Beslutet innebar att
Industribyggnader i Bords AB, genom dotterbolaget under bildande Eolus 6 AB, godkindes investera
210 mnkr i ett kongresshus i Bords. P4 grund av Trafikverkets utredning av hghastighetsjirnvigen
Gétalandsbanan blev det nédvindigt att ta fram en ny detaljplan och utférandet av byggnationen fick
skjutas upp. I juli 2016 klubbades planen f6r bygget igenom och enligt tidsplanen ska Kongresshuset
tas i bruk hosten 2018. Byggnaden kommer vara 9 000 kvm totalt med 23 flexibla méteslokaler, den
storsta motessalen har ca 1000 platser och kan delas upp i fem mindre salar. Det ska bland annat
dven finnas méjlighet att anordna mingelluncher och bankettmiddag.

BorasBords TME AB: s dotterbolag Bords Kongresscenter AB har i samarbete med Boras Stad
under 2017 upphandlat en driftoperatér for kongresshusverksamheten samt har dven godkints act
investera 32 mnkr i kongresshusinventarier av Kommunfullmiktige.

Sociala investeringar i Boras (sociala investeringsfonder)

Kommunfullmiktige i Bords beslét 2013 att infora sociala investeringar och avsitta 20 mnkr for act
motverka lingsiktiga ekonomiska och minskligt negativa hindelseférlopp, frimst for mélgruppen
barn och unga. Nedanstiende fem sociala investeringsprojeke fick cirka 17 mnkr (inkl. externa
utvirderare) fordelade pé foljande sitt:

*  Modersmélsstéd innan SFI. Projektet beviljades 1,3 mnkr och pagick 2014 - 2016.
Projektet dr implementerat. Slutrapport finns frén Sweco

*  Produktionsskolan - arbetsmarknadsétgirder i form av utvecklingsanstillning och
metodutveckling i arbetet med unga vuxna langt frin arbetsmarknaden. Projektet
beviljades 4,1 mnkr och pdgick 2015 - 2017. Slutrapport finns frin Payoff och VOK

e Hela Vister — f6r minskat normbrytande beteende i skolan 3k F-6. Projektet beviljades
3,7 mnkr och pdgick 2015 - 2017. Slutrapporter frin Payoff och VOK finns tillgingliga
from april 2018

*  Schysst kompis! Projektet beviljades 275 tkr och pdgdr under 2015 till och med 2018.
Slutrapporter frdn Payoff och VOK finns tillgingliga i december 2018

*  Enkommun fri frén vald. Projektet beviljades 5,7 mnkr och pdgér 2015 - 2019

I september 2017 beslutade Kommunstyrelsen om en Kraftsamling for stadsdelen Sjébo. Inom
ramen for stadens sociala investeringsfonder kommer ett tredrigt projeke att starta med Fritids- och
folkhilsoforvaltningen (FOF) som samordnare. Atta nimnder har stillt sig bakom projektet och
beslutet togs i bred politisk enighet. Projektet kommer att ledas i nira samverkan med civilsamhillets
aktorer. Vilfirdsbokslutet har identifierat flera utvecklingsomriden i staden varav Sjébo ir ett.
Meningen ir att Kraftsamling Sjobo ska bli modell och kunna appliceras p4 andra stadsdelar.
Invinarna ska vara medverkande och medstyrande och efter projektet ska satsningarna leva vidare
utan projektorganisation.
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De sista tre miljonerna frin Kommunstyrelsens sociala investeringar dr dirmed utdelade till projekt
Kraftsamling Sjébo. Det finns idag inget som tyder p4 act staden kommer att fortsitta arbeta med
sociala investeringsprojekt i miljonformat. Projektrapporterna frin utvirderarna ska tas om hand.
Nimnderna beslutar vad som ska implementeras. SFI-projektet dr implementerat. Produktionsskolan
som avslutades i december 2017 pdbérjar nu ett implementeringsarbete.

Myndighetsutévning och service mot féretagare

Varje ar presenterar Svenskt Niringsliv en ranking av fretagsklimatet i Sveriges 290 kommuner.
Kommunerna rankas frdn plats 1 till 290 (1 4r bista virde). Syftet dr att visa var i landet det 4r bést
att starta och driva foretag. Rankingen innehéller totalt 18 faktorer som viktas olika tungt. 2017
ars ranking bygger till tvé tredjedelar pd en enkitundersskning till foretagen som genomfordes
under perioden januari-april 2017 och yttetligare en tredjedel statistik frén SCB och UC. Boris
Stad hamnar pd plats 118 &r 2017, ett tapp pd 12 placeringar mot féregiende ar och 59 placeringar
jimfért med 2015.

Niringslivsenheten i Bords arbetar frimst efter Lopande Insike, en servicemitning av kommunernas
myndighetsutévning frin SKL. I frsta hand miits servicen for gruppen féretagare, men kommunerna
har dven méjlighet att mita néjdheten hos privatpersoner, ideella féreningar och offentliga organisationer.
En enkit skickas till kunder (féretagare, privatpersoner m.fl.) som haft ett avslutat myndighetsirende
med kommunen. Sex myndighetsomriden mits: brandskydd, bygglov, markupplételse, miljo- och
hilsoskydd, livsmedelskontroll samt serveringstillstind.

Niringslivsenheten miter sedan 2016 myndighetsutévningen var fjirde manad. Resultaten kan
foljas via ett webbverktyg som pa ett tydligt sitc dskddliggor resultaten dver tid. Svarsfrekvensen i
Bors Stad lig p& 47 % under senast sammanstillda mitning frin 2016, den var relativt lig men
godkind. Utarbetad statistik for &r 2017 offentliggdrs den 2 maj 2018 av SKL.

Kommunfullmiktiges uppdrag som inte ingér i budget

Kommunstyrelsen fir varje &r uppdrag som inte ingdr i budget av Kommunfullmiktige. I april
2018 avrapporterades uppdragen avseende &r 2017. Kommunstyrelsen skattar genomférandet enligt
nedanstdende.

0 . 8 5 . O mm  av 13 uppdrag som inte ingér i budget
Av 13 uppdrag ir itta ¢j genomfoérda under 2017

Bemanningsenheten

Kommunstyrelsen fick uppdraget av Kommunfullmiktige att starta Bords Stads gemensamma
bemanningsenhet under Stadsledningskansliets Personal och férhandlingsavdelning frén den 1/1
2017. Bemanningsenheten svarar for rekryteringar av i huvudsak vikarier inom bl.a. dldreomsorg,
forskola, grundskola, sociala omsorgsverksamheten samt fritid och kulturverksamheten, arbetet ska
ske i nira samverkan med berdrda nimnder. Verksamheten har utvirderats under hosten.

I en sammanfattning av utvirderingen gir att utréna hur den gemensamma bemanningsenheten
haft en till storre del positiv utveckling, bland annat har likvirdigheten och kvalitetssikringen
okat gillande exempelvis regler, rekrytering och uppfoljningssamtal samt enklare méjlighet atc
kompetensforsorja stadens verksamheter. Bemanningsplanerarna har bittre forutsittningar for
att stodja varandra 6ver forvaleningsgrinserna i den gemensamma bemanningsenheten 4n i den
tidigare. Slutligen konstateras dven att verksamheten pagatt en kort tid. Act dela upp verksamheten
i en strategisk och en operativ del innebir en risk for att det fortsatta uppbyggnadsarbetet av den
gemensamma bemanningsenheten tappar fart och kvalitet samt forsimrar forutsittningarna for
styrning och ledning ur ett samlat kommunperspektiv.
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Bemanningsenhetens verksamhet bor dirfor med oférindrat fokus fortsitta att utvecklas i nuvarande
form pa Stadsledningskansliet under hela 2018 och 2019 for att direfter dterigen utvirderas.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Personalomséttning i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiskt perspektiv.
Granskningen visar att allt fler medarbetare i Bords Stads forvaltningar valt act limna kommunen for
andra arbetsgivare under de tre senaste dren. Personalomsittningen har kat med 2,6 procentenheter
under denna period. Bords Stads personalomsittning vixer snabbare och dr hogre jimfort med liknande
kommuner i Sverige (100-gruppen) sett till samma period. I jimférelse med kranskommunerna
ser utvecklingen bittre ut, och dvriga Sjuhirad har en hégre personalomsittning 4n Bords Stad.

De yrkes- och personalgrupper som under jimforelseperioden har haft hdgst personalomsittning
dterfinns till betydande del inom verksamhetsomridena vard, skola, omsorg och socialtjinst samt
inom myndighetsutévande yrken och skolans elevhilsa. Avseende de nimnder/forvaltningar som
granskningen avser har samtliga tre férvaltningar jimforelsevis hog personalomsittning under
antingen de tre senaste dren eller avseende 2017. Granskningen visar att personalomsittningen
inom dessa férvaltningar i stor utstrickning avser personalgrupper som det rider hég konkurrens
om p3 arbetsmarknaden, och dir Bords Stad har betydande svérigheter att rekrytera och bibehélla
kompetent personal.

I en forstudie har Samhillsbyggnadsnimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden och Miljs-
och konsumentnimnden identifierats som nimnder med en hég personalomsittning i relation till
merparten av andra forvaltningar i Bords Stad. Personalekonomiska berikningar i granskningen
avser dessa Nimnder/Férvaltningar med utgdngspunke i tillsvidareanstilld personal som limnar
Bords Stad for andra arbetsgivare.

Granskningen visar fortsatt att personalomsittningen i Bords Stad under dret analyserats genom
kompetensforsorjningsplaner pd forvaliningsniva. For Bords Stad som helhet f6ljs personalomsittningen
upp inom ramen for den personalekonomiska redovisningen (PEK) arligen. Uppféljningen baseras
i huvudsak pa avgéngna tillsvidareanstillda inklusive pensionsavgingar, som inte ger en fullt ut
korreke bild av personalomsittningen avseende de medarbetare som viljer att byta arbetsgivare.
Personalekonomisk analys och systematisk koppling till ekonomiska perspektiv och kostnader saknas
i stor utstrickning. Kunskapen om personalomsittningens utveckling och orsaker i Bords Stad idr
bristfilliga i vissa avseenden. Upprittade kompetensforsdrjningsplaner pa forvaltningsniva analyseras
inte pa aggregerad nivé och strukturerade personalekonomiska berikningar saknas i Bords Stad.

Granskningen visar fortsatt pd oklara forhallanden nir det giller roller, mandat och ansvar inom
HR-omradet. Vissa forvaltningar patalar att bristen pd HR-personal inom verksamheten medfér
begrinsad formdga till strategiskt perspektiv och arbete inom omradet. Merparten av granskade
forvaltningar menar att de har goda kunskaper om marknadsf6rutsiteningar, men begrinsat mandat
och utrymme till att genomféra och bekosta dtgirder i syfte att minska personalomsittningen.
Lonefrigan anges bl.a. som central i sammanhanget, dir Bords Stads centraliserade l6nesittning
bidrar till svarigheter i kompetensforsorjningen.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att personalomsittningen i Bords Stad 6kat under
de senaste tre dren. Analys och uppfoljning av personalomsittningen brister inom flera omraden.
Personalomsittningen tydliggdrs inte fullt ut och systematisk koppling till ekonomiska perspektiv
saknas. Det strategiska arbetet inom HR omradet priglas av oklara mandat, roller och ansvar dir
berérda forvaltningars utrymme och férutsittningar for argirder inte dr tillricklige tydliggjorda.
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Personalomsittningen i granskade forvaltningar bedoms som for hog, med svirigheter att genomfora sina
verksamhetsuppdrag och férsimrad arbetsmiljé som f6ljd. Stadsrevisionen bedémer att forhallandena
medfér en situation dir ytterligare dtgirder i syfte att minska personalomsittningen ir angeligna,
bide ur ett ekonomiskt och verksamhetsmissigt perspektiv.

Stadsrevisionen kan genom kartliggningen av personalomsittningen i Bords Stad konstatera att
ett flertal forvaltningar och yrkesgrupper, utéver de som omfattas av granskningen, riskerar att ha
en allefor hég personalomsittning.

Boras Stad har genom arbetet med kompetensforsérjningsplaner och via KAL-grupperna inlett ett
arbete som b.la syftar till act minska personalomsittningen. Ytterligare dtgirder beddms som nédvindiga
om Kommunfullmiktiges ambitioner inom omridets styrdokument ska kunna nds. Stadsrevisionen
vill i sammanhanget pétala vikten av personalomsittningens koppling till ekonomistyrning och
att bade kostnader och konsekvenser fér Bords Stads verksamheter skulle kunna minskas om ritt
dtgirder genomfors. Kortsiktiga ambitioner om att hilla nere kostnader inom dessa omréden riskerar
att ge skenbara besparingar med bibehéllet hég, eller 6kad personalomsittning som foljd.

Budgetprocessen i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Budgetprocessen i Bords Stad. Den sammantagna bedémningen ir att
budgetprocessen inte ir indamaélsenlig. Vid beslut om budget i Kommunfullmiktige behandlas ett
flertal uppdrag som inte ir beredda av Kommunstyrelsen, vilket Stadstevisionen bedémer som ett
avsteg frin beredningsplikten. Uppdragen innebir i vissa fall en kostnadsskning for nimnder som
inte utretts i forslagen. Dialogen med nimnderna nir det giller formulering av
budgetforutsittningar och ramtilldelning 4r bristfillig. Kommunstyrelsens beredning forindrar
nimndernas forslag vilket medfor att budgetforslaget som liggs fram for beslut i fullmiktige
avviker frin nimndernas ursprungliga frslag. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att en
sammanfactning av respektive nimnds budgetforslag oférindrac bilidggs det slutgiltiga budgetforslaget
som tas upp i fullmikrige.

Budgetbeslutet tas sent pé dret (november) vilket férsvérar planeringssituationen for nimnderna.

Kommunstyrelsens argument for ordningen ér act man kan ta hinsyn till "dramatiska forindringar”
och sikerstiller att plan och verklighet sammanfaller. I granskningen kan vi konstatera att andra
kommuner och regioner/landsting tar budgetbesluten tidigare. Det 4r inte troligt act andra kommuner
har annorlunda planeringsforutsittningar in Bords Stad, som medger tidigare budgetbeslut. Var
bedémning dr dirfor att budgetprocessen bér utvecklas s act budgetbeslutet kan tas fore sommaren.

I granskningen konstateras att det ursprungliga budgetbeslutet delvis sitts ur spel genom tilldggsbesluc,
efterjusteringar och genom informell hantering; iskanden, budgetférindringar under budgetéret,
inkonsekventa forindringar av ackumulerade resultat, osv. Konsekvenserna av detta ir otydliga
spelregler for nimnderna. Stadsrevisionen bedémer att dessa férhillanden medfér att budgetens
langsikrigt styrande effeke begrinsas. Vir sammanfattande bedémning ir att Kommunstyrelsen
behover utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad budgetprocess med ett
regelverk som kommuniceras med nimnderna.

Informationssikerhet

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en tillfredsstillande intern kontroll nir det giller
informationssikerhet. Den sammantagna bedémningen ir att den interna kontrollen avseende
informationssikerheten inte ir tillfredsstillande i Boris Stad. De brister som har identifierats i
granskningen bedéms frimst bero pa att Bords Stad till stor del saknar uppdaterade policys och rutiner
for informationssikerhet. Det ir visentligt act Kommunstyrelsen i utvecklingsarbetet sikerstiller
att informationssikerheten ir tillfredsstillande i savil forvaltningar som bolag.

Bords Stad saknar tillfredsstillande avtal med tekniska och rittsliga begrinsningar som hindrar
systemleverantor att ta del av uppgifter som Boras Stad gor tillgingliga via sikerhetskopiering.
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De uppgifter som skickas till leverantéren av verksamhetssystemet Viva har stark sekretess.
Kommunstyrelsen och berérda nimnder ska sikerstilla act samtliga avtal som reglerar hanteringen
av sekretessbelagda uppgifter dr forenliga med Offentlighets- och sekretesslagen.
Dataskyddsforordningen trider i kraft i maj 2018. Lagen kommer stilla hégre krav pa organisationen
in vad Pul gér.

Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder bér i samband med kommande informationsklassning
tydliggora vilken information som hanteras i respektive verksamhet, med vilket stéd, och pa vilka
grunder, till vem uppgifter limnas ut, hur samtycke inhdmtas, och utifrdn resultatet vidta relevanta
dtgirder for att sikerstilla registrerades rittigheter.

Sambhaillsplanering och bostadsbyggande i Bords Stad

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads arbete med Samhillsplanering och bostadsbyggande
ir indamilsenlig. Processen for att nd fram till firdigstillda bostdder 4r komplex och involverar ett
stort antal aktdrer, och Bords Stad ir till betydande delar beroende av externa aktérers agerande i
processen. Samtidigt har Staden ett antal instrument till sitt f6rfogande som kan styra omfattning
och inriktning pé bostadsbyggandet.

Kommunernas arbete med att skapa frutsiteningar for bostadsbyggande ska ske i enlighet med Plan-
och bygglagen, Lagen om rikelinjer f6r kommunala markanvisningar och Lagen om bostadsférsérjning,
Arbetet styrs pa dvergripande nivd av kommunens éversiktsplan och underliggande strategiska
styrdokument. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen i huvudsak foljer lagar och regler
avseende framtagning av olika riktlinjer och styrdokument inom sambhillsplaneringsomradet och
bostadsbyggnadsprocessen. Styrdokumenten uppfyller inte fullt ut lagstiftarens intentioner avseende
utformning, innehill och omfattning. Avsteg kan konstateras i Oversiktsplanen, Riktlinjer for
bostadsf6rsérjning samt Rikelinjer f6r kommunala markanvisningar. Styrdokumenten som ir
framtagna saknar viktiga stillningstaganden, principer och prioriteringar. Bords Stad saknar dessutom
visentliga styrdokument p3 underliggande niva cill éversikesplanen, exempelvis trafikstrategisk plan,
kollektivstrategiplan och planprogram/férdjupningsomréiden av dversiktsplanen.

I stora delar av Sverige 6kar produktionen av bostider sedan 2014, och stora anstringningar gors
nationellt och regionalt i syfte att 6ka bygg- och firdigstillandetakten. Antalet firdigstillda ligenheter
i Bords ligger pé en relativt jimn nivd om drygt 400 ligenheter per &r under perioden 2013-2016.
Stadsrevisionen kan konstatera att kningstakten i produktionen av bostider ir betydligt hogre i
jimférbara kommuner (100 gruppen), i kranskommuner och i landet som helhet under perioden.
Ombkring 2000 ligenheter skulle behova tillfras for act Bords ska ligga pd medelvirdet for jimférbara
kommuner nir det giller bostadsbestdnd i forhallande till befolkningsskning.

Kommunfullmiktiges mal for bostadsbyggande avseende firdigstilld nyproduktion uppnaddes inte
under 2015 eller 2016. For dessa dr nddde Boris inte heller upp till antalet nyproducerade bostider som
faststilles i Linsstyrelsens behovsbedémning for kommunen. Granskningen visar att uppféljningen av
méluppfyllelsen f6r nyproduktion av bostider i Bords Stads budget och rsredovisning ir bristfillig,
Stadsrevisionen bedémer att bristerna medfér att Kommunfullmiktige far ett missvisande underlag
for beslut om malsittning och inrikening f6r kommande &r, och att den ldngsiktiga utvecklingen av
nybyggnation av bostiider och bostadsbestdndet i Bords Stad inte tydliggors for Kommunfullmikrige.

Granskningen bekriftar att bostadsbyggnadsprocessen ir komplex och att den roll Kommunstyrelse och
berérda nimnder har ir att skapa forutsiteningar for en 6kad bostadsproduktion. Granskningen visar
samtidigt pa brister i styrning och samordning. Stadsrevisionens bedémning ir att férutsittningarna
for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider som motsvarar behoven hos bostadssokande
maste forbittras si act Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mél pd omrédet kan nés.
Granskningens empiriska del visar att firdigstillandet av bostider i Bords inte har 6kat i samma
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takt som jimforbara kommuner, och Stadsrevisionens bedémning ér att detta till stora delar 4r ett
styrnings- och samordningsproblem.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att Bords Stads foljsamhet mot den lagstiftning som
styr bostadsbyggandet bor utvecklas. Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmiktiges kvantitativa
och kvalitativa mal fr bostadsbyggande for 2017 riskerar att inte nds, och att 8kningen av firdigstillda
bostider under de senaste &ren inte motsvarar jimforbara kommuners. Stadsrevisionens bedémning
ir att Kommunstyrelse och berérda nimnder ger oklara forutsiteningar for samhillsplanering och
bostadsbyggande i Bords Stad och att det saknas tydlig inrikening f6r var och hur staden vill vixa.
Nya riktlinjer f6r markanvisning har antagits men principerna for hantering av markanvisning
och markanvindning ir fortsatt otydliga. Trafik- och kollektivtrafikfrdgorna brister i strategisk
planering och planprogram eller fordjupning av éversikesplanen saknas eller fattas inga beslut om.
Utkastet till ny 6versiktsplan bringar inte tillricklig klarhet nir det giller viktiga stillningstaganden,
principer och prioriteringar. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt atct Kommunstyrelsen och
berdrda nimnder i arbetet med den nya dversiktsplanen vidtar &tgirder f6r en okad tydlighet i dessa
avseenden som svarar mot behovet av bostadbyggnation och lagstiftningens intentioner. Detta 4r
visentligt fér att Kommunfullmiktiges m&l inom omradet ska kunna uppnds pa kort och ling sikt.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 11 kontrollmoment, riskanalysen 15 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till Kommunstyrelsen den 19 februari 2018. Uppfoljningen
av den interna kontrollen innehaller analyser och étgirder. Kommunstyrelsen har gjort risk- och
visentlighetsanalys pa ett arbetsméte och direfter godkint forvaltningens riskanalys. Kommunstyrelsen
har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll 2017-05-02.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2017-12-11 med Kommunstyrelsens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Kommunstyrelsens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
beddmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomf6rda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det iir samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag,.

Kommunstyrelsen har under aret inte uppnatt malvirdena f6r 11 av 17 indikatorer. Nimnden
redogor inte i drsredovisningen for dtgirder i syfte att nd malen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer.
Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen i sin drsredovisning inte anger forklaringar till varfor
indikatorerna inte har uppnétts. Méluppfyllelse for Kommunfullmiktiges indikatorer bedoms vara
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ett forbittringsomride for Kommunstyrelsen. 9 av 22 uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen
beddmer att nimnden i sin drsredovisning i huvudsak anger f6rklaringar till varfér uppdragen inte
har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pd 11 813 tkr jamfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
Kommunstyrelsen inte har upprittat en buffert i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges
budget.

Granskning visar att personalomsittningen i bersrda nimnder ir f6r hog med svarigheter att genomfora
sina verksamhetsuppdrag, forsimrad arbetsmiljé och hoga personalekonomiska kostnader som
foljd. Stadsrevisionen beddmer att ytterligare dtgirder dr nddvindiga om Kommunfullmiktiges
malsittning om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor som sikerstiller personalférsérjningen ska
kunna nds. Kunskapen om personalomsittningens orsaker, omfattning och utveckling behéver
fordjupas. Kopplingen till verksamhetsmissiga och ekonomiska konsekvenser behéver systematiseras
och tydliggéras som utgdngspunke for atgirder.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads budgetprocess och bedémningen ir att budgetprocessen inte
ir iandamélsenlig. Stadsrevisionen beddmer att en genomgripande omprévning av budgetprocessen
behdvs med mélsiteningen att utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad process,
med ett regelverk som kommuniceras med nimnderna.

Stadsrevisionen har granskat informationssikerheten i Bors Stad. Den sammantagna bedémningen
dr att den interna kontrollen avseende informationssikerheten inte ir tillricklig.

Granskning visar att forutsittningarna for samhillsplanering och bostadsbyggande i Bords Stad idr
oklara p4 flera omrdden. Det ir enligt Stadsrevisionens bedomning visentligt att Kommunstyrelsen
och berdrda nimnder sikerstiller att styrdokument och planer inom omradet uppfyller lagstiftarens
intentioner avseende utformning, innehdll och omfattning. Forutsittningarna for bostadsproduktion
och firdigstillande av bostdder som motsvarar behoven hos bostadssékande méste forbittras s att
Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mal pd omrédet kan nis.

Forsta revisorsgruppens samlade bedémning dr act Kommunstyrelsen inte har fullgjort sin uppsikesplike
for projekt EMC inom Bords Energi och Miljé AB pé ett indamalsenligt sitt under 2017. I uppsikten
av projekt EMC har Kommunstyrelsen inte sikerstillt att relevant information om den ekonomiska
utvecklingen och den interna kontrollen i projektet kommit Kommunstyrelsen till del.

Kommunstyrelsen har enligt vir bedémning inte uppfyllt kraven i Kommunallagen om att varje
ledamot har ansvar act hélla sig informerad om de frigor som kan paverka kommunens utveckling och
ekonomiska stillning. Vi bedomer att Kommunstyrelsen dirigenom har underlétit att ta stillning till
risker som har varit forenat med projektets genomférande, och som mot bakgrund av projekt EMC:s
omfattning och komplexitet fir konsekvenser for kommunens utveckling och ekonomiska stillning,

Kommunstyrelsens uppfsljning av den interna kontrollen innehdller analyser och atgirder. I
riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska
kontrollmoment. Kommunstyrelsen har genomfért samtliga kontrollmoment. Kommunstyrelsen
har antagit egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pé ett indamélsenligt och ur

ekonomisk synpunket tillfredstillande sitt. Kommunstyrelsen behsver uppritta en buffert i enlighet
med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig,
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Valnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ect indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 242 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
ingen buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget, samt att ingen dtgirdsplan
antagits i syfte att komma tillritta med prognosticerat underskott.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den negativa budgetavvikelsen pa 242 tkr kan hinforas till inférskaffandet av ett nytt
valdatasystem, samt till kostnader f6r inférskaffande av en ny valstuga

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Kommunfullmiktige har inte antagit nigra mél for nimnden.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Kommunfullmiktige har inte antagit nigra uppdrag for nimnden.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar fér den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Namnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Valnimnden har inte antagit ngon intern kontrollplan, och har inte heller antagit regler och
anvisningar for intern kontroll. Nimnden har ett pigiende arbete som syftar till att skapa jimnare
valdistrikt och dirmed minska svirigheterna gillande rikning av mottagna roster.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.



-
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Det ckonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 242 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.
Med hinsyn tagen till nimndens begrinsade verksamhet under ret bedomer Stadsrevisionen
det som acceptabelt att nimnden inte beslutat om buffert, eller vidtagit dtgirder i syfte att
komma tillritta med underskottet.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pa et indamélsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig,
med hinsyn tagen till nimndens begrinsade verksamhet under &ret, och det faktum ate
nimnden i budget lyfter risker och redogor f6r hur nimnden ska arbeta med dessa.
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Lokalforsorjningsnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 3 402 tkr jimfort med den negativa budgeten pa 39 700 tkr.
Stadsrevisionen noterar att buffert inte 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget,
att nimnden budgeterat med ett negativt resultat och att ingen dtgirdsplan har uppriteats for ace
hantera underskottet. Enligt utsago frin Lokalférsérjningsnimnden har det utlovats kompensation
for hela underskottet, som i sig beror pa konsekvenser av det nya internhyressystemet.

Under 2017 har ett nytt internhyressystem inforts. I samband med det har nya regler gillande
verksamheten Lokalbank inférts, som gor att verksamheterna kan limna tillbaka lokaler i hogre
utstrickning 4n tidigare. I samband med den nya modellen likstills dgda och inhyrda fastigheter
vilket medf6rt ate bl a driftskostnader och underhéllskostnader har skat markant som ¢j medriknats
i internhyresforslaget.

Nimnden framhéller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt som nimnden
riknar med blir reglerade i bokslutet och hemstiller hos Kommunstyrelsen att kompenseras for
underfinansiering av verksamheterna Evakuering, Lokalbank, Pigiende arbeten/ej uthyrningsbara,
Sanering, Rivning och Férstudier for 2017. Detta uppgér till det budgeterade underskottet pa 23
750 tkr varav 22 730 tkr avser angivna verksamheter, dir resultatet blev ett underskott om 32 333
tkr. Lokalférsorjningsnimnden hemstiller om att hela summan kompenseras.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
+  Agdainternhyresfastigheter visar ett 6verskott pa 28 280 tkr. Detta beror en liten Skning
av intdkterna, driftskostnader och konsumtionsavgifter ir ligre 4n budgeterat virde.
Underhillskostnaderna dr hégre samt ett objekt har stora avvikelser vad giller resultat;
Orangeriet, som har ett underskott om 1 909 tkr

* Inhyrda internhyresfastigheter negativa budgetavvikelse om 25 403 tkr kan till stor del
forklaras av ett underskott inom kostnadsslagen underhll, kapitalkostnader, sikerhet m.fl
kostnader. Vissa I6pande kostnader skall betalas av Lokalférsorjningsférvaltningen istéllet
for hyresgisten, vilket omfattar de flesta kostnader ovan, i den nya internhyresmodellen.
Omfattningen av kostnaderna var okinda vid budgetens upprittande och har detta forsta
ar inneburit ytterligare kostnader
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¢ De flesta andra verksamheters mindre underskott forklaras till stor del av den
nya internhyresmodellen

Investeringsredovisning

Investeringarna under ar 2017 uppgar till totalt 334 528 tkr. Investeringsprojekten ir till
stora delar vil redovisade, men ett fital objekt saknar summor vid rubriken Aterstir av
budget. Storsta underskottet dr hyresgistanpassningar (-6 961 tkr).

Foljande projekt har éverskridit budget for &r 2017: Byttorpsskolan virme/ventilation (-112
tkr), Milstensgérdens forskola (-1 969 tkr), Alm3sgymnasiets ombyggnation autismspektra
(-625 tkr), Kroningsgarden Norrby fritidsgdrd och métesplats (-386 tkr).

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden

Nimnden redovisar méluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedanstdende.

3 . 0 1 . 0 mm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer

e
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Nimnden har inte uppnatt méilvirdena for tre av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.

*  Total energiproduktion frin solenergi, mwh
Nidmnden analyserar inte ¢j uppndtt mél
*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %

Under 2017 har férvaltningen haft lingre sjukskrivningar, inte arbetsrelaterade, som paverkat
utfallet

e Hilsa, 1 &r utan sjukfrinvaro, andel i %

Resultatet paverkas delvis av de lingtidssjukskrivna medarbetarna ovan. Forvaltningen
arbetar fortsatt med den psykosociala arbetsmiljon och forssker stimulera medarbetarna
att utnyttja friskvardsbidraget

Némndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit egna indikatorer med maélvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 2 1 . 1 mm  av4 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fétt fem uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
dr samtliga uppdrag genomforda.

0. 0 5. 0 mm  av5uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden:

Kapitalkostnader/avskrivning/rinta

Under ar 2017 har komponentavskrivning inforts; en avskrivningsmetod for materiella
anliggningstillgdngar som innebir att de olika komponenterna i en fastighet bedoms ha olika lang
livslingd och dirmed olika avskrivningstid. Denna metod har gett ligre hyresnivier for verksamheterna.

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunke likvirdiga lokaler ska ha samma grundhyra per
kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga forutsittningar for att bedriva verksamhet. Lokalerna i
en verksamhet ska kosta lika mycket oavsett om vilka forhillanden som péverkat byggkostnaderna.

Brukaren ska kunna f3 en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett p& bade ling och kort
sikt. Systemet ska dirutéver kunna tjina som underlag att bedoma om fastighetsforvaltaren
skoter sin verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett internhyressystems mal kan vara ett ge fastighetsforvaltaren resurser till fastighetsdriften
samtidigt som brukaren av lokalerna fir incitament till ett effektivt lokalanvindande med
syfte att lokalkostnaderna inte ska utgéra ett hinder for act maximera verksamhetens resurser.
Eftersom kostnader for en lokal oftast ir fasta pa ling sikt kan dessa begriansa utrymmet for
resurser i sjilva verksamheten.



Lokalbank

En nimnd kan med en uppsigningstid pa tre mdnader anmiila till Lokalférsérjningsnimnden
att nimnden vill avstd en viss lokal till Lokalbanken. Det ekonomiska ansvaret 6vergar da
till lokalf6rvaltaren. Avsikten ir att lokalférvaltaren omedelbart startar ett arbete for att
anvinda lokalen pd annat sit, silja den eller avsluta en inhyrning.

(ﬁm
__E:*

Orangeriet

Lokalforsorjningsnimnden beddmer risken for att gynna enskild niringsidkare (Mat & Sint
i Bords HB) som mycket lag. Lokalens speciella forutsittningar for och krav pd verksamhet
har gjort det svért act bestimma en marknadshyra d4 det inte finns jimforelseobjeke.

Nimnden menar vidare att historiken visar att det under de férutsiteningar som gille
varit mycket svart att bedriva en ekonomiskt birkraftig verksamhet i lokalen. De tva
tidigare operatdrerna har forsatts i konkurs varfor nimnden bedémde att den rddande
marknadshyran inte stod i proportion till hyresavtalen. For att i en langsiktig verksamhet
var en korrigering av hyresnivin siledes nédvindig.

Stadsparksbadet

Kommunfullmiktige har beslutat att renovera Stadsparksbadet. I budget 2016 beriknades
investeringsutgiften (for etapp 1) till 54 Mkr. D4 inga anbud inkom p3 forsta och andra
upphandlingen skots renovering framét. Den tredje upphandlingen genomfordes som en

7

|

samverkansupphandling. Vid férstudie och projektering infér renovering av Stadsparksbadet
konstaterades att byggnadens tekniska skick var simre dn tidigare bedomning. I maj 2017
stingde Stadsparksbadet for renovering. Budgeten for renoveringen (etapp 1) ir justerad
till drygt 93 Mkr. Renoveringen héller den reviderade tidplanen och badet beriknas 6ppna
under hésten 2018.

Leverantoren Serncke Bygg har fitt i uppdrag att genomféra om- och tillbyggnadsarbetena
av Bords Stads Lokalf6rsérjningsforvaltning, med partnering som samverkansform. Ett

samarbete mellan projektets nyckelakedrer har initierats i ett tidigt skede i byggprocessen
med syftet att tillvarata allas kompetens och tillsammans hitta kreativa 16sningar som
gynnar milj, kvalitet och ckonomi.

|

1

;
!
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Underhall anlidggningar/hallar

I Lokalférsorjningsnimndens Budget 2017:2 gir att faststilla att tre projekt betriffande underhall
av anliggningar flyctats fram. En tillginglighetsanpassning och renovering av omkliddningsrum och
duschar i Borashallen, renoveringen kommer ske lopande for att inte stanna av verksamheten, preliminirt
firdigstillande under 2018. Det andra projektet som ir planerat 4r en utbyggnad av Racketcenter
dir den befintliga boulehallen flyttas till Kransmossen for att méjliggora fler badmintonplaner. En
lokalisering dir man kan hitta samutnyttjande av lokalerna mellan badminton och tennis. Projektet
kommer att flyttas fram tillsvidare. Det tredje projektet innefattar en utbyggnad av Skatehallen,
detta for att f3 plats med nya aktiviteter och utrymme for ytterligare foreningar. Utbyggnaden har
¢j paborjats och ir for tillfillet framflyttad pd obestimd tid.

Kulturskolans lokaler

Lokalférsérjningsnimnden fick i Bords Stads budget 2015 i uppdrag act “tillsammans med
Kulturnimnden intensifiera arbetet med att finna mer indamélsenliga lokaler f6r Kulturskolan”.
Lokalférsorjningsforvaltningen har tittat pd tre olika alternativ: bygga nytt p& tomt som #igs av Bords
Stad, renovera och bygga ut befintlig skola samt hyra in lokaler. Representanter frin Kulturforvaltningen
har tagit fram ytbehov och logistikslosningar. I bérjan av 2017 beslutade Kulturnimnden att godkidnna
av Lokalf6rsérjningsnimndens férslag till nya lokaler for Kulturskola pa Simonsland.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Namnden ska 4ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 11 kontrollmoment, riskanalysen 33 identifierade risker, enligt
beslut i nimnden. Samtliga kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 23 januari 2018.
Uppféljningen av den interna kontrollen innehller kortfattade analyser och atgirder. Nimnden
har gjort riskanalys med stéd av Stadsledningskansliet. Flera risker med hég riskbedomning har
inte tagits med till intern kontrollplanen. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar f6r
intern kontroll 2017-12-12.

Stadsrevisionen noterar att Lokalf6rsérjningsforvaliningen inte anmiiler alla delegationsirenden till
nimnden, bl.a. har bara ett personalirende anmalts till nimnden under 2017. Samtliga personalirenden
for &r 2017 kommer att presenteras pi nimndens méte i april 2018.

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes 2017-09-19 med Lokalférsorjningsnimndens presidium,
bevakningsansvariga f6rtroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
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bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Lokalférsérjningsnimnden har under &ret inte uppndtt malvirdena for tre av fyra indikatorer. Ndmnden
har under 4ret inte vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer.
Samtliga uppdrag har genomforts. Utvecklingsomride bedoms finnas gillande méluppfyllelse av
Kommunfullmiktiges indikatorer.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Nimnden redovisar ett underskott pd 3 402 tkr jimfért med den negativa budgeten pé 39 700 tkr.
Stadsrevisionen noterar att buffert inte 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget,
att nimnden budgeterat med ett negativt resultat och att ingen atgirdsplan har upprittats for att
hantera underskottet.

Uppféljningen av den interna kontrollen innehdller kortfattade analyser och atgirder. Ndimnden
har gjort riskanalys med stod av Stadsledningskansliet. Flera risker med hog riskbedémning har
inte tagits med till intern kontrollplanen. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for
intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden bér uppritta en buffert, samt act anvindningen
av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Den interna kontrollen bedoms som inte helt tillricklig.
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Servicenamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pd 350 tkr. Nimnden har, i enlighet med beslut i Kommunfullmikeiges
budget, dirutdver ett resultatkrav pd 5 000 tkr. Att ligga ett resultatkrav pé en Servicenimnd som
finansieras genom interna intikeer innebir en svérighet d verksamheterna som debiteras kan f&
betala mer f6r nimndens tjanster'. Totala éverskottet uppgér till 5 350 tkr.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna:

Verksamhetens budgetram
*  Detoperativa ekonomiska utfallet f6r samtliga avdelningar i serviceférvaltningen ir positivt
*  Viktigast dr den lokala konjunktureffekten fér mark- och anliggningsmarknaden inom
Bords Stad och dess niromrade, byggandet riknas med att ha fortsatt stor volym det
nirmaste halva decenniet

*  Resultatanalysen innefattar dven ett diagram 6ver &rsresultat dren 2011-2017

Investeringsbudget
Investeringsbudgeten uppgar till 21 475 tkr. Investeringarna bestir av maskiner och fordon frimst,
skirmtak Pantingen, samordning utskriftsenheter samt kommunikationsutrustning.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

2 . 1 2 . 0 mm  avfem Kommunfullmikriges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt malvirdena for tre av de fem indikatorerna som Kommunfullmikeige
har faststille.

! SKL, Lena Langlet samt Helena Linde: "Allmint sett dr ett fullmiktigebeslut om resultatkrav pa verksamhet som utgér interna
tjinster en friga om intern styrning av egen regiverksamhet. Beslutet som riktar sig till kommunens egen inre verksamhet.
Sjilvkostnadsprincipen har inget med den styrningen att gora. Svirigheten kan ju dock vara att ligga ett resultatkrav pd en
servicenimnd som finansieras genom interna intikter, men det beror pa vilka utgifter nimnden har.”, 2018-02-01
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Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Nimnden framhiller att kok med tillagningskék har kat sin andel av ekologiska
i X livsmedel med 5%. Cafeterian pa Pantingen, utan tillagningskok, forklaras med att
utbudet att vilja ekologiska eller nirproducerad alternativ ir begrinsade
¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten

= - Nimnden har timavlnade framfor allt inom idrott vid stora evenemang (SM-veckan) i
samt inom lokalvird vid extrauppdrag som storstidningar. Nimnden viljer andra
il anstillningar nir det 4r mojlige
.= . e Hilsa — friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda

Den korta sjukfrdnvaron har 6kat under aret. Inga dtgirder nimns i drsredovisningen
hur man ska uppna mailet

Nédmndens indikatorer med malvirden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med malvirden vilket inte 4r i linje med stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fitt tvd uppdrag frin Kommunfullmikrtiges budgetbeslut, av
dessa ir samtliga uppdrag genomférda.

0 . 0 2 0O mm  avtvd uppdrag
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Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride:

IT-plattform
Resultatet av bevakningsomradet redovisas i revisionsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Upphandling

Servicenimnden har i miljpolicyn (uppdaterad 2015-09-23) beslutat att viiga in miljshinsyn
vid upphandling av varor och tjinster. I intern kontroll uppfsljningen beskriver nimnden tvd
kontrollmoment gillande upphandling.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Informationssékerhet
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar nio kontrollmoment, riskanalysen 20 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 15 februari 2018. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder. Naimnden har gjort egen riskanalys. Nimnden
har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsméte genomférdes 2017-10-17 med Servicenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomrdden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p4 helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det iir samtidigt
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visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Servicenimnden har under 4ret inte uppndtt mélvirdena for tre av fem indikatorer. Ndimnden har
under &ret vidtagit tgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Alla uppdrag
givna i budget av Kommunfullmiktige har genomférts. Forklaringar och &tgirder gillande att nd
mélens indikatorer ir ett férbittringsomrade for nimnden.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar p8 ett 6verskott pd 5 350 tkr. Nimnden har, i enlighet
med beslut i Kommunfullmiktiges budget, ddrutdver ett resultatkrav pd 5 000 tkr. Atc ligga ett
resultatkrav pd en Servicenimnd som finansieras genom interna intikter innebir en risk for ate
verksamheterna som debiteras kan f3 betala mer f6r nimndens tjinster.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.

77




Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Fritids- och folkhalsonamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar underskott p& 8 903 tkr jaimf6rt med budget, férdelat pd ett underskott pd 7 561
tkr for fritidsramen och ett underskott pa 1 342 tkr f6r bidragsramen. Stadsrevisionen noterar att
ingen buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget, och att ingen dtgirdsplan
har upprittats f6r att komma tillritta med prognostiserade underskott.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Fritidsramen
*  Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av uteblivna intikeer till foljd av
Stadsparksbadets renovering, badenheten har en negativ budgetavvikelse pa 5 296 tkr

*  Sociala investeringsprojekten; "En kommun fri frén vald”, samt "Produktionsskola” dir
de bokférda kostnaderna vid drets slut hamnar p3 totalc 1 845 tkr

Bidragsramen
*  Foreningsbidrag star for en negativ budgetavvikelse pd 1 115 tkr. Grundbidraget har okat
beroende pd att antalet medlemmar i féreningar 6kat. Bidrag till nimndens férfogande
och riktade bidrag har ocksd skat

Nimnden riknar med att kostnaderna for Stadsparksbadets renovering, de sociala investeringsprojekten,
samt bidragsramen justeras vid rets slut.

Investeringsbudget
* Investeringsutgifterna for 2017 uppgér till 13 183 tkr

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

3 . 0 1 . 0 wm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnitt milvirdena for tre av de fyra indikatorerna som
Kommunfullmiktige har faststille. De indikatorer f6r vilka milvirdena inte nétts ir:

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %

Indikatorn har forsdmrats jimfort med 2015, och 2016. Flera insatser uppges
ha vidtagits och 4r under uppstart for att minska sjukfrdnvaron, bl.a. avseende

hilsofrimjande ledarskap
e Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten

Férvaltningen har sedan omorganisationen fordubblat antal medarbetare. Detta
har medf6rt att andelen timavlénade 6kat. Andelen timavlonade har dven 6kat
procentuellt, vilket uppges bero pé att de nya verksamheterna jimfére med de gamla
ir mer beroende av intermittent anstillda. For att minska andelen timavlonade
vill nimnden att fler ska arbeta 6ver enhets, och eventuellt verksamhetsgrinser

e Hilsa — friska medarbetare under ett ir i % av andel anstillda

Indikatorn har jimf6rt med virdet &r 2016 forsimracs. Forvaltningens hilsosatsning
har mynnat uti tre fokusomraden. Utbildning inom omradet planeras till véren
2018

Nédmndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr-

och ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till nimndens

indikatorer enligt nedanstdende.

1 . 3 0 . O mm  av4 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2017 fatt sex uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut,

av dessa dr 2 uppdrag inte genomférda.

0. 2 4‘ O mm  av6uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomfort r

* Tillgingligheten pd kommunens badplatser ska 6ka och eventuellt
behov av badbryggor pa ytterligare platser ska kartliggas
Badutredningen uppges vara klar och planeras redovisas pd nimndens
aprilméte

*  Fritids- och folkhilsonimnden ska ta fram en friluftsplan for Boras
Friluftsplanen planeras act antas under 2018
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Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett tre uppdrag till férvaltningen, inget uppdrag ir genomfért.

0 . 3 0 . 0 mm  av3nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Stadsparksbadet

Kommunfullmiktige har beslutat att renovera Stadsparksbadet. I budget 2016 beriknades
investeringsutgiften (for etapp 1) till 54 Mkr. D4 inga anbud inkom p4 f6rsta och andra upphandlingen
skots renovering framdt. Den tredje upphandlingen genomférdes som en samverkansupphandling.
Vid férstudie och projektering infér renovering av Stadsparksbadet konstaterades att byggnadens
tekniska skick var simre dn tidigare bedémning. I maj 2017 stingde Stadsparksbadet f6r renovering.
Budgeten for renoveringen (etapp 1) 4r justerad till drygt 93 Mkr. Renoveringen héller den reviderade
tidplanen och badet beriknas 6ppna under hésten 2018.

Oppen vigg

Kulturnimnden har tillsammans med Fritids- och folkhilsonimnden haft i uppdrag att under &ret
finna former for och inféra en dppen vigg, som ska ge alla majlighet act uttrycka sig konstnirlige
offentligt. Viggen ir iordningstilld pA Magasinsgatan 8 och invigdes i September 2017.

Fritidsgardsverksamhetens personalbudget i samband med organisationsférdndringen
I samband med att Fritids- och folkhilsonimnden tog éver ansvaret for fritidsgdrdsverksamheten lyftes
farhigor om kommunbidraget fér verksamheten var tillricklig, detta d det fanns indikationer p4 att
Stadsdelstorvaltningarna inte haft en tillricklig personalbudget for fritidsgérdarna. Verksamheten
redovisar ett underskott pa 537 tkr. Infér 2018 har fritidsgérdsverksamhetens budget forstirkts
med 400 tkr.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Jamstélldhet och mangfald i f6renings- och kulturlivet

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads satsningar pa kultur- och fritidsaktiviteter for barn-
och unga lever upp till intentionerna i bersrda styrdokument, samt om berérda nimnder lever upp
till Bords Stads bidragsbestimmelser, ur jimstilldhets och mangfaldsperspektiv. Kulturnimndens
verksamhet ir flickdominerad och Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet 4r pojkdominerad.
Aven om de flesta verksamheter ligger inom vad som anses vara en jimn konsfordelning (40/60
procent), finns det skil att yteerligare analysera kring hur resurser férdelas per kén, och hur resurser
fordelas ur ett mangfaldsperspektiv. Den sammanfattande bedosmningen presenteras under stycket
bedémning.

Granskning av budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamélsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomfora riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
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kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 21 kontrollmoment, riskanalysen 40 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 21 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder. Naimnden har gjort en riskanalys. Nimnden
har uppdaterat regler och anvisningar for intern kontroll 20 september 2017.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes 2017-09-05 med Fritids- och folkhilsonimndens presidium,
bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedsmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidige
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Fritids- och folkhilsonimnden har under dret inte uppnétt mélvirdena fér tre av fyra indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmikeiges indikatorer.
Utvecklingsomriden bedoms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.
Tva av sex uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedomer att nimnden i sin arsredovisning
anger forklaringar till varfor uppdragen inte har genomféres.

Avseende granskningen Jimstilldhet och mangfald i forenings- och kulturlivet, bedomer Stadsrevisionen
att Kultur- och fritidsverksamheten riktad mot ungdomar ir indamalsenlig, men att ytterligare analys
bor goras i syfte att sikerstilla att resurser fordelas i enlighet med Kommunfullmikriges intentioner.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett underskott mot budget p& 8 903 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen, men noterar att
nimnden inte i enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat en atgirdsplan for ace
komma till ritta med underskottet. Stadsrevisionen noterar vidare att nimnden inte haft ndgon
buffert i enlighet med Kommunfullmikriges beslut.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pa ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden behver ha en tillrickligt stor buffert, samt ta
fram en &tgirdsplan vid prognostiserat underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmikriges
budget. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Sambhallsbyggnadsnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott p& 1 974 tkr jaimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras genom 6kade intikter inom
Bygglovsverksamheten och positiva avvikelser inom personalomsrddet som kommer av
vakanser. Avvikelser inom personalomradet ska jimforas med kade kostnader motsvarande
2500 tkr for kdpta konsulttjinster for ace klara den stora efterfrigan pa detaljplaner

¢ Ovriga kostnader avviker negativt mot budget med 3 860 tkr vilket frimst beror pa hogre
konsultkostnader inom planverksamheten

*  Lantmiteriverksamheten avviker med ett positivt resultat om 1 477 tkr. Avvikelserna
beror till storsta delen pé positiva avvikelser avseende personalkostnader och material- och
tjinstekostnader

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 2 2 . 0 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt malvirdena for tre av de fem indikatorerna som Kommunfullmikeige
har faststillt.

De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndtts 4r:
*  Andel av ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fétt beslut
senast 8 veckor efter ansékan, %
Nimndens bedémning 4r att malvirdet om 100 % 4r for hogt satt med anledning av att
dven om handlingarna ir fullstindiga kan det kriivas granskningar frin andra forvaltningar
och bolag som fordréjer handliggningstiden. Till budget 2018 4r malvirdet indrat dill 80 %



Fotogan Kansanen

Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %

Malvirdet f6r 2017 har inte uppntts. Den héga sjukfrnvaron frin drets forsta
ménader har dock minskat under senare delen av &ret och visar en positiv utveckling.
Nimnden har under &ret arbetat med att lyfta fram Bords Stads formaner samt med
andra insatser som frimjar arbetsglidje och trivsel. Stadsrevisionen noterar att dven
om nimnden inte uppnér mélvirdet s& har utfallet for indikatorn en positiv trend
sett till de senaste tre iren

Hilsa - friska medarbetare under ett ar i % av andelanstiillda

Malvirdet for 2017 har inte uppndtts och frisknirvaron har minskat jimforc med
foregdende dr. Nimnden har under &ret b.la. arbetat med forbyggande hilsoarbete
i syfte att uppnd mélet

Namndens indikatorer med malvirden
Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och

ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer

enligt nedanstiende.

1.2

6 0O mm  av 9 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt fyra uppdrag frin Kommunfullmikrtiges budgetbeslut.

Nimnden har genomfort samtliga uppdrag under éret.

0.0

4 O mm  av4uppdrag

Namndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett 15 uppdrag till férvaltningen, av dessa ir fyra uppdrag
inte genomforda.

0.4

11 Omm  av 15 nimndens uppdrag
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Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Bygglovshandldggning

Samhillsbyggnadsnimnden prioriterar bygglov med enkelt férfarande for en effektivare och snabbare
handliggning. Utfallet f6r bygglov har forbittrats jimfort med resultatet 2016. Arbetet med att férkorta
handliggningstiderna generellt pdgar lopande. Vissa enklare bygglov hanteras separat for atc kunna ges
ett beslut inom 2- 3 arbetsdagar. E-tjinsten MittBygge har under senare delen av 2017 marknadsfores
i storre utstrickning. Andelen bygglovsansskningar via MittBygge har 6kat under dret. Malvirdet
for 2017 nds dock inte. Samhillsbyggnadsnimnden uppnér inte vare sig Kommunfullmikriges
indikatorer eller verksamhetens indikatorer avseende bygglov, men Stadsrevisionen kan konstatera
att maluppfyllelsen ir bittre under 2017 dn 2016. Samhillsbyggnadsnimnden anger att en del i
svérigheterna att nd faststillda mél dr att malvirden inom omradet ir orealistiskt hoga. Nimnden
har korrigerat detta till 2018.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunke frin risk- och visentlighet har fordjupade granskningar genomférts. I det
nedanstdende redovisas sammanfactningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamalsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen f6r Kommunstyrelsen.

Sambhillsplanering och bostadsbyggande i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads arbete med samhillsplanering och bostadsbyggande
ir indamalsenlig. Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i
revisionsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Personalomséttning i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiskt perspektiv.
Sambhillsbyggnadsnimnden har hég personalomsittning i jimférelse med andra forvaltningar i
Bords Stad sett till de tre senaste &ren. Detta beror p& pensionsavgingar men idven pé grund av att
nimnden har personalgrupper som exempelvis plan- och bygglovsarkitekter, kartingenjérer m.m. dir
det rider en hog efterfrigan pd arbetsmarknaden. Nimnden har svirt act rekrytera utbildad personal
med erfarenhet inom dessa yrkesgrupper. Inlirningstiden for nyanstillda for flera av férvaltningens
yrkesgrupper ir ldng, och merparten som rekryteras dr unga och saknar erfarenhet inom berérda
omraden.

Personalekonomiska berdkningar som avser Samhillsbyggnadsnimnden 2017 visar att en personalomsatt
medarbetare kostat i genomsnitt omkring 480.000 kr inklusive konsultkostnader. Totalt motsvarar
nimndens personalekonomiska kostnader fér personalomsittning 4,3% av nimndens totala intikeer
for 2017. Nimnden arbetar kontinuerligt med att forséka stirka forvaltningens actraktionskraft
i syfte att rekrytera och behélla personal med hég kompetens. Men mot bakgrund av nimndens
situation menar man att det krivs ytterligare &tgirder bdde av forvaltningen och centralt i Bords
Stad for att stirka attraktionskraften med syfte att rekrytera och behalla kompetent personal.

Resultatet av granskningen i vrigt och Stadsrevisionens bedsmningar redovisas under sammanfattade
bedémningar samt i revisionsredogérelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Namnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
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kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 12 kontrollmoment, riskanalysen 18 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 15 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehdller kortfattade analyser och &tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys.
Sambhiillsbyggnadsnimnden har 2016-10-27 antagit regler och anvisningar for intern kontroll

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes 2017-11-13 med Samhillsbyggnadsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Samhillsbyggnadsnimnden har under aret inte uppnact mélvirdena for tre av fem av Kommunfullmikeiges
indikatorer. Namnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd méilen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfor
indikatorerna inte har uppnétts. Nimnden har under aret genomf6rt samtliga fyra uppdrag frin
Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden i enlighet med
Bords Stads styr- och ledningssystem.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiskt perspektiv.
Granskningen visar att personalomsittningen i b.la. Samhillsbyggnadsnimnden ir f6r hég med
svarigheter att genomfora sina verksamhetsuppdrag och hoga personalekonomiska kostnader som fljd.
Yeterligare dtgirder frén nimnden bedéms som nédvindiga om Kommunfullmikeiges malsittning
om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor som sikerstiller personalférsérjningen ska kunna nés.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett éverskott mot budget pa 1 974 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till éverskottet redovisas i rsredovisningen.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Tekniska namnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Tekniska nimnden redovisar ett verskott pd 5 091 tkr jimfére med budget for bdda ramarna.
Vighallning, skog, parker m.m. redovisar ett dverskott pd 8 961 tkr jimfért med budget och ett
underskott fér persontransporter pa 3 870 tkr. Stadsrevisionen noterar att bufferten har upprittats
for bdda ramarna i enlighet med Kommunfullmiktiges budget. I granskningen noteras att nimnden
har beslutat om en redovisning av kostnadséversyn inom persontransportavdelningen, vilket dr en
form av dtgirdsplan.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

Vaghallnmg, skog, parker m.m.
Gatuavdelningen redovisar en positiv avvikelse 7 613 tkr totalt gentemot budget. Den
positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av en bra vinter (ekonomiskt), intikeer
utdver budget f6r parkeringsverksamhet, aterstillningsersittningar for fiber och ligre
personalkostnader till f6ljd av f6rildraledigheter och vakanser

Persontransporter

*  Avdelningen for persontransporter redovisar ett underskott p& 3 870 tkr. Den negativa
budgetavvikelsen kan hirledas till kostnader som avser inférandet av nytt fakcureringssystem
som har medfért hgre kostnader i form av inkép av datamodul samt installation och
konsultation men datasystemet kommer framéver att underlitta for kundfakeureringen.
Personalkostnaderna for avdelningen har ékat under ar 2017 med ca 1 300 tkr, bl.a.
beroende pa 6kad bemanning inom sirskoleskjuts eftersom antalet sirskoleelever dkat samt
okat antal timanstillda i Bestillningscentralen

Investeringsredovisning
Nimndens investeringar under aret uppgar till 64 771 tkr. Redovisningen av investeringsprojekten
ir utférlig och informartiv.

Foto Ivanka Zejnilovic
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

3 . 1 2 ‘ 0 mm  av 6 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena f6r fyra av de sex indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.
*  Antal cyklister vid kommunens cykelbarometrar.

Mitningen visar att antal cyklister har minskat jimf6rt med foregdende &r. Ombyggnationen
av kollektivtrafikterminalen vid Sodra Alvsborgs Sjukhus dir det varit besvirligt for cyklister
att passera under byggnadstiden samt omfattande fibergrivningarna har péverkat viljan att
ta cykeln pa ett negative siitt. De tillfilliga &terstillningarna av fibergrivningarna under &ret
i form av grus, trafikavstingningar och ojimna underlag inbjuder inte till 6kat cyklande

e  Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid
Nimnden har inte uppndtt mélvirdet och trenden gar &t ritt hill i jimforelse med foregdende
ar. Forvaltningen har satt in sirskilda &tgirder under &ret for att identifiera och komma till
ritta med problem i arbetsmiljon, som ett led av detta arbete kan man se en minskning i
andel sjukfrinvaro pd de avdelningar som haft en storre frinvaro 2016

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten
Nimnden har inte uppnitt malvirdet och trenden gér &t ritt hall i jimforelse med
foregdende ar. Den stora merparten av arbetad tid utférd av timavlsnade, utfordes vid
Persontransportavdelningens verksamheter inom firdtjinst och skolskjuts, eftersom varje
frénvaro méste ersittas. For att 6ver tid minska andelen arbete utfort av timavldnade, finns
inom Tekniska férvaltningen en rutin for att anstilla pa vikariat nir det 4r kint att ndgon
kommer att vara frinvarande mer éin 14 dagar

e Hilsa, 1 &r utan sjukfrinvaro, andel i %
Nimnden har inte uppndtt mélvirdet och trenden gar t riitt hill i jimforelse med foregiende
ar. Nivén pa mitetalet foljer den dkande sjukfrénvaron. Tekniska férvaltningen arbetar
aktivt och forebyggande med arbetsmiljofragor, vilket leder till att utfallet kan hallas pa
en s& hog nivd som mojlige

Nidmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ér i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt sex uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag inte genomfort.

O. 1 5. 0O mm  av6uppdrag

Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

*  Avdettotala anslaget for cykelinfrastruktur ska minst 500 000 kronor anvindas for
att bygga cykelstill pa strategiska platser
Tekniska nimnden bygger infrastruktur for 6ka antalet cyklister och locka fler till hillbart
resande. [ anslutning till byggande av cykelbanor anligger nimnden ocksd cykelstill, inte
som en enskild dtgird utan som en del, vilket ingér i systemet. Under 4ret har nimnden
genomfore plats f6r 44 cyklar pa Visterlainggatan, vilket motsvarar ungefir hilften av
investeringsanslaget. Nista &r kommer det finnas plats for 20 cyklar vid resecentrum, plats
for 16 cyklar vid Visterbrogatan (tidigare 4 bilparkeringsplatser), plats for 32 cyklar vid Lilla
Brogatan (utmed kvarteret Pallas), Strandpromenaden ev. komplettering med cykelstill
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Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett tvd uppdrag till forvaltningen. Samtliga uppdrag ir genomforda.

0 . 0 2 . O mm  av2nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Beldggningsunderhall

Beldggningsprogrammet for 2017 har kunnat genomfdras, trots omfattningen av fiberschakter dver
hela kommunen. Utdver tillgingligt anslag p& 10 300 tkr har 1 200 tkr ytterligare upparbetats.
Aterstillda schakter efter fibergrivningarna resulterade i ett nettosverskott i driftbudgeten for
sidoordnad verksamhet pa ca 27 700 tkr. Overskottet har 6verforts till ett balanskonto och kommer
att nyttjas till dterstillning av gator samt kommande &rs belidggningsprogram.

Under 2017 4terstilldes schakter till en omfattning av 128.000 m? samt bestilldes ytterligare 178.000
m? som inte hann med att utféras. Under ett normalér gors schakedterstillningar
till en omfattning av ca 16.000 m2.

Behovet av framtida investeringar pé beliggningar har till foljd av fibergrivningarna inte minskat,
tvirtom kommer det att finnas ett stérre behov av satsning pa beliggningsunderhéllet framgent d&
det inte 4r ovanligt att flera av fiberféretagen har grivt p& 6mse sidan av gatan. Dirfor kommer vissa
gator att behdva belidggas dver hela bredden. Den ersiittning som tas ut f6r dterstillning kommer
dirfor inte att ticka hela kostnaden for beliggningen. Dirigenom uppstér en skuld som fibergrivarna
limnar efter sig som ska finansieras av staden. Genom de omfattande schakterna i gatunitet for fiber
kommer livslingden pa slitlagret att minska vilket innebir att vi fir rikna med ett mer omfattande
behov av att ligga om fler gator framgent inom ramen for belidggningsprogrammet. Med hinsyn
till de pagdende fibergrivningarna forvintas dirfor en okad satsning pa beliggningsunderhllet
under kommande r.

Skolskjutsar

Overtagandet av skolskjutsplaneringen medforde en stor pifrestning pa avdelningen under ir 2016,
med sjukskrivningar till foljd d& verksamheten visade sig vara vildigt mycket mer personalkrivande
dn vad som framkommit fére évertagandet. Under 2017 har skolskjutsenheten stabiliserat sig med
ritt bemanning f6r att klara uppgifterna pa ett bra sict. Det dr ungefir 13 000 elever i Bords Stads
grundskolor varav ca. 4 000 har skolskjuts i nigon form. De dker med upphandlad busstrafik, linjetrafik
eller taxi. Aven modersmalresor sker i stor omfattning och for de mindre barnen innebir detta oftast
taxi till skolan som bedriver undervisningen. Skolskjutsenheten har sven hand om sirskoleskjuts for
grund- och gymnasieskolan med 10 egna minibussar varav 5 ir for rullstolstransporter. Verksamheten
ir placerad pd Ramnaslitt. Antalet elever inom sirskolan har skat de senaste dren vilket medfért
att fler fordon har fétt inférskaffats.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll
Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora riskanalyser
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och uppriitta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Planen fér intern kontroll omfattar 20 kontrollmoment, riskanalysen 30 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 22 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och tgirder. Nimnden har antagit regler och anvisningar
for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes 2017-10-17 med Tekniska nimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedéomningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p4 helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Tekniska nimnden har under aret inte uppnétt milvirdena for fyra av sex indikatorer, ett avseende
goda resvanor och attraktiva kommunikationer och samtliga tre inom ekonomi och egen organisation.
Atgirder for att nd mélen har vidtagits under 4ret och utfallen uppvisar i huvudsak en positiv
trend forutom for indikatorn avseende antal cyklister. Ndimnden har under ret vidtagit &tgirder i
syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Ett av sex uppdrag har inte genomforts.
Stadsrevisionen beddmer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfér uppdraget
inte har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett éverskott mot budget pa 5 091 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till $verskottet redovisas i rsredovisningen.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och &tgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar
for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Miljo- och konsumentnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréiden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 525 tkr jimférc med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten idr upprittad i enlighet med Kommunfullmikeiges instruktioner, men att nimnden inte
upprittat nigon dctgirdsplan f6r act komma till ritta med underskottet. Den frimsta orsaken till
underskottet 4r att verksamheten inte haft intikter i prognosticerad omfattning. Resultatet innehaller
tv poster, byggbonus och klimatkompensation, om sammantaget 760 tkr som nimnden dnskar 3
overflyttade till 2018 &rs budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Verksamheten avviker med ett underskott om 2 196 tkr inom omridet avgifter och 6vriga
intiketer. Underskottet avser till stdrsta delen intikter inom verksamhetsomradena Miljotillsyn,
Miljsstrategi och Energi- och konsumentrddgivning. Den huvudsakliga férklaringen till
underskottet enligt nimnden ir hég personalomsittning och rekryteringsproblem

*  Personalkostnaderna avviker med ett 6verskott om 3 223 tkr. Merparten av avvikelsen
grundar sig pd vakanser inom verksamhetsomrédet Miljstillsyn

*  Lokalkostnaderna avviker med ett 6verskott om 673 tkr. Forklaringen #r enligt nimnden
att lokalkostnaderna har varit for hégt budgeterade under &ret

¢ Ovriga kostnader avviker med ett underskott om 1771 tkr. Underskottet avser i huvudsak
engdngskostnader i samband med flytt till nya lokaler f6r delar av nimndens férvaltning.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

3 . 1 0 . 0 mm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for fyra av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka mélvirdena inte nétes 4r:

e  Antal genomférda medborgardialoger
Nidmnden har under 4ret inte genomfért nigon medborgardialog. Nimnden anger i
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drsredovisningen att de omrdden som dialog med medborgarna kan féras 4r begrinsade
med hinvisning till att Miljoférvaltningen i huvudsak arbetar med myndighetsutévning.
Nimnden redogdr inte inom ramen fér drsredovisningen vilka dtgirder som vidtagits under
dret i syfte att nd malet, men redogdr for planerade &tgiirder nistkommande ar

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Maélvirdet for 2017 har inte uppnitts. Nimnden analyserar inte utfallet inom ramen for
rsredovisningen. Stadsrevisionen noterar att dven om nimnden inte uppnr mélvirdet si
har utfallet for indikatorn f6rbittrats jimfort med foregéende r

*  Arbetad tid f6r timavlonade omriknat till drsarbetare
Nimnden anger i arsredovisningen att forvaltningen endast i undantagsfall anvinder sig av
timanstillningar. Stadsrevisionen noterar att nimnden ligger mycket nira act n indikatorns
mélvirde

e Hilsa, 1 ar utan sjukfrinvaro, andel i %
Malvirdet for indikatorn har forbictrats jimfort med foregdende &r. Nimnden uppger att
forvaleningen arbetat aktive under &ret for en god arbetsmiljé b.la. med hilsofrimjande
insatser. Stadsrevisionen noterar att nimnden ligger mycket nira att nd indikatorns malvirde

Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit nigra egna indikatorer med mélvirden vilket 4r inte 4r i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fitt tre uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
inga uppdrag genomforda.

1. 2 0‘ O mm  av3uppdrag

De uppdrag som inte ir genomforda ir:

*  Milj6- och konsumentnimnden fir i uppdrag att 6ka inslaget av uppsokande verksamhet
nir det giller Fairtrade City, internt i Bords Stad och externt mot medborgare och
foretag
Inget arbete inom Fairtrade City har bedrivits under dret. Orsaken till att uppdraget inte
genomfdrts uppges vara resursbrist samt att arbetet inom Fairtrade City ska flyteas till
annan forvaltning

*  Nir staden arrangerar konferenser, bokar hotell och képer mat ska Svanen-, Krav- och
Fairtrademirkning liksom nirproducerade livsmedel efterfragas och mal/indikatorniva
for andel ekologisk/nirproducerat tillimpas
Forvaltningen uppges ha god medvetenhet och har detta kriterium under beaktande vid val
av konferensanliggningar etc. och efterfrigar alltid miljomirkta alternativ inom kommunen.
Vid externa genomféranden har ibland kostnadsaspekten och avstdndet viktats hégre

*  Miljo- och konsumentnimnden uppdras i samverkan med Boris Energi och Miljo
utreda ett system for enkel insamling av textilier for atervinning
Miljénimnden och Bords Energi och Miljé uppges arbeta med att forbittra forutsittningarna
for textildtervinning, men har inte utrett ndgot nytt system under aret. Orsaker till varfor
uppdraget inte genomforts anges inte i &rsredovisningen

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.
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Miljémal

Boras Stads miljomal 2013-2016 forlingdes till ate gilla dven under 2017. Reviderade miljsmal
var pé remiss mellan 2017-02-22 och 2017-04-27 och 34 instanser skickade in ett svar pd
remissen till Miljé- och konsumentnimnden. Svaren har sammanstilles och miljémalen har i
vissa avseenden reviderats utifrin de inkomna synpunkterna. Miljé- och konsumentnimnden
har upprittat dokumentet Bords Stads miljdmal i samma process som dokumentet Borés
Stads miljépolicy. De nya miljomalen frvintas bli antagna av Kommunfullmiktige tidigt
under 2018. En uppfsljning av miljomaélen 2013-2017 har skett genom Miljérapport 2017
isamband med &rsredovisning och inkluderar hela kommunkoncernens miljomaélsarbete.

Uppféljningen gor foljande etappmélsbedémning av Bords Stads Miljomél for perioden:

13 ¢ 20@ 0 wm av 39 miljsmsl

Orangeriet

Miljé- och konsumentnimnden har haft driftansvar f6r Orangeriet fram till 1 juni 2017.
Kommunfullmiktige gav den 26 januari 2017 Kulturnimnden i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
verksamheten kan utvecklas och bedrivas i Orangeriet. Forslaget skulle redovisas till Kommunstyrelsen
senast den 31 mars 2017. Vidare beslutade Kommunfullmiktige att Kulturnimnden fick i uppdrag
att ansvara for driften fr.o.m. den 1 juni 2017. I dagsliget bedrivs det ingen kommunal verksamhet
i Orangeriet. Istillet har Lokalfrsérjningsnimnden tillfilligt hyrt ut Orangeriet till en restauratér.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunket fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna

Budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamalsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen fér Kommunstyrelsen.

Sambhaéllsplanering och bostadsbyggande i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads arbete med samhillsplanering och bostadsbyggande
ir indamalsenlig. Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i
revisionsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Personalomsittning i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiskt perspektiv.
Miljsforvaltningen har under dret haft extern personalomsittning som inte beror pa pensionsavgingar
inom yrkesgrupperna Handliggare, Ledning och Miljs- och hilsoskyddsinspektor. Hogst
personalomsittning har forvaltningen haft inom yrkesgruppen Miljs- och hilsoskyddsinspekeér.
Miljoférvaltningen har haft hég personalomsittning under en lingre tid. Sirskilt stor har omsittningen
varit inom verksamhetsomradet miljstillsyn.

De senaste drens personalomsittning har inneburit ett betydande kvalitets- och effektivitetstapp pé
forvaltningen. Personalomsittningen medfor konsekvenser genom att férvaltningen inte klarar av act
utfora sina olika tillsynsuppdrag fullt ut. Férvaltningen arbetar med att forbittra sina verksamhets- och
rekryteringsprocesser i syfte att minimera problemen. Det dr dock svirt nir personalomsittningen
fortsatt 4r hdg och konkurrensen frin andra arbetsgivare blir allt hirdare. Flera av forvaltningens
yrkesgrupper dr mycket attraktiva pd den privata arbetsmarknaden, bl.a. som en f8ljd av den pagiende
hégkonjunkturen inom byggbranschen.

Bemanningen pd forvaltningen ir underdimensionerad for att klara av arbetsuppgifterna i vissa
delar vilket b.la. lett till en pressad arbetssituation fér medarbetarna som ska utféra arbetet. Vidare
framkommer i granskningen att forvaleningen har en generellt svér personalsituation till £6ljd av en
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underdimensionerad budget i férhéllande till personalkostnad och uppdrag. Férvaltningen har inte
budgetmedel for all personal 2018. Férhillandena innebir att férvaltningen inte kommer kunna
fullgora alla sina verksamhetsuppdrag under befintliga forutsittningar under 2018. Under en lingre
tid har f6rvaleningen haft svire ace £3 6verblick dver personalsituationen pa forvaltningen. Detta
b.la. d& man helt saknar egna HR-resurser.

Personalekonomiska berikningar som avser Milj6- och konsumentnimnden 2017 visar att en
personalomsatt medarbetare kostat i genomsnitt omkring 480.000 kr. Totalt motsvarar nimndens
personalekonomiska kostnader for personalomsittning 8,3% av nimndens totala intikter f6r 2017.
Férvaltningens hoga personalomsittning behover bli foremal for yteerligare analys och dtgérder, men i
slutindan menar férvaltningen att man inte har budgetmedel eller erforderliga personalresurser, si som
ex. HR-st6d, som det ser ut nu for atc géra ndgra egna satsningar i syfte act minska personalomsittningen.

Resultatet av granskningen i dvrigt och Stadsrevisionens bedémningar redovisas under sammanfactade
bedémningar samt i revisionsredogérelsen for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 22 kontrollmoment, riskanalysen 25 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 20 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehdller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes 2017-08-14 med Miljs- och konsumentnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadstevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedémningarna fran foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Namndens
interna kontroll bedéms utifrin riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frén &rsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfére uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Miljs- och konsumentnimnden har under &ret inte uppntt malvirdena for ndgon av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Statsrevisionen noterar dock att nimnden ligger mycket nira act uppnd tvé av fyra
indikatorer. Ndimnden har under &ret vidtagit atgérder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges
indikatorer. Inget av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomforts. Stadsrevisionen
bedomer att nimnden i sin drsredovisning i huvudsak anger forklaringar till varfér uppdragen inte
har genomforts.
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Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiskt perspektiv.
Granskningen visar att personalomsittningen b.la. inom Miljé- och konsumentnimnden ir for
hég med svérigheter att genomfora sina verksamhetsuppdrag, 6kade arbetsmiljoproblem och hoga
personalekonomiska kostnader som f6ljd. Ytterligare dtgirder frin nimnden bedéms som nédvindiga
om Kommunfullmiktiges mélsittning om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor som sikerstiller
personalforsorjningen ska kunna nés.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett underskott mot budget pa 525 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen men noterar att
nimnden inte, i enlighet med Kommunfullmiktiges budget, har upprittat en &tgirdsplan for att
komma till rdcta med underskottet.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och Atgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har genomfrt samtliga kontrollmoment. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar
for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna beddémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, men konstaterar att méluppfyllelsen/genomférandet
nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer och uppdrag ir bristfillig. Den interna kontrollen
beddms som tillricklig.
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ANDRA REVISORSGRUPPENS GRANSKNING

Kulturnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &tliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ect indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillracklig,

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under &ret.

I nedanstdende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 1 843 tkr jamfort med budget, i vilket ett ianspriktagande av
overskott frin foregdende ar pd 700 tkr finns medriknat. Stadsrevisionen noterar att bufferten som
dr upprittad i enlighet med Kommunfullmikeiges budget 4r for lagt satt, och att ingen atgirdsplan
har upprittats.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

*  Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett underskott pa 2 100 tkr
for biblioteken i Boras, underskottet hirror till att nimnden beslutat sig for att ha samma
niva av biblioteksverksamhet 2017 som 2016

*  Museerna visar en negativ budgetavvikelse pa 778 tkr, som bl.a. beror pa ékade lénekostnader
i samband med omorganisationen och ¢j beviljade s6kta medel

*  Teaterverksamheten visar en positiv budgetavvikelse pa 661 tkr. Avvikelsen beror frimst
pa ligre personalkostnader p.g.a. vakanser

*  Skolbiblioteken visar en positiv budgetavvikelse pa 1098 tkr som beror pi sent besked om
Grundskolenimndens finansiering av verksamheten

Nimnden framhaller att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt som nimnden riknar
med blir reglerade i bokslutet:

*  Kostnader f6r bibehillen niva av biblioteksverksamhet pa 2016 ars niva, 2 100 tkr

*  Projektledarkostnader i samband med verksamhetsplaner f6r Orangeriet, 330 tkr

*  Kompensation for driftskostnaden av Skulpturbiennalen, 102 tkr

Investeringsbudget
* Investeringsutgifterna f6r 2017 uppgar till 1 322 tkr

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt

nedanstiende.

3 . 0 1 . 0 wmm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnétt malvirdena f6r 3 av de 4 indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststillt. De indikatorer for vilka mélvirdena inte nétts ir:

* Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Mitetalet har forsimrats. Nimnden uppger att flera insatser har vidtagits och dr under
uppstart for att 6ka hilsan och minska sjukfranvaron

e Arbetad tid for timavlénade omriknat till rsarbeten
Forvaltningen har sedan omorganisationen férdubblat antal medarbetare. Detta har
medfort att andelen timavlénade 6kat. Andelen timavlénade har dven 6kat procentuellt,
vilket uppges bero pi att de nya verksamheterna jimfért med de gamla dr mer beroende
av intermittent anstdllda. For att minska andelen timavlonade vill nimnden att fler ska

arbeta 6ver enhets- och eventuellt verksamhetsgrinser

e Hilsa, 1 ar utan sjukfranvaro, andel i %
Indikatorn har jamfért med vardet ar 2016 férsimrats kraftigt. Under hsten 2017
uppges hilsoinspiratorerna arbetat med att implementera och utveckla sitt uppdrag.
Utbildning inom omradet planeras till viren 2018

Nédmndens indikatorer med malvirden
Nidmnden har inte antagit egna indikatorer med malvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-

och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nidmnden har avseende 2017 fitt tre uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
samtliga uppdrag genomférda.

O. 0 3. 0O mm  av3uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Regionalt kulturstod

Kulturnimnden har &rligt regionalt kulturstéd for Stadsteatern, Textilmuseet och Konstmuseet.
Kulturnimnden fir bidrag f6r lingsiktiga uppdrag om totalt cirka 14,8 Mkr for 2017, av dessa
bidrag ir cirka 1 Mkr medel som Kulturnimnden fir utifrdn beviljade projektansskningar etc. I de
langsiktiga uppdragen till Kulturnimnden har Vistra Gétalandsregionens Kulturnimnd satt upp mal
som Kulturnimnden ska striva efter att uppnd, och redovisa resultatet av. Resultaten redovisas till
Viistra Gotalandsregionens Kulturnimnd. Sett till verksamhetens budgeterade kostnader, finansierar
det regionala kulturstddet ca 20 % av de budgeterade kostnaderna fér de tre verksamheterna avseende
2017.

Oppen vigg

Kulturnimnden har tillsammans med Fritids- och folkhilsonimnden haft i uppdrag att under &ret
finna former for och inféra en 6ppen vigg, som ska ge alla méjlighet act uttrycka sig konstnirlige
offentligt. Viggen ir iordningstilld pA Magasinsgatan 8 och invigdes i September 2017.

Kulturskolans lokaler

Kulturnimnden och Lokalférsérjningsnimnden fick 2015 i uppdrag att tillsammans intensifiera arbetet
med att finna mer indamélsenliga lokaler f6r Kulturskolan. I borjan av dret beslutade Kulturnimnden
att godkidnna Lokalforsrjningsnimndens férslag till nya lokaler for Kulturskola pd Simonsland.
De nya lokalerna bedéms av Kulturférvaltningen vara mer indamalsenliga. Hyreskostnaden per
kvadratmeter sinks f6r Kulturskolan, men dé den totala ytan utokas med drygt 1 800 m2 innebir det
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en héjning av drshyran med cirka 3,5 Mkr pa drsbasis jimf{ort med Kulturskolans nuvarande lokaler.
Dessutom tillkommer cirka 7 Mkr i inventarickostnad f6r de nya lokalerna. Kommunfullmikeige
har avsatt resurser fér merkostnaderna.

Bibliotekens personalbudget i samband med organisationsférédndringen

I samband med avvecklingen av Stadsdelsnimnderna évergick ansvaret for all biblioteksverksamhet
till Kulturnimnden. Vid &vergdngen lyfte nimnden farhdgor om att budgeten inte skulle ricka
d4 nimnden menade att kommunbidraget inte tickte hela biblioteksverksamhetens kostnader.
Biblioteksverksamheten har haft en negativ budgetavvikelse pa cirka 2,1 Mkr f6r &ret som nimnden
begiirt bokslutsjustering for. Fér 2018 dskade nimnden motsvarande summa. Kommunfullmikeige
héjde kommunbidraget med 0,5 Mkr vilket kommer innebira besparingskrav pa verksamheten 2018.

Orangeriet

Kommunfullmiktige gav den 26 januari 2017 Kulturnimnden i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
verksamheten kan utvecklas och bedrivas i Orangeriet. Forslaget skulle redovisas till Kommunstyrelsen
senast den 31 mars 2017. Vidare beslutade Kommunfullmikeige act Kulturnimnden fir i uppdrag act
ansvara for driften fr.o.m. den 1 juni 2017. Kulturnimnden har éversint forslag till verksamhet till
Kommunstyrelsen. Direfter har inte Kulturnimnden fitc ndgon aterkoppling i drendet. I dagsliget
bedrivs det ingen kommunal verksamhet i Orangeriet. Istillet har Lokalforsérjningsnimnden
tillfilligt hyrt ut Orangeriet till en restaurator.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstdende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Jamstélldhet och mangfald i f6renings- och kulturlivet

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads satsningar pa kultur- och fritidsaktivitet for barn och
unga lever upp till intentionerna i berdrda styrdokument, samt om berérda nimnder lever upp
till Bords Stads bidragsbestimmelser ur jimstilldhets- och mangfaldsperspektiv. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredoggrelsen for Fritids- och
folkhilsonimnden.

Granskning av budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamalsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 11 kontrollmoment, riskanalysen 20 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden 2018-02-27. Uppféljningen av den interna kontrollen
innehiller kortfattade analyser och atgirder. Stadsrevisionen noterar att kontrollmoment i vissa
fall dir kontrollerade av den tjinsteman som ansvarar for processen. Nimndens presidium har gjort
en egen riskanalys, och nimnden har godkint riskanalysen. Nimnden har reviderat regler och
anvisningar for intern kontroll 2017-09-28.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes 2017-10-16 med Kulturnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke fran &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Kulturnimnden har under dret inte uppndtt malvirdena for tre av fyra indikatorer. Ndimnden har under
dret vidtagit dcgidrder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmikeiges indikatorer. Utvecklingsomraden
bedéms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmikeiges indikatorer. Samtliga uppdrag
har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar p ett underskott mot budget pa 1 843 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas men noterar att nimnden inte i
enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat en dtgirdsplan for att komma till ritta
med underskottet. Stadsrevisionen noterar vidare att bufferten har varit for lagt sact.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Stadsrevisionen noterar att kontrollmoment i vissa fall 4r kontrollerade av den tjinsteman som
ansvarar for processen. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Dock behéver nimnden ha en tillrickligt stor buffert,

samt att anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges
budget. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd et indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tllricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frén en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Nimnden redovisar ett dverskott pd 22 857 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten idr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett éverskott pd 19 748 tkr,
avseende gymnasieskolan som beror pd icke budgeterade statsbidrag

*  Central administration avviker positivt frin budget med 2 061 tkr, frimst beroende pé
ligre kostnader for personal

Investeringsbudget
*  Investeringsutgifterna for 2017 uppgér till 2 974 tkr

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstéende.

1 . 2 4 . 0 mm  av7 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnétt malvirdena for tre av de sju indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndcs ir:

De indikatorer for vilka malvirdena inte har nétes ir:
* Andel elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan, %
Nimnden framhéller att det fattas ndgra tiondelar f6r att uppnd mélvirdet. Varje skola
och skolenhet foljer upp sitt resultat s act dcgiirder kan vidtas

*  Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Indikatorn ir forbiccrad jimfore med 2016. Férvaleningens uppges fortsitea arbeta for
att nd en hogre maluppfyllelse
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e Hilsa - friska medarbetare under ett ar i %
Utfallet ir nagot ligre jimfort med 2016. Atgirder for att nd en hogre maluppfyllelse
redovisas i nimndens &rsredovisning

N@mndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstiende.

0 . 1 3 ‘ 0 mm  av 4 nimndens indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fitt sex uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, samtliga
uppdrag ir genomférda.

0. 0 6‘ 0 mm  av6uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Modersmalsundervisning

CFL (Centrum for flersprakigt lirande) som ligger under Grundskolenimndens ansvarsomride,
ansvarar f6r modersmélsundervisning och studichandledning pi modersmélet. Verksamheten har 413
gymnasieelever som har modersmalsundervisning, och cirka 20 gymnasieelever som har studiehandledning,
Respektive skolas rektor avgor om eleven har ritt att soka modersmalsundervisning, och modersmalsliraren
avgor om eleven har de grundliggande kunskaperna i spriket. Modersmalsundervisningen sker i
31 sprik varav de flesta studerar arabiska, somaliska och dari. CFL:s bedémning ir att de i regel
hittar limpliga lirare, men att det kan vara svért i enstaka sprak dir lirarna p.g.a. elevunderlaget
far en lag tjinstgoringsgrad.

Overgang mellan grundskola och gymnasium

Nir en elev byter skola eller skolform finns risken att viktig information gar forlorad. Det kan
paverka alla elever, men i synnerhet de som ir i behov av sirskile stdd. At dvergdngen fungerar dr
en betydelsefull faktor for en god skolgdng. De tre skolférvaltningarna har under dret tagit fram en
gemensam plan for 6vergdngar inom och mellan skolor och skolformer. Till planen finns bilagor med
arshjul, och blankett éverlimning vid 6vergdng for barn och elever i behov av extra anpassningar
och sirskilt stdd. Planen tar hinsyn till sekretess mellan forvaltningsgrinserna.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamdlsenlig budgetprocess. Resultatet av

granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.
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Planen for intern kontroll omfattar 19 kontrollmoment, riskanalysen 27 identifierade risker. 14
kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 20 februari 2018, fem kontrollmoment ir
avrapporterade i efterhand. Uppf6ljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser
och atgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Nimnden har antagit regler och anvisningar
for intern kontroll 2016-10-25.

Presidiemote
Avstimningsmote genomfordes 2017-10-09 med Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens
presidium, bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och
forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mil. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedsmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har under &ret inte uppnétc milvirdena f6r tre av sju
indikatorer. Naimnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd méilen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. Samtliga uppdrag har genomforts.

Nimnden redovisar ett verskott pa 22 857 tkr jimfdrt med budget.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till verskottet redovisas.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Sociala omsorgsnamnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 6 043 tkr jimfort med budget efter ianspriktagande av
5000 tkr av ackumulerat resultat. Stadsrevisionen noterar att bufferten 4r upprittad i enlighet
med Kommunfullmiktiges instruktioner och att nimnden under &ret upprictat dtgirdsplaner vid
ianspriktagande av bufferten.

Nimnden kommer att begira kompensation av Kommunstyrelsen fér kostnader motsvarande
4 718 tkr for vardformen tving i 6ppenvird, 1 841 tkr for ett speciellt barnirende och 110 tkr for
kostnader avseende sociala investeringar.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Verksamhetsomridet central administration avviker med ett underskott om 2 427 tkr.
Avvikelsen beror i huvudsak pd budgetering och redovisning av lokalhyror, dir en stérre
del av kostnaden for hyran redovisats pd verksamhetsomréidet in vad som var budgeterat

*  Verksamhetsomridet vird och omsorg i ordinirt boende avviker med ett underskott
om 2 785 tkr. Avvikelsen beror i huvudsak pd prisskning av hemtjinst och hemsjukvard
som nimnden képer av Vird- och dldrenimnden. Priset har from 2017-01-01 skat
fran 365 kr/timme till 540 kr/timme. Nimnden har 4dven haft visentligt 6kade
kostnader for ett par individirenden p.g.a. omfattande behov av omvérdnad och
tillsyn. Boendestédet inom verksamhetsomradet har haft héga kostnader jimfért med
budget och verksamhetsaret slutade med ett underskott om c:a 3 600 tkr. Den utférda
brukartiden har under hésten varit ldgre dn forvintat vilket inneburit att verksamheten
haft minskade intikeer i forhallande till budget. Handlingsplan for en ekonomi i balans
har tagits fram och anpassningar i verksamheten har genomforts under 2017

*  Verksamhetsomridet vird och omsorg i sirskilt boende avviker med ett underskott
om 12 079 tkr, varav 4 718 tkr avser virdformen tving i 8ppenvard. Avvikelsen beror

pd svarigheter att genomfora insatser pd hemmaplan som leder till externa placeringar.
Socialpsykiatrins gruppbostider redovisar i forhillande till budget ett underskott f6r
2017 med 3 400 tkr, frimst utifrdn personal- och vikariekostnader. Anvindandet

av arbetstidsmodell och Time Care ska stédja heltidstjinster, borttagande av delade
turer och korta och ldnga arbetspass. Det har inte gett avsedd effekt utan i stillet har
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foljsamhet till kollektivavtalet varit kostnadsdrivande under &ret. Handlingsplan
for en ekonomi i balans har tagits fram och anpassningar i verksamheten har

genomforts under 2017

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer

enligt nedanstiende.

3 . 1 1 0 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Foto: Anna Sigge
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Nimnden har inte uppnétt mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststillt. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndcts ir:

* Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Malvirdet for 2017 har inte uppnétes men f6rbittrats jimfort med foregiende ar.
Inom nimnden finns boendeenheter dir hyresgisterna betalar for inkdp av livsmedel.
I dessa fall kan man inte fullt ut tillimpa inkdp av ekologiska livsmedel pd grund av
merkostnaden f6r den enskilde. Arbete har bedrivits under dret med information,
systematiskt kostarbete och en handlingsplan som tagits fram for att nd malet

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Malvirdet for 2017 har inte uppnétts men forbittrats jimfért med féregiende ar. Under
dret har nimnden genomfort olika aktiviteter inom hilsa- och friskvérd. Aktiviteterna
har b.la bestdtt av en utbildning 6r chefer om hilsofrimjande ledarskap och olika
hilso- och friskvardsaktiviteter. En handlingsplan for god arbetsmiljé med fokus pd
friskfaktorer utarbetades under 2017

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Malvirdet for 2017 har inte uppnétts men har férbittrats jimfort med foregéende
ir. Arbetet med att minska verksamheternas beroende av timavlénade medarbetare
har bedrivits under &ret. Fér indamaélet anvinds Time Care, ett bemannings- och
schemasystem som ska underlitta och effektivisera schemaliggningen for personal
inom forvaltningen. All rekrytering av timavlénad personal till nimnden skots via
Bemanningsenheten

e  Hilsa - friska medarbetare under ett ir i % av andel anstiillda
Maélvirdet for 2017 har inte uppndtts och frisknirvaron har minskat jimfért med
foregdende &r. Under 4ret har nimnden arbetat med proaktiva hilsofrimjande dtgirder
och b.la upprittat en handlingsplan f6r god arbetsmiljé och minskad sjukfrdnvaro

Né@mndens indikatorer med mélvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Nimnden
har genomfért bdda uppdragen under dret.

0. 0 2. 0O mm  av2uppdrag

Nédmndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett ett uppdrag till forvaltningen, uppdraget ir genomfort under ret.

0 . 0 1 ‘ 0 mm  av 1 nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Verksamhet upphandlad enligt LOU eller LOV
For verksamheter som bedrivs pé entreprenad enligt LOV (Lagen om valfrihet) eller LOU (Lagen
om offentlig upphandling) kvarstdr huvudmannaskapet hos nimnden men enskilda avtal reglerar

genomforaransvar for olika delar av kvalitet- och uppféljningsarbetet. Ansvaret for patientsiikerhet
kvarstdr alltid hos huvudmannen. Legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal har ansvar for hilso-
och sjukvarden inom LOU.
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Under dret har mycket fokus varit pd externa utforare av LSS boenden dir ett flertal problem har
identifierats. Avvikelser redovisas inom ramen fér nimndens patientsikerhets- och kvalitetsberittelse
2017. Bland annat har ett flertal avvikelser kring ej utforda bestillda hilso- och sjukvérdsinsatser
identifierats. Samverkansméten och tillsyn i verksamheten visade dven brister i kommunikation mellan
privat utférare och den legitimerade personalen. Samverkan med ledningen och verksamhetschef
for extern utforare ledde till en forbittring inom hilso- och sjukvirdsomridet. Brister finns i hilso-
och sjukvirdsdokumentation f6r de privata utférarna di de under 2017 inte varit inne i samma
verksamhetssystem som Bords Stad. Dokumentation sker pa papper eller i det egna systemet vilket
ger att legitimerad personal har svirt att f3 tillging till dokumentationen som ror patienten. Aven
avvikelser skrivs i den externa utférarens egna system vilket ger en svarighet att folja hur arbetet

kring uppfoljning och férbittring har skett.

Efterfragan pa bostédder for malgrupperna inom LSS och SoL
Efterfrigan pd indamalsenliga bostider fér mélgrupperna inom LSS och SoL har varit fortsatt stor.
Vid 4rets slut fanns 16 icke verkstillda beslut om boende enligt LSS och tv4 enligt SoL.

Personer som omfattas av LSS ges ritt till en av kommunen anvisad bostad med sirskild service
for vuxna. 320 brukare har verkstillda beslut om boende med sirskild service for vuxna antingen
inom Funktionshinderverksamhetens boendescktion (223 hyresgister) eller pd de 14 enheter som
drivs genom entreprenad (92 hyresgister) och kooperativ (5 hyresgister). Planerad nybyggnation
2017 av tvd gruppbostider har flyttats fram med ny planerad inflyttning mars och maj 2019. En
ombyggnation av gruppbostad i Dalsjoéfors har ocksé varit planerad men har stannat upp. Nytillskottet
av ligenheterna ska mota en stor del av det behov och korta den k& till bostider som finns utifrin
fattade beslut om bostad.

Behovet av nya ligenheter kan ocksa kopplas till behovet av omstillning av enheter och behovet av
att limna de enheter som inte har fullvirdiga ligenheter och dir beddmning gors att det inte gir
bygga om till bostider enligt Boverkets regelverk. Inga nya personer kan erbjudas dessa ligenheter
nir de blir lediga.

Nimnden idven har behov av att utveckla nya former av enheter. Till skillnad mot tidigare generationer
med funktionsnedsittningar viixer unga idag upp i ett samhille priglat av delaktighet, integration och
vilfirdsteknik. Personer med psykisk funktionsnedsittning och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
ir en 6kande kategori brukare. Det har samtidigt blivit svirare att erbjuda ligenheter till de personer
som idag stdr i ko d& brukare blir dldre och dldre och de befintliga ligenheterna inte blir lediga i
samma takt som tidigare.

Personer placerade i ké till bostad med sirskild service erbjuds plats nir ligenheter finns lediga.
Forvaltningen har from 4rsskiftet startat upp en boplaceringsgrupp bestdende av boendesamordnare
och enhetschefer. Férvaltningen har dven tagit fram en process for hantering av boendeplatser.

Bostadssituationen ir kommande ar en fortsatt stor utmaning f6r Funktionshinderverksamheten.
Grénsdragning och samverkan LSS och SoL

Det ir inte ovanligt att brukare inom Sociala omsorgsnimnden har behov av insatser bide via LSS och
SoL. I de flesta fall rér det sig om brukare som tillhér personkretsen for LSS som behéver komplement

via ex. boendestdd via SoL. Intern samverkan mellan SoL och LSS fungerar vil i forvaltningens
mening. En av anledningarna ir att férvaltningen efterstrivar en sammanhéllen handliggning
utifrdn ett brukarfokus. Samverkan med andra forvaltningar som skoter bistindsbedémning enligt
SoL omkring de brukare som har insatser via LSS ir vanliga. I forsta hand handlar det om Vérd- och
dldrenimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden och Arbetslivsnimnden. Férvaltningen menar
att samverkan med andra férvaltningar 6verlag fungerar vil och det har bedrivits mycket arbete




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

omkring samverkan i dessa delar inom det sociala klustret. Det finns rutiner under framtagande som
reglerar samverkan. De 4r dnnu inte antagna d organisationsforindringen har férskjutit arbetet,
men rutinen anvinds inda i praktiken i avvaktan p4 antagande och vissa kompletteringar. Det
omrade dir férvaltningen menar att samverkan mellan SoL och LSS fungerar simre ir i bostads-
och hemléshetsfragor.

Under 2018 ser Sociala omsorgsforvaltningen risker inom omrédet genom att Vard- och ildrenimnden
ska ta 6ver handliggningen av milgruppen 6vriga under 65 &r. I syfte att hantera riskerna har
forvaltningarna genomfort en gemensam riskanalys infér férindringen som kommer mynna ut i

en sirskild handlingsplan.

Nimnden har mirke av Forsikringskassans forindrade tolkning av LSS och i vilken omfattning
personer har rite till assistansersittning enligt socialférsikringsbalken. Det handlar om flera olika
hjilpbehov som inte faller under assistansersittning frin Forsikringskassan lingre, vilket gjort att
kommunen fict fler timmar atc st f6r. Personer med insatsen personlig assistans enligt LSS har
okat under 2017, frin 8 271 timmar i jan till 13 719 timmar i dec. Overviltringen till nimnden
sker dels genom att antalet drenden inom personlig assistans dkar och fortsitter 6ka men ocksa
genom att beslut om bostad med siirskild service till de som fact assistansersittningen indragen dkar
och fler ansékningar kan bli aktuella. Forsidkringskassans férindrade tolkning av lagen medfor i
forvaltningens mening b.la. risker for att allt fler personer som tidigare fick sina behov tillgodosedda
via LSS inte lingre kommer f3 det.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighet har fordjupade granskningar genomfores. I det
nedanstdende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamélsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen fér Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 27 kontrollmoment, riskanalysen 38 identifierade risker. Flera
risker med hog riskbedémning har inte tagits med till intern kontrollplanen. Sju av 27 kontrollmoment
ir inte avrapporterade till nimnden. 20 kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 26
februari 2018. Uppfsljningen av den interna kontrollen saknar avseende fem av 20 kontrollmoment
analyser och atgirder och i ytterligare fem fall saknas tillrickliga beskrivningar av kontrollmetod
och utfall av kontrollen som underlag for dtgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Sociala
omsorgsnimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2017-11-28 med Sociala omsorgsnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning
I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
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interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgingspunket frin drsredovisningen en egen bedomning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda méilvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnéddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Sociala omsorgsnimnden har under ret inte uppnatt mélvirdena for fyra av fem av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Nimnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmikeiges
indikatorer. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfor
indikatorerna inte har uppnétts. Maluppfyllelse for Kommunfullmiktiges indikatorer bedéms vara
ett forbittringsomrade f6r nimnden. Nimnden har under dret genomfért sina tvd uppdrag frin
Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden i enlighet
med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 6 043 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen och att nimnden
under ret upprittat dtgirdsplaner i syfte att komma till ritta med underskottet.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller i fem fall inga analyser eller atgirder. Sju
av kontrollmomenten frin planen fér intern kontroll 4r inte avrapporterade till Nimnden. Avseende
ytterligare fem kontrollmoment saknas tillrickliga beskrivningar av kontrollmetod och utfall av
kontrollen som underlag for dtgirder. Sammantaget konstateras avvikelser i uppféljningen av den
interna kontrollen som omfattar 17 av 27 kontrollmoment. I riskanalysen har det identifierats och
virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Flera risker med
hég riskbedémning har inte tagits med till intern kontrollplanen. Nimnden har antagit egna regler
och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig med
hinvisning till avvikelser avseende sammantaget 17 av 27 kontrollmoment i uppféljningen av den

interna kontrollen.
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Overférmyndarnidmnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 721 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att buffert
4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Bufferten har anvins till act balansera
underskottet. Nimnden har inte upprittat nigon dtgirdsplan i samband med ansprikstagande av
bufferten.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Overformyndarnimnden har inga indikatorer med milvirden beslutade av Kommunfullmiktige
for 2017.

Néamndens indikatorer med malvirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med maélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstéende.

2 . 1 1 ‘ 0 mm  av4 nimndens indikatorer
De indikatorer vars mélvirden inte uppndtts ir:

*  Granskningav drsrikningar, 80 procent av inkomna i tid ska vara granskade fore sista juni.
Nidmnden uppnddde inte milvirdet om 80 %. Utfallet for 2017 var 63 %. Vid ingdngen
av &r 2017 medféljde en balans frin fregiende ar. Vid samma tid var flera av de erfarna
medarbetarna sjukskrivna. Arbetsstyrkan bestod dirfor frimst av nyanstilld oerfaren
personal. Med stor dkande arbetsbelastning blev mélet inte méjligt act uppfylla. Till detta
kom den omstindigheten att inlimnade rsrikningar hiller allt simre kvalitet, vilket gér
granskningsuppgiften mer tidskrivande. Utfallet har forbdccrats jimfort med foregdende

ar. En person visstidsanstilldes under viren 2017 enbart fér granskningsuppgiften.
Overformyndarnimnden har infor granskningen ar 2018 forbiterat instruktionerna till
stillféretridarna. Arbete med att forsoka férenkla redovisningen pagar
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Forordnande av god man for ensamkommande barn ska ske inom 14 dagar

Nimnden uppndr inte malvirdet om 100 %. Utfallet for 2017 var 87,5 %. Under ar
2017 har 16 nya irenden inkommit dir Overformyndarnimnden varit ansvarig for
forordnande av god man. Det ir i endast tvd drenden som mélet inte uppnétts. I det

ena fallet var orsaken helt act hinfora till lingsam postging. Det andra fallet rérde
ett drende diir barnet medvetet héll sig oantriffbar. Utfallet har forbittrats relative
sett och inga sirskilda &tgirder planeras. Det finns i dag ingen brist pa personer
som ir villiga att &ta sig uppdrag som gode min f6r ensamkommande barn. Den
uteblivna maluppfyllnaden ir helt att hinféra till omstindigheter nimnden inte
har kunnat rida &ver

Handliggningen av behov av stillforetridare enl. 11:4 och 11:7 FB ska vara
klar inom fyra manader

Nimnden uppnir inte milvirdet om 100 %. Utfallet for 2017 var 80 %. Arenden
som ror vanliga godman- och forvaltarskap 6kar for varje &r. Under 2017 inkom
fran forsorjningsenheten ett stort antal anmilningar om behov av stillféretridare for
enskilda som enligt beslut av forsorjningsenheten blivit av med insatsen formedling av
egna medel. Arendemingden blev svir att hantera med hinsyn till arbetssituationen
pa Overformyndarenheten. En fortsatt trend ir att drendena blir allt mer komplexa
med storre andel psykiske sjuka, vilket leder till svarigheter att hitta stillféretridare
som vill ta sig an uppdragen. Utfallet r simre dn tidigare &r, vilket framst dr
att hidnfora till ovan nimnda omstindigheter. Arbete har pdbérjats for att stirka
tillgdngen pé personer som ir villiga act &ta sig uppdrag. Det kommer att ge bittre
méjligheter att uppnd malvirdet. De nya reglerna kring s kallad anhérigbehérighet
kan, om trenden fortsitter, tinkas ge firre nya drenden
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Kommunfullmiktiges uppdrag
Overformyndarnimnden har inte fitt nigra uppdrag frin Kommunfullmiktige for 2017.

Nédmndens uppdrag
Overformyndarnimnden har inte antagit nigra uppdrag till forvaltningen under 2017.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Handlaggningstider

Antalet inkommande drenden fortsitter att 6ka i alla drendetyper, fsrutom ensamkommande barn.
Betriffande de traditionella godman- och férvaltarskapen har nimnden under ret ocksé mottagit ett
kraftigt 6kat antal anmilningar om behov av stillforetridare frin andra enheter och forvaleningar.
Aven om nimnden infér 2017 beviljats medel for att permanent anstilla ytterligare en handliggare
har arbetsbelastningen varit mycket hog. Flera erfarna medarbetare har varit sjukskrivna en lingre
tid under 2017. Féljden blev bland annat att malvirdena f6r handliggningstid och granskning av
rsrikningar inte uppnaddes.

Det ir ocksd tydligt att drendena blir alltmer komplexa, och dirmed mer tidskrivande, med 6kad
andel svirt psykiskt sjuka och personer med missbruksproblem. En 6kning av antalet irenden medfor
dven att behovet av personer som ir villiga act &ta sig uppdrag 6kar. Nimnden har under ret hallic
flera utbildningar for intresserade personer.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer for intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 6 kontrollmoment, riskanalysen 6 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 21 februari 2018. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och &tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys for
4r 2017. Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2017-02-21.

Stadsrevisionen noterar att Overformyndarforvaltningen inte haft uppe nigra personalirenden som
delegationsirenden till nimnden under 2017.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2017-12-12 med Overformyndarnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
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interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgingspunket frin drsredovisningen en egen bedomning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda méilvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnéddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Overfsrmyndarnimnden har under iret inte uppnitt milvirdena for 3 av 4 av nimndens indikatorer.
Nimnden har under &ret vidagit dtgirder i syfte att nd mélen f6r nimndens indikatorer och
mélvirden. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin arsredovisning anger forklaringar till varfor
indikatorerna inte har uppndtts. Utvecklingsomride bedéms finnas gillande maluppfyllelse av
nimndens egna indikatorer.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget pa 721 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen, men noterar att
nimnden inte i enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat en atgirdsplan for ate
komma till ritta med underskottet.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden behéver ta fram en dtgirdsplan vid prognostiserat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Den interna kontrollen

bedéms som tillricklig.
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Arbetslivsnamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skts pd ect indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillracklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under &ret.

I nedanstdende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehdller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pd 10 160 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Verksamhetsomridet forsorjningsstdd avviker med ett $verskott om 8 227 tkr. Avvikelsen
beror i huvudsak pa minskade kostnader for forsérjningsstéd under ret. Inom arbetet med
forsérjningsstod liggs det ner mycket arbete pé att det ska vara s3 gt forsorjningsstéd som
méjligt, bland annat genom metoden vixla bidrag mot 16n. Utbetalningen av f6rs6rjningsstéd
visar en sjunkande trend sett till de senaste sju &ren. Nimnden forklarar trenden med b.la.
framgéngsrika arbetsmetoder och konjunktursférutsittningar pa arbetsmarknaden

*  Verksamhetsomridet arbetsmarknadsinsatser avviker med ett underskott om 6 005 tkr.
Avvikelsen beror frimst pd att nimnden finansierat fler arbetsmarknadsinsatser genom
overskottet inom verksamhetsomridet forsérjningsstod

*  Verksamhetsomradet central administration avviker med ett éverskott om 2 030 tkr.
Avvikelsen beror frimst pd ¢j tillsatta tjinster under aret

¢ Verksamhetsomridet Ovrigt som frimst bestir av verksamheten personligt ombud, avviker
med ett underskott om 665 tkr. Avvikelsen beror frimst pa forbittringar av de personliga
ombudens lokaler

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 1 5 . 0 mm  av7 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for tva av de sju indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndces 4r:

* Andel barn och unga som inte lever i hushéll med forsorjningsstod, %.
Arbetslivsnimnden arbetar med olika insatser bland annat med den alternativa
arbetsmarknaden, vixla bidrag mot 16n, arbetsmarknadsanstillningar for act minska







Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

andelen barn och unga som lever i hushall med f6rsérjningsstéd. Stadsrevisionen noterar
att nimnden dr mycket nira (0,2 procentenheter) att uppnd méalvirdet for indikatorn

* Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten.
Malvirdet f6r 2017 har inte uppndtts men utfallet har forbittrats jimfért med
foregdende r. Forklaringen till forbéttringen 4r enligt nimnden att ansvaret for
verksamhet inom daglig verksamhet LSS/socialpsykiatri flyttacs till annan nimnd
samt att nimnden under 2017 inte drivit nigra evakueringsboenden. Den verksamhet
inom nimnden som anvinder timavlénad personal ir Bordsregionens etableringscenter
(BREC). Verksamheten har ett stort behov av samhillsinformatorer. Verksamheten har
under aret bérjat anstilla samhillsinformatorer per ménad istillet for timmar vilket lett
till att antalet timvikarier minskat

Nédmndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit en egen indikator med malvirde vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till nimndens indikator enligt
nedanstdende.

0 . 0 1 . 0 mm  av 1 nimndindikator

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt tvd uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Nimnden
har genomfort ett av de tvd uppdragen under &ret.

1 . 0 1 . 0 wm  av2 Kommunfullmiktiges uppdrag

Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

*  Arbetslivsnimnden fir i uppdrag att tillsammans med de fackliga organisationerna
inventera arbetsuppgifter som gar att klara utan formella krav pi utbildning
Nimnden anger inga forklaringar i drsredovisningen till varfor uppdraget inte genomfores
under ret. Nimnden redogér inte heller for vilka atgirder som vidtagits i syfte att genomféra
Kommunfullmiktiges uppdrag inom ramen fér drsredovisningen

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Bostadsforsorjning fér nyanlédnda

Bosittningslagen tridde i kraft 1 mars 2016. Den siger att kommunerna ir skyldiga att ta emot anvisade
personer som har fitt uppehillstillstind och #r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.
Antalet styrs av de lins- och kommuntal som beslutas av regeringen respektive linsstyrelserna
och som anges i bosittningslagens férordningar. 1 januari 2017 tog Migrationsverket dver hela
uppdraget att anvisa nyanlinda till landets kommuner. Uppdraget 13g tidigare hos Arbetsformedlingen.
Besluten enligt den nya lagstiftningen drsjde under 2016 till senare del av dret. Det innebar enligt
Arbetslivsnimnden att anskaffandet av ligenheter till 2016 &rs kvot av nyanlinda inte var klar innan
sommaren 2017. Verkstilligheten av 2017 ars kvot fordrsjdes d i sin tur kraftig vilket innebar
att Arbetslivsnimnden var tvungen att anvinda akutboenden pd Saltemads camping under slutet
av dret. Totalt var det 12 familjer som bodde dir och dom sista flyttade frin campingen i mitten
av mars 2018. Nimnden har under dret arbetat intensivt med att anskaffa ligenheter b.la. via en
nyinrittad jinst som bostadskoordinator med uppdrag att intensifiera bostadsanskaffningen till
malgruppen. Situationen har dven forbittrats genom ace Migrationsverket har slippt ligenheter till

kommunen som tidigare anvints som anliggningsbostider. Sammantaget ir nimndens uppfattning
att forutsiteningarna for att klara anvisningstalen f6r kommande &r ir goda.
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BREC - Redovisning av resultat

Bords Stad 4r genom Arbetslivsnimnden BREC virdkommun fér Bordsregionens etableringscenter
(BREC). Verksamheten administrerar alla nyanlinda flyktingar for Bords Stad och Marks kommun.
Mottagandet innefattar samhillsorientering, SFI-undervisning och boende. Verksamheten som bestatt
av administration, samhillsorientering och tolkservice. Overskottet for ar 2017 for verksamheten
blev 2 197 tkr. Overskottet har betalats tillbaks till de berérda kommunerna. 1 753 tkr till Boris
Stad, 444 tkr till Marks kommun. Frimsta anledningen till éverskottet ir att det har kommit fler
nyanlinda till de bersrda kommunerna in vad prognosen var nir budgeten gjordes.

Under &r 2017 har Arbetslivsnimnden &verfore 4 184 tkr till Forskoleforvaltningen, 10 912 tkr
till Grundskoleférvaleningen, 3 084 tkr till Gymnasie- och utbildningsférvaltningen avseende
gymnasieskola och 28 018 tkr till Gymnasie- och utbildningsférvaltningen avseende SFI-utbildning.
Samtliga overforingar avser stadsbidrag fér mottagna flyktingar i olika &ldersgrupper.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighet har foérdjupade granskningar genomforts. I det
nedanstdende redovisas sammanfactningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamailsenlig budgetprocess. Resultatet av
g g getp

granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredoggrelsen f6r Kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsinsatser i Bords Stad

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med Arbetsmarknadsinsatser. Arbetslivsnimnden
har en omfattande verksamhet som yteerst syftar till ace £8 arbetslosa individer i egenférsérjning,
och dirigenom minska andelen hushall som ir beroende av f6rsorjningsstéd. Som egenférsérjning
riknas bl.a. arbetsmarknadsanstillningar. Arbetslivsnimnden ir framgangsrik i arbetet och nér
Kommunfullmiktiges uppsatta mal. Arbetslivsnimnden har dock inga mélsittningar som styr
mot den ordinarie arbetsmarknaden och foljer inte heller systemaciskt upp i vilken omfattning
arbetsmarknadsanstillningarna leder till anstillningar pd den ordinarie arbetsmarknaden.
Arbetslivsnimnden vet inte i vilken omfattning individerna dtergar till forsérjningsstdd efter att
deras arbetsmarknadsanstillning, och eventuella A-kasseperiod tagit slut. Cirka 5,5 % av kommunens
anstillda har en arbetsmarknadsanstillning, och ca 3 % av kommuninvénarna i arbetsfor alder har
under 2017 haft en arbetsmarknadsinsats i ndgon form i kommunens regi.

Arbetslivsnimnden framhéller de fordelar som finns med att £ personer med férsérjningsstéd in i
arbetsmarknadsdtgirder. Arbetslivsnimnden har en utpriglat hird bistdindsbedémning och omfattande
krav stills pa den enskilde for att beviljas férsérjningsstod. Antal hushall med férsorjningsstod
minskar frin en redan lag nivd, och kostnaden per invénare for f6rsérjningsstod minskar. Samtidige
okar Bords Stads kostnader for arbetsmarknadsitgirder och kostnaderna 4r héga i jamférelse med
urvalsgrupperna Stérre stad och 6vriga Sjuhirad. Arbetslivsnimnden gor inte ndgon riskanalys av
eventuella negativa effekter som den hérda bistindsbedémningen avseende forsérjningsstéd har
for den en enskilde.

Trots att Arbetsmarknadsanstillningarna de senaste dren har 6kat mycket kraftigt har ingen analys
gjorts avseende vilka eventuella inlasnings- och undantringningseffekter arbetsmarknadsitgirderna
far, eller hur de péverkar kvaliteten i stadens verksamheter.

Stadsrevisionens bedémningar redovisas under sammanfattade bedémningar.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen {6r kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 13 kontrollmoment och riskanalysen 16 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2018. Ett kontrollmoment ur planen
for intern kontroll har inte genomfdrts under aret. Uppféljningen av den interna kontrollen saknar
avseende tre kontrollmoment kontrollresultat och avseende ett kontrollmoment beskrivs kontroller
som inte stimmer dverens med redovisad kontrollmetod i planen fér intern kontroll. Atgirder for
att hantera identifierade risker dr avsecende samtliga kontrollmoment knapphindigt beskrivna.
Nimnden har gjort en egen riskanalys. Arbetslivsnimnden har antagit regler och anvisningar for
intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsmote genomf6rdes 2017-10-12 med Arbetslivsnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p4 helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Arbetslivsnimnden har under &ret inte uppnédtt malvirdena for tvd av sju av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Namnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd milen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger férklaringar till
varfor indikatorerna inte har uppnétts. Nimnden har under dret genomfore 1 av 2 uppdrag fran
Kommunfullmiktige. Ndimnden anger i drsredovisningen inga orsaker eller forklaringar till varfor
uppdraget inte genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit en egen indikator med mélvirde i enlighet med
Bords Stads styr- och ledningssystem.

Stadsrevisionen har granskat arbetsmarknadsinsatser i Bords Stad. Den sammantagna bedémningen ir
att de kommunala arbetsmarknadsinsatserna dr indamalsenliga. Risker finns for undantringnings- och
inlasningseffekter. Arbetslivsnimnden bér 16pande folja vilka kortsiktiga och langsiktiga effekter som
nimndens arbetsmarknadsinsatser leder till. Arbetslivsnimnden bér ytterligare 6ka anstringningarna

for att f3 in deltagarna i anstillningar pd den ordinarie arbetsmarknaden. Stadsrevisionen gér
bedsmningen att Arbetslivsnimnden lopande bér folja och utvirdera Aterbruks verksamhet i syfte
att sikerstilla att verksamheten 4r relevant och utvecklande f6r den enskilde.
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Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett dverskott mot budget p& 10 160 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till $verskottet redovisas i drsredovisningen.

Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen saknar avseende tre kontrollmoment resultat av
genomfdrda kontroller och avseende ett kontrollmoment beskrivs kontroller som inte stimmer
overens med redovisad kontrollmetod i planen fér intern kontroll. Ett kontrollmoment ur planen
for intern kontroll har inte genomfores under 4ret. Atgirder for att hantera identifierade risker ir
avseende samtliga kontrollmoment knapphindigt beskrivna. Nimnden har gjort en egen riskanalys.
Arbetslivsnimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska
kontrollmoment. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig
med hinvisning till ssammantaget fyra avvikelser i uppf6ljningen av den interna kontrollen och att
ett av kontrollmomenten i planen for intern kontroll inte har genomférts under ret. Beskrivning

av tgirder med anledning av genomforda kontroller ir ett utvecklingsomréde f6r nimnden.
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Forskolenamnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pd 1 492 tkr jamfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
* P4 intikessidan var inte statsbidraget f6r minskade barngrupper fullt ut budgeterat for
hésten 2017 d& det inte fanns ndgot beslut f6r lisiret 17/18 vid budgeteringstillfillet.
Férskoleavgifterna blev hogre in budgeterade

*  Pikostnadssidan var det frimst inkép av material och inventarier som avvek frén budgeterad
nivd. Insatser gjordes i den pedagogiska inne-/utemiljéerna pa ett flertal férskolor. Medel
ur bufferten har tagits i ansprak

*  Central administration har en positiv avvikelse for dret pa 765 tkr, vilket frimst berott pd
vakanser vid uppstart av den nya férvaltningen

*  Forskoleverksamheten hade en negativ budgetavvikelse pa 198 tkr, efter ace 5 800 tkr tillfores
verksamheten frin bufferten. Detta tillskott har tillférts for insatser i pedagogisk miljs,
utbildningsinsatser (validering for att 6ka andelen utbildade barnskétare och forskolldrare)
samt volymokningar

»  Oppen forskola hade en negativ budgetavvikelse for dret pa 726 tkr. Detta beror pi att
oppettiderna utdkats pd samtliga Sppna forskolor samt att forvaltningen startat en ambulerande
oppen forskoleverksamhet i form av en husbil, som anpassats enligt verksamhetens behov

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

1 . 5 1 . 0 mm  av7 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnétt milvirdena for sex av de sju indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndces ir:

* Antal genomforda medborgardialoger
Eftersom nimnden 4r nybildad har bara tre medborgardialoger hunnits med,
tvd stycken om utemiljder — dir den forsta riktades mot vuxna och den andra
mot barn. Den tredje dialogen genomfordes i Viared f6r att undersska behov
av en eventuell forskola i anslutning till férildrarnas arbetsplatser som ocksé
kompletterades med en enkitundersskning

Vintetid i antal dagar f6r de barn som inte fatt plats pa forskola pa onskat
placeringsdatum

Férvaltningen har under dret forsokt korta ner vintetiden gillande erbjudande
om en férskoleplats, bl.a. genom inférande av sjilvservice via webben. Nimnden
poingterar att det dven varit viktigt att kunna sikerstilla en god kvalitet gillande
mottagning och inskolning. Mitperioden ir de f6rsta sex ménaderna, och
vinteperioden har forbittrats under hsten, snittet f6r dret hamnar under malet
pd 16 dagar.

Andel forildrar som kinner sig trygga nir de limnar sitt barn pa forskolan, %
Nimnden uttrycker att m&nga virdnadshavare kinner sig trygga nir de limnar
sitt barn pa f6rskolan, 95,8 %, en 6kning jimfort med &r 2016. Malvirdet dr 100
%. En av dtgirderna som inforts av forvaltningen ir att ta fram en “Plattform

for Virdegrund”, som ska vara ett stdd for forskolechefer och pedagoger i sitt
virdegrundsarbete

Foto: Anders
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*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Sjukfranvaron uppgir till 8,6 %, jimfort med Bords Stads snitt pd 7,3 %. Av den totala
sjukfrdnvaron utgdrs nirmare hilften av lingtidssjukfrinvaro éver 60 dagar. I nimndens
forklaring saknas konkreta dtgirder for att minska sjukfrénvaron pé forvaltningen

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Férvaltningen behéver en viss andel timanstillda for act ersidtta personal vid
korttidsfranvaro. Forvaltningen kommer att arbeta med att se 6ver mojligheten med att
overanstilla personal. Arbetet med att minska sjukfrénvaron nimns ocksd som en viktig
del for att minska beroendet av timavlénad personal

e Hilsa - friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Under éret var drygt 20 % av Férskoleférvaltningens medarbetare friska under ett
helt &r, jamfort med dryga 30 % i Bords Stad. Forskoleforvaltningen uppger att arbeta
fortsatt systematiskt for att skapa hilsofrimjande arbetsmiljs i enlighet med Bords Stads
SAM-rutiner

Niédmndens indikatorer med malvéirden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fétt fem uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag inte genomfort.

1. 0 4. 0O wmm  av5uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomfért ir:

e  Forskolenimnden fir i uppdrag att se till att fordelningen mellan forskolldrare
och barnskétare ligger pa 70 respektive 30 procent och i ovrigt att all personal har
relevant utbildning
Nidmnden uppger att forbittra férdelningen ir ett lingsiktigt arbete. Forvaltningen har
initierat valideringsinsatser for act oka andelen utbildade barnskétare och férskollirare.
Under aret har 4tta personer pabérjat validering till forskollirare, 20 medarbetare har
genomgatt valideringsutbildning till barnskétare same ytterligare 19 stycken studerar pd
25 % med bibehallen lon.

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Organisationsférdndring — uppbyggnad av férvaltningsorganisation
Centrala facknimnder infordes frin &rsskiftet 2016/17. Mélbilden till férindringarna i den politiska
organisationen syftade till:

*  forutsittningar f6r en likvirdig och rittvis service till stadens invinare oavsett var invinaren bor

*  forbittrad effekeivitet

*  att organisationen ges forutsittningar att ta ett samlat ansvar f6r verksamheter och har
befogenheter forknippade med detta ansvar

* enfortdpande, samlad och kontrollerad utveckling av verksamhet och kvalitet som méter
invinarnas behov

* actsamverkan kring insatser for barn och unga ska stirkas yteerligare

* actstyrning, ledning och uppsikt underldteas

*  Fokus skulle ligga p& strukturfrigor, samverkan, och likvirdighet.

Férskolenimnden ansvarar for uppgifter avseende kommunal forskola och kommunal pedagogisk
omsorg. [ ansvaret ingdr ocksd de 8ppna forskolorna samt samordningsansvaret for familjecentralerna.
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En utvecklingsplan har arbetats fram som giller for det kommande aret utifrén mal, och ska
borga f6r en mer ldngsiktig och mer kvalitativ planering f6r kommande utvecklingsprocesser.
Férskoleforvaltningen arbetar for att nirma sig milbilden ”Sveriges bista forskola”.

Overgéng mellan férskola och férskoleklass/grundskola

Bords Stads samlade forskoleforvalening i de tre ddvarande stadsdelarna tog ar 2015/16 fram en
kvalitetsrapport utifrin kommunens frskolor. I rapporten behandlas en rad olika omriden med fokus
pa matematikundervisning dir bland annat $vergingen mellan férskola och férskoleklass togs upp.

I materialet framgick att stérre delen av férskolorna gjorde bedémningen att 6vergingarna inte
fungerade i tillrickligt bra utstrickning. Férskolenimnden fick direfter i uppgift av Kommunstyrelsen
att analysera resultatet. Vidare besldts den 24 augusti 2017 att elevhilsan i grundskoleférvaleningen
tillsammans med forskoleforvaltningen tilldelats uppgiften att ta fram stoddokument och rutiner for
hur 6vergingar ska g8 till. Stadsrevisionen granskade kvaliteten i Forskolan under 2016 och skrev
en liknande bedomning om att dvergdngarna inte fungerade tillrickligt bra.

Nir ett barn byter skola eller skolform finns risken att viktig information gir férlorad. Det kan
paverka alla barn men i synnerhet de som ir i behov av sirskilt stdd. Act dvergdngen fungerar ir en
betydelsefull faktor for en god skolgéng. De tre skolforvaltningarna har under &ret tagit fram en
gemensam plan f6r dvergdngar inom och mellan skolor och skolformer. Till planen finns bilagor
med &rshjul, blankett 6verlimning vid évergdng for barn och elever i behov av extra anpassningar
och sirskilt stdd, samt blankett éverlimning mellan forskola och forskoleklass. Planen tar hinsyn
till sekretess mellan férvaltningsgrinserna.

Sekretess inom Forskolendmnden

Allminna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet.
Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte fir limnas ut p.g.a. en bestimmelse om
sckretess fir myndigheten markera detta genom en sirskild sekretessmarkering. Med anledning av
overgangen till ett nytt dokument- och drendehanteringssystem, har Stadsrevisionen granskat hur
forvaltningen hanterar sekretessen i diariet. Stickprov har genomférts och avstimning har skett
med nimndsekreterare. Ingen avvikelse har noterats.

Uppsokande verksamhet

Under 2017 har den uppsikande verksamheten fatt en kvalitetshdjning enligt ansvarig f6r barnhilsan
pa Forskoleforvaltningen, mycket tack vare évergingen till en samlad forvaltning. Man har kunnat
erbjuda forskolor med utskade 8ppettider under julhelgerna och en ambulerande 8ppen forskola.
Flera andra icke myndighetsutévande aktdrer som barnmorskor, socialrddgivare, bibliotekarier har
medverkat i den uppsdkande verksamheten i samverkan med familjecentralerna inom Bords Stad.
Det finns ett utbrett samarbete och brobyggande mellan flera minoritetsgrupper dir bland annat
Romska rédet hillit informationsméten i familjecentralen pa Norrby.

Det har dven anordnats forelidsningar for forskolepedagogerna for att dka forstdelsen for familjer
fran Somalia, arbetet ska resultera i att inkludera gruppen i storre omfattning dé de inte soker sig
till forskoleverksamheten i lika stor utstrickning. En friga som inte fice sin [6sning under 2017
ir den om en ny familjecentral i centrala Bords, det har diskuterats flitigt i Férskolenimnden och
beslut viintas tas i bérjan av 2018.

Barnsikerhet

Efter avstimning med Férskolenimnden kan Stadsrevisionen konstatera att arbetet med barnsikerheten
under 2017 forbittrats pd en rad punkeer. Efter beslut i Férskolenimnden 2017-04-20, har en fortsatt
utbyggnad av antalet passeranliggningar gjorts pd forskolorna i samverkan med Lokalférssrjningsnimnden
och CKS (Centrum f6r Kunskap och Sikerhet). Alla medarbetare pd forskolorna har fitt ett laminerat
akutkort med telefonnummer till férskolechef, verksamhetschef, samt andra larmnummer. En
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uppdatering har gjorts av gemensam krisplan dir rutiner for inrymning har arbetats fram samt
rutinbeskrivning f6r barn med skyddad identitet, de sistnimnda rutinerna har implementerats pé
aktuella férskolor.

I 6vrigt har CKS bistdtt i kontakten med viktare for att fa till extra bevakning vid behov. Detta har
gille bl.a. férskolor som haft problem med obehériga som vistats pé forskolans omride och som pé
olika sitt gjort barnens milj6 simre (nedskripning, glaskross, hundrastande m.m.) Det har dven
képts in sex stycken hjirtstartare till forskolor i ytteromrédena med lingre vig till sjukvard.

Resursférdelningsmodellen

Kommunstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att genomfora en dversyn av ersittningen till fristdende
forskolor i syfte att tillse att likvirdiga konkurrensvillkor giller mellan den kommunala férskolan
och de fristdende aktdrerna. Vidare ingér i uppdraget att genomféra en éversyn av ersiteningen till
skolorna s4 att ersittningen foljer de enskilda eleverna.

Stadsrevisionen granskade 2016 kvaliteten i forskola och pedagogisk omsorg. I granskningen
konstaterades att resursférdelningen till skolorna inte fulle ut bygger pa likvirdighetsprincipen.
Stadsrevisionen bedémde det som visentligt atc Forskolenimnden sikerstillde likvirdighetsprincipen
iverksamheten. Vidare konstaterades att Borés Stad tillimpar en resursfrdelning till de fristdende
forskolorna som inte ir forfattningsenlig. Gillande resursfordelning till de fristdende forskolorna
ir det Ekonomistyrning pé Stadsledningskansliet som riknar fram ersittningen for beslut i KF.
De brister som Stadsrevisionen konstaterade 2016 avseende resursfordelning kvarstér fortfarande.
Behovsstyrd ekonomisk och personalmissig resursfordelning ir viktiga verkeyg for att kunna anpassa
verksamheten efter forskolornas skiftande behov och férutsiceningar.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstdende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en dndamalsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogérelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 12 kontrollmoment, riskanalysen 31 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 1 mars 2018. Uppfsljningen av den interna
kontrollen innehiller omfattande analyser och dtgirder. Nimnden har gjort egen riskanalys (under
hésten, beslutades om 2017-02-02). Nimnden har antagit regler och anvisningar fér intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsméte genomf6rdes 2017-11-14 med Férskolenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning
I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
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interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgingspunket frin drsredovisningen en egen bedomning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda méilvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnéddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Férskolenimnden har under &ret inte uppnétt malvirdena f6r sex av sju indikatorer. Nimnden
har under 4ret inte vidtagit dtgirder i syfte att nd milen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer.
Miluppfyllelse for Kommunfullmikeiges indikatorer bedoms vara ett forbittringsomrade f6r nimnden.
Forklaringar och dcgirder gillande mél dr ecc forbittringsomride for ndimnden. Ett av fem uppdrag
har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar
till varfor uppdraget inte har genomfores.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Stadsrevisionen bedémer att Forskolenimnden i samarbete med Kommunstyrelsen behéver vidta
dtgirder for att sikerstilla att resurser till fristdende forskolor fordelas enligt gillande forfattning,

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett dverskott mot budget pd 1492 tkr.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Ndimnden behéver sikerstilla att resurser till fristiende

forskolor fordelas enligt gillande forfattning,.
Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Grundskolenamnden 2017

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pd 5 017 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
o Overskottet kan till stor del hirledas till bittre utfall av statsbidrag in budgeterat

*  Nimnden har gjort avsittning f6r forvintade viten utifrdn Skolinspektionens tillsyn och
osikerhet avseende beviljade statsbidrag

Grundskolenimnden framhéller att nimnden haft kostnader f6r ett socialt investeringsprojekt om
cirka 1,4 mkr, vilket man riknar med blir justerat i bokslutet.

Investeringsbudget
. Investeringsutgifterna f6r 2017 uppgar till 2 381 tkr

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

1 . 9 0 . 0 wmm  av 10 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt malvirdena fér nigon av de tio indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndcs ir:

* Antal genomférda medborgardialoger
Nimnden har under dret genomfort en medborgardialog. Nimnden kommenterar inte
varfor malvirdet inte nds

* Andel elever i 4k 9 som ir behériga till nigot nationellt gymnasieprogram, %
Malvirdet har forsimrats med sex procentenheter jimfért med 2016. Forsimringen
uppges bero pa hog lirarrorlighet, variationer i struktur och organisation mellan

skolenheterna, samt elevhilsans organisation. Nimnden uppger att de har vidragit
dtgdrder under dret
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*  Genomsnittligt meritvirde i arskurs 9
Meritvirdet dr forsimrat med 8 poing jimfdrt med utfall 2016. Orsakerna till
att mlvirdet inte nds uppges vara samma som for indikatorn Andel elever i 4k 9
som ir behoriga till ndgot nationellt gymnasieprogram, %

*  Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ak 4-9, %
Indikatorn har forsimrats ndgot jimfore med 2016. Insatser som gjorts och
planeras for att 6ka maluppfyllelsen ér bl.a. reviderade rutiner for anmilan av
krinkande behandling, och planerade utbildningsinsatser pa enheter med storre
avvikelser

* Andel elever i 4k 5 som upplever att liraren forvintar sig att de ska nd
malen i alla imnen, %
Indikatorn har férsimrats marginellt jimfort med 2016. Enligt nimnden ska
vikten av héga forvintningar kommuniceras av rektorerna inom ramen f6r
uppdragsdialogen med varje lirare

*  Andel elever i 4k 8 som upplever att liraren forvintar sig att de ska nd
malen i alla imnen, %
Indikatorn har ékat ndgot jimfort med 2016. Enligt nimnden ska vikten
av hoga forvintningar kommuniceras av rektorerna inom ramen for
uppdragsdialogen med varje lirare

*  Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Kostverksamheten uppges striiva efter att 6ka andelen ekologiska livsmedel inom
befintlig budgetram, mélvirdet har inte uppnétts

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Malet har inte uppnétts. Basen i det férebyggande arbetet for att minska
sjukfrinvaron uppges vara SAM (systematiskt arbetsmiljdarbete)

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbeten
Nimnden 4r nira att nd malvirdet. Forvaleningen anstiller vikarier pa
forordnanden i syfte att minska andelen timavlénade

*  Hilsa—friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Milet ir inte uppndtt. Basen i det férebyggande arbetet for att minska
sjukfrdnvaron uppges vara SAM (systematiskt arbetsmiljdarbete)
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Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt 11 uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
fem (fyra enligt nimnden) uppdrag inte genomforda.

0. 5 6‘ 0O mm  av 1l uppdrag

De uppdrag som inte dr genomférda ir:

*  Grundskolenimnden fir i uppdrag att se 6ver den rapportering nimnden ska avge,
i syfte att foresld effektiviseringar i sitt att rapportera och frekvens
Uppdraget ir delvis genomfort men kommer att fortgd under 2018

*  Grundskolenimnden far i uppdrag att ta fram formerna for ett sékbart bidrag till
foreningar som erbjuder lixhjilp
Nimnden har tagit fram ett styrdokument avseende tillimpning av samt former och
ovriga villkor f6r hjilp med lixor och annat skolarbete. Dokumentet har presenterats for
den idéburna sektorn och uppféljning kommer att ske under forsta kvartalet 2018

*  Under 2017 ska Grundskolenimnden och Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden infora digital elevakt
Uppdraget beskrivs som genomfért av nimnden. I redovisningen konstateras dock att
den digitala elevakten infors under viren 2018

*  Grundskolenimnden uppdras inleda spetsutbildning i matematik pa en av de
kommunala héogstadieskolorna
Sirlaskolan har fatt uppdraget att starta en profilerad utbildning i matematik i
samverkan med en gymnasieskola. Arbete uppges paga for ace 3 detta till sténd

*  Grundskolenimnden ska gira en egen handlingsplan utifrin Boras Stads
Drogpolitiska program och plan
Ett forsta forslag till handlingsplan togs fram i samarbete med Fritids- och
folkhilsoférvaltningen. Planen uppges behova processas pd enhetsnivd

Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett 15 uppdrag till férvaleningen, av dessa ir fem uppdrag inte
genomforda.

1 . 4 10 . Omm  av Grundskolenimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Organisationsférandring — uppbyggnaden av forvaltningsorganisationen

Arbetet med att skapa en ny férvaltning med gemensamma processer, fokusomraden och arbetssitt
i skolorna, med gemensamt uppligg for verksamhets- och utvecklingsplaner har fortgdtt under
dret. Mycket har kretsat kring att kvalitetssikra administrativa grunddata och rutiner, som

organisationsférindringen tydliggjort behdver uppdateras eller revideras. Fokus har varit p4 att
komma tillritta med Skolinspektionens minga foreligganden, rekrytera personal och sikerstilla
att det finns tillrickligt med lokaler.
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Nimnden har under &ret dtgirdat de flesta foreligganden frin Skolinspektionen, utdémande av
vite gdr inte att utesluta for vissa skolor. Ett omfattande arbete kriivs fortsatt for act komma tillricea
med grundskolornas mdnga utmaningar pa kort och lang sikt. Nimnden har under dret haft svart
att rekrytera behorig personal, delvis p& grund av lirarbrist, men ocksd p.g.a. ligre loner jamfort
med grannkommuner. Nimnden har tillfilligt [6st utmaningarna genom att rekrytera obehériga
lirare. Planeringen for att losa lokalmissig kapacitetsbrist pa kort och, ldng sikt pagar.

Overgéngen mellan férskola och grundskola

De tre skolférvaltningarna har under 4ret tagit fram en gemensam plan for Overgingar inom och
mellan skolor och skolformer. Till planen finns bilagor med 4rshjul, blankett dverlimning vid éverging
for barn och elever i behov av extra anpassningar och sirskilt stod, samt blankett éverlimning mellan
forskola och forskoleklass. Planen tar hinsyn till sekretess mellan forvaltningsgrinserna.

Modersmalsundervisning

CFL (Centrum for flersprikigt lirande), ansvarar f6r modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet. Verksamheten har cirka 2 500 grundskoleelever som har modersmalsundervisning,
och cirka 100 grundskoleelever som har studichandledning. Respektive skolas rektor avgor om
eleven har ritt att soka modersmalsundervisning, och modersmélsliraren avgor om eleven har de
grundliggande kunskaperna i spriket. Hemspriksundervisningen sker i 34 sprak varav de flesta
studerar arabiska, somaliska och dari. CFL:s bedémning ir att de i regel hictar limpliga lirare, men
att det kan vara svirt i enstaka sprak dir lirarna p.g.a. elevunderlaget fir en 1&g tjinstgéringsgrad.

Skolinspektionen har kritiserat CFL inom ramen for den regelbundna tillsynen. Kritiken handlade
bl.a. om att det inte varit tydligt vilken skolenhet nyanlinda varit placerade pd, och att enhetens
chef benimnts rektor (en titel som endast fir innehas av skolchefer). Atgirder for att komma tillritta
med kritiken dr vidtagna.

Sekretess

Allminna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet.
Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte fir limnas ut p.g.a. en bestimmelse om
sekretess fir myndigheten markera detta genom en sirskild sekretessmarkering. Med anledning av
overgdngen till ett nyct dokument- och drendehanteringssystem, har Stadsrevisionen granskat hur
forvaltningen hanterar sekretessen i diariet. 15 stickprov pa migrerade drenden och 15 stickprov
pa nyregistrerade drenden inom diarieplan Elevirenden har granskats. Granskningen visar att 5
nyregistrerade drenden innehdll handlingar som borde ha sekretessmarkerats. Bristerna ir patalade
till berérda registratorer.

Resursférdelningsmodellen

Kommunstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att genomf6ra en éversyn av ersiteningen till friskolor
med tillhérande fritidshem i syfte att tillse att likvirdiga konkurrensvillkor giller mellan den
kommunala skolan och de fristiende aktorerna. Vidare ingdr i uppdraget att genomfdra en dversyn
av ersittningen till skolorna s att ersictningen foljer de enskilda eleverna. Stadsrevisionen granskade
2016 kvaliteten i forskoleklass och fritidshem. I granskningen konstaterades att resursfordelningen till
skolorna inte fullt ut bygger pa likvirdighetsprincipen. Stadsrevisionen bedémde det som viisentligt
att Grundskolenimnden sikerstillde likvirdighetsprincipen i verksamheten. Vidare konstaterades
att Bords Stad tillimpar en resursfordelning till de fristdende skolorna som inte 4r forfattningsenlig.
De brister som Stadsrevisionen konstaterade 2016 avseende resursfordelning kvarstar fortfarande.
Behovsstyrd ekonomisk och personalmissig resurstordelning 4r vikeiga verktyg for att kunna anpassa

verksamheten efter skolornas skiftande behov och forutsiteningar.
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Fordjupade granskningar
Med utgdngspunket frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen i Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stad har en indamaélsenlig budgetprocess. Resultatet av
granskningen och Stadsrevisionens bedomningar redovisas i revisionsredogdrelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen f6r intern kontroll omfattar 15 kontrollmoment, riskanalysen 24 identifierade risker. 12 av
15 kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden 2018-01-30. De kontrollmoment som f6ljts upp
innehéller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Nimnden har
antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll 2017-03-28.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes 2017-10-10 med Grundskolenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrén riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gér med utgdngspunke frén drsredovisningen delvis en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfort uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det iir samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag,.

Grundskolenimnden har under 4ret inte uppndct milvirdena f6r nigon indikator. Nimnden har
under aret delvis vidtagit dtgirder i syfte att nd milen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Fem av
elva uppdrag har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin &rsredovisning anger
forklaringar till varfér uppdragen inte har genomforts. Utvecklingsomréden bedéms finnas gillande
maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer och genomférandet av Kommunfullmiktiges

uppdrag.
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden.

Stadsrevisionen bedémer att Grundskolenimnden i samarbete med Kommunstyrelsen behéver
videa dtgirder for att sikerstilla att resurser till kommunala och fristdende skolor fordelas enligt

gillande forfattningar.
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Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett dverskott mot budget pd 5 017 tkr.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har inte genomfoért tre av femton kontrollmoment. Nimnden har antagit egna regler och
anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, men konstaterar att maluppfyllelsen nir det giller
Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig. Ndimnden behéver sikerstilla att resurser till fristiende

och kommunala skolor férdelas enligt gillande férfattningar. Den interna kontrollen bedéms som
inte hel tillricklig d& inte samtliga kontrollmoment f6ljts upp enligt plan till nimnden.




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Individ- och familjeomsorgsnamnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Nimnden redovisar ett 6verskott pa 17 432 tkr jamfort med budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna:

Verksamhetens budgetram
¢ Overskottet beror p3 att utgiende balans frin Stadsdel Norr gillande ensamkommande
barn dir den del som ir statsbidragsfrskott har bokats om till 2018. En del pa 22 300 tkr
hamnar som extraordinir intike pd Individ- och familjeomsorgsnimnden

*  Verksamheten Barn- och ungdomsvards underskott blev 8 507 tkr, vilket kan hirledas till
kostnader som avser kop av familjehem och institutionsplatser

*  Annan verksamhet som gjorde ett underskott dr Vird av vuxna, 4 557 tkr, vilket gillde
kop av 6ppenvérd

*  Verksamheter som gav ett 6verskott var Central administration, Allmin IFO-verksambhet,
Barnahus samt ensamkommande barn. T huvudsak beror éverskotten pé ¢j tillsatta tjinster

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende:

1 . 2 2 . 0 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for tre av de fem indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka mélvirdena inte nétes 4r:
*  Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid %
Sjukfrinvaron varierar kraftigt mellan olika enheter, vilket ansvariga chefer arbetar med
beroende pd problematik och omfattning. Inga dtgirder anges
*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten
Timavlnade ir framfor allt kopplad till verksamheten boende for ensamkommande
barn, som under dret haft ett omstillningsarbete, vilket fortsitter &r 2018 f6r att sedan
stabiliseras. Detta har tidvis ckat behovet av timavlonade. Inga dtgirder anges
e Hilsa, 1 ar utan sjukfrinvaro, andel i %
Se forklaring under sjukfrinvaro. Inga dtgirder anges
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Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fitt fyra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir tvd uppdrag inte genomférda.

0. 2 2. 0 mm  av4uppdrag

De uppdrag som inte dr genomférda ir:

¢ Individ- och familjeomsorgsnimnden fir i uppdrag att, inom ramen for sitt
samordningsansvar, klargéra samt tydliggora mandat och befogenheter kopplat till
bistindsbeslut om sociala bostider
Nimnden anger som forklaring att mandat och befogenheter r delade mellan IFON och
Arbetslivsnimnden. Arbetsgruppen har arbetat med ett forslag till en boendesocial enhet
och boendesocial insats som gor att utredning, beslut och insatser kring sociala kontrake
blir tydligare

* Individ- och familjeomsorgsnimnden far i uppdrag att utreda hur man pa bista sitt
kan samordna bostider it de som nu ir utanfor bostadsmarknaden
Nimnden anger att syftet 4r att tillskapa en vig in for Bostadsbolagen till Borés Stad for
denna mélgrupp, samt en vig for Bords Stad till bostadsbolagen nir det giller anskaffning
av bostider foér de som av olika skil har svirt att komma in pd arbetsmarknaden. Arbetet
beriknas ta fram forslag till samordning under forsta halvan av 2018

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden:.

Organisationsférdndring — uppbyggnad av férvaltningsorganisation

Forvaltningen har genomfort tre flyteningar till nya lokaler for olika verksamheter. Nimnden anger
som ett problem att verksamheterna inte dr samlade i samma fastighet, samt tréngbodda i sina nya
lokaler. Detta anser nimnden vara forsvirande for ett effektivt samarbete, en kostnadsnackdel samt
act det paverkar arbetsmiljén negativt.

Forebyggande arbete barn och unga
Individ- och familjeomsorgsnimnden arbetar forebyggande mot barn och unga genom 3tgirder i form
av socialrddgivning, samarbetssamtal, filtverksamhet samt stddcentrum. Férvaleningen har ocksa
barngruppsverksamhet genom Hopptornet som frimst vinder sig till barn med separerade forildrar.
Barn och unga ir ocksd med i ett projekt for 6kad skolnirvaro dir Individ- och familjeomsorgsnimnden
erbjuder initialt en forildrastddskontake.

Nimnden har fitt et sirskilt samarbetsuppdrag frin Kommunfullmiktige med avseende barn och
unga. Forvaltningen kommer att anvinda sig av en faststilld samarbetsstruktur, Siker och trygg
Bords, som omfattar det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Bords Stad. I denna
struktur ansvarar Individ- och familjeomsorgsnimnden f6r samverkansgruppen Barn och unga
i riskzonen. Inom ramen fér detta arbete har en styrgrupp for SSPF, samarbetsmodell f6r skola,
socialtjinst, polis och fritid inrittats. I dvrigt anvinds nirvrdsamverkans lokala arbetsgrupp, tillika
lokal Vistbusgrupp, nir det giller samverkan forskola, skola, socialtjinst och VG-regionen; inklusive
primirvard. Modellen behsver dock utvecklas enligt IFO-nimnden for att omfatta dven yngre barn
i samarbete med forskolan istillet f6r skolan och barnhilsan istillet for polisen.

En partsammansatt arbetsgrupp bestdende av representanter frin de fyra kommunalférbunden,




Andra revisorsgruppens granskning 2017

Koncernkontoret inom Vistra Gotalandsregionen samt Nirhilsan har tagit fram ett nytt
inrikeningsdokument f6r ungdomsmottagningar i Vistra Gétaland. Dokumentet avser att gilla
under tidsperioden 2018-2022. Inriktningsdokumentet dr gemensamt f6r linets 49 kommuner
och Vistra Gotalandsregionen och syftar till act ge mer jimlika forutsiceningar f6r ungdomar ate
fa tillgdng till ungdomsmottagningens insatser.

Familjehemsvard

Individ- och familjeomsorgsnimnden har beslutat att forstirka familjehemsvarden under viren 2017.
For att finansiera forstirkningen har man valt att anviinda fonderade medel avsatta f6r mottagande
av ensamkommande flyktingbarn vilket innebir totalt 4 300 tkr under tva &r.

Hir anges de huvudsakliga delarna i den forstirkea familjehemsvérden:
*  Forstirka Familjehemsenheten med tva familjehemssekreterartjinster

e Utska socialassistentstddet med 0,25 arsarbetare

e Forstirka metodhandledarstodet med 0,25 drsarbetare

e Utveckla ett stdd for familjehem pé kvillar och helger genom att familjehemssekreterarna
har beredskap

e At forstirka familjehemssekreterarnas kompetens avseende handledning och stéd till
familjehem

*  Attanstilla en pedagog som utvecklar arbetet med att stédja placerade barns skolgidng som
samverkar med skolan ihop med IFO Barn och Unga

*  Atcstarta upp en jourfamiljsverksamhet i Bords Stads regi

*  Tillgéng till expertkompetens for stéd till familjehemmen

e Actinitiera ett samverkansavtal med regionen for hilso- och tandlikarundersskningar

Metodutvecklingen som detta arbete innebir beriknas att fortsitta under 2018.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Personalomséttning i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Borés Stads kompetensforsérjning ur ett personalekonomiske perspektiv.
De senaste &ren har socionomer blivit allt mer attraktiva p arbetsmarknaden och konkurrensen
mellan olika arbetsgivare ir stor for yrkesgruppen. Detta har medfore hog personalomsittning inom
Individ- och familjeomsorgsnimnden f6r yrkesgruppen. Férhillandena innebir att man féte allce
svarare att rekrytera socionomer och besitta i synnerhet sina socialsekreterartjinster, med en 6kad
inhyrning av konsulter som f6ljd. De socialsekreterare som man lyckas rekrytera ér till storsta delen
nyutexaminerade socionomer eller socionomer med begrinsad erfarenhet i yrket.

Under de senaste dren uppger forvaltningen att man iven haft en markant 6kning av fall dir det
anmils act barn far illa. Situationen medfér att forvaltningen har en svar personalsituation och

stora rekryteringsproblem samtidigt som arbetsbelastningen for verksamheterna ékat. Féljden har
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blivit en problematisk situation inom barn- och familjeomréidet, och forvaltningen anger att man
haft svirt act klara den lagstiftade nivdn inom verksamheten. Arbetsbelastningen har varit hog for
befintlig personal med arbetsmiljsproblem som f6ljd. Inkép av konsulttjianster har varit nddvindig
for att verksamheten ska klara av sina verksamhetsuppdrag.

Personalekonomiska berikningar som avser Individ- och familjeomsorgsnimnden 2017 visar att en
personalomsatt socialsekreterare kostat i genomsnitt omkring 1 000 tkr inklusive konsultkostnader.
Totalt motsvarar nimndens personalekonomiska kostnader for personalomsittning avseende socionomer
2,8% av nimndens totala intikter f6r 2017. Om personalomsittningen inom yrkesgruppen ska
minska behéver ytterligare dtgirder genomforas, utéver de som Bords Stad redan fattat beslut om.
Férvaltningen menar att de ser fortydligat och forstirkt mandat f6r atgirder och avsittande av
resurser som en viktig del i det arbetet.

Resultatet av granskningen i vrigt och Stadsrevisionens beddmningar redovisas under sammanfattade
bedémningar samt i revisionsredogorelsen f6r Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen {6r kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar nio kontrollmoment, riskanalysen 20 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 20 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder. Nimnden har varit med och gjort riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionen noterar act Individ- och familjeférvaltningen inte anmiler alla delegationsirenden
till nimnden, bl.a. har inga personalirenden anmiilts till nimnden under 2017.

Presidiemote
Avstimningsmdte genomfordes 2017-11-07 med Individ- och familjeomsorgsnimnden presidium,
bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
beddmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomf6rda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det iir samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag,.

IFO-nimnden har under 4ret inte uppnatt malvirdena for tre av fem indikatorer. Nimnden har

inte beskrivit vidtagna atgirder i syfte att ni mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Tvé av
fyra uppdrag har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin &rsredovisning anger
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forklaringar till varfor uppdragen inte har genomféres. Utvecklingsomréde bedéms finnas gillande
maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte
ir i linje med Stadens styr- och ledningssystem.

Stadsrevisionen har granskat Borés Stads kompetensforsorjning ur ett personalekonomiske perspektiv.
Granskningen visar att personalomsittningen i b.la. avseende socionomer inom individ- och
familjeomsorgsnimnden ir f6r hég med svarigheter att genomféra sina verksamhetsuppdrag, kade
arbetsmiljéproblem och héga personalekonomiska kostnader som f6ljd. Ytterligare dcgirder frin
nimnden bedéms som nédvindiga om Kommunfullmiktiges malsitening om konkurrenskraftiga
anstillningsvillkor som sikerstiller personalférsérjningen ska kunna nés.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett dverskott mot budget pd 17 432 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i rsredovisningen.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande site. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Vard- och aldrenamnden 2017

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Vérd- och idldrenimnden redovisar ett dverskott pa 37 776 tkr jim{ore med budget. Stadsrevisionen
noterar att bufferten som ir upprittad i enlighet med Kommunfullmikriges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Vid 2017 ars borjan forde Vird- och idldrenimnden med sig de tidigare Stadsdelarnas negativa
resultat pa -30 400 tkr. Nimnden har under dret direfter fattat beslut om nedliggning av
tvd Vérd- och omsorgsboenden (VOBO) och trygghetsplatser pé tvé stillen, samt att tvd
VOBO lades ut p4 entreprenad. Besluten sammantaget har gett en ligre kostnadsnivd 2017
pa cirka 35 000 tkr jimfort med ar 2016. Vard och omsorg i sirskilt boende paverkas av,
forutom de beslut som nimnden tagit gillande avveckling av VOBO med lig beliggning,
dr att nyttjande av platser budgeterades hogre (830 platser) idn vad som utfallet blev (801 st.)

*  For verksamheten administration redovisas en positiv avvikelse p& 4 400 tkr beror frimst
pé att flera kostnader infor starten av den nya nimnden budgeterades som administration

*  Vard och omsorg i ordinirt boende redovisar en positiv avvikelse pd 20 200 tkr. Forklaringen
ir framst att Myndighet hade budgeterat med fler utférda hemtjinsttimmar 4n vad som
sedan blev utfallet 15 300 tkr. I detta ligger ocksa ett positivt resultat for korttidsvirden
pa 4 900 tkr, dels beroende p att platserna har haft en hog beliggningsgrad och dirmed
kunnat & kostnadseffektivitet i verksamheten men ocksa pé att det har varit vakanser hos
den legitimerade rehabpersonal som har sin inriktning mot korttidsvarden

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

3 . 4 2 ‘ 0 mm  av9 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt milvirdena for sju av de nio indikatorerna som Kommunfullmiktige.
De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndtts ir:
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e Personer som en hemtjinsttagare moter, antal/14 dagar (medelvirde)
Snittet vid héstens métning indikerade en minskning till 16,5 personal per hemtjinsttagare, e
jimfort med 17,25 &ret innan. Ett omfattande schemaliggningsarbete har pabérjats, —
men en grundforutsittning 4r att bemanningssituationen stabiliseras inom hemtjinsten

' *  Antal ligenheter som ir trygghetsbostider
En diskussion med de kommunala och privata bostadsbolagen pagér

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast
tar hinsyn till den dldres egna asikter och 6nskemal, %

Nimnden framhéller att &tgidrder som behver vidtas ir att utarbeta rutiner som
sikerstiller att den ildre fir ritt information om vad insatsen/beslutet innebir

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med stod
fran hemtjinsten, %
Nimnden menar att en analys behover goras av vad den 4ldre menar med trygghet

samt pé vilket sitt massmedia paverkar den dldres upplevelse av trygghet, samt hur
stor del av otryggheten som ligger i hemtjinstens insats

*  Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Nimnden hivdar att det har upptickes fel i hur de ekologiska produkterna redovisas,
arbete pdgdr for att sikerstilla att redovisning sker pa korrekt vis. Det pagér dven
ett arbete med att informera och utbilda i arbetssitt for att héja andelen ekologiska/
nirproducerade varor
*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Nimnden uppger att man arbetar aktivt med att implementera féreskriften AFS
2015:4, med vilken en god arbetsmiljé och forebyggande av risk f6r ohilsa frimjas.
Nimnden har dven tagit fram en forvaltningsspecifik policy gillande arbetslivsinriktad
rehabilitering, som man tror pa sikt kommer att innebira att sjukfrinvaron minskar
e H:lsa — friska medarbetare under ett ir i % av andel anstillda
Férutom nimnd foreskrift ovan s§ implementerar man arbetstidsmodellen dir linga
arbetspass ska minimeras, samt ge medarbetarna méjlighet att sjilva, till viss del,
1" styra sin egen schemaliggning, vilket tros 6ka Hilsa-mattet
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Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2017 fatt 11 uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
tvd uppdrag inte genomférda.

0. 2 9‘ 0O mm  av 1l uppdrag

De uppdrag som inte dr genomférda ir:

*  Vird- och idldrenimnden fir i uppdrag att utreda behovet och Ligga fram forslag
till utbyggnad av nya boenden. Bide riktlinjer och antal platser for bade korttids-
och vard- och omsorgsboende ska ses 6ver. Mojligheten att samlokalisera nya
forskolor och nya ildreboenden ska beaktas
Nimnden har i maj skickat en begiran till Lokalforsérjningsnimnden om en utredning.
Nimnden har under dret tagit fram rikelinjer f6r vird- och omsorgsboende. Riktlinjer
for kortvard kommer att tas fram under 2018

*  Under aret ska Vard- och dldrenimnden planera for ett nytt boende for dldre i de
centrala delarna av Boris
Vird- och dldrenimnden har i maj skickat en begiran till Lokalférsérjningsnimnden
omen utredning infor en forstudie for ett nytt vird- och omsorgsboende. Utredningen
har dnnu inte pabérjats. I utredningen finns ocksé med att revidera lokalprogrammert for
vérd- och omsorgsboende

Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2017 gett sju uppdrag till forvaltningen, av dessa ir ett uppdrag inte genomfore.

0 . 1 6 ‘ 0 mm  av7 nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Organisationsférdndring — uppbyggnad av férvaltningsorganisation

Nimnden har ett samlat ansvar f6r den dldreomsorg, hemsjukvard samt férebyggande och 6ppna
verksamheter som bedrivs i kommunen. Det férsta &ret har Vard- och dldrenimnden arbetat med
att ta fram ett inrikeningsdokument som pekar ut ldngsiktiga strategiska utvecklingsfrigor kopplade
till Vision 2025. Ett inriktningsdokument utgér ett viktigt underlag f6r nimnden f6r att styra,
planera, organisera och utveckla dldreomsorgen. En &versyn av arbetssitt och rutiner har ocks
varit nédvindig f6r att skapa en enhetlighet i den nya nimnden.

Sociala aktiviteter
P4 triffpunke Simonsland finns flera arrangerade aktiviteter som limpar sig vil cill dldre.

I augusti tog Vird- och dldrenimnden beslut om att underteckna éverenskommelsen om idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med det sociala fretaget Guldkanten. Initiativet har frimst varit inriktat
mot att erbjuda arbetstriningsplatser till minniskor med nedsatt arbetsférmaga men Guldkantens
verksamhet innefattar ocksé sociala aktiviteter f6r de 4ldre pd Trygghetsboendena Trappen och
Spinnaren. I december beslutades en éverenskommelse mellan Vérd- och dldrenimnden om idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Allaktivitetshuset f6r sverigefinlindare. Finsksprikiga seniorer

ska kunna ta del av aktiviteter i stérre utstrickning 4n pd de vanliga motesplatserna dir spriket
kan vara ett hinder.
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I november 2017 antogs en motion gillande "Dags att kulturen flyttar in pa véra boenden”. I drendet
framgdr hur de flesta vird- och omsorgsboenden inom Boréds Stad antingen har en aktivitetssamordnare
som ansvarar for de olika aktiviteterna som dger rum eller att boendet ligger i nira anslutning till
dagverksamhet eller 6ppen métesplats.

Aldreomsorgens kostnader

2016-17 hade Kommunstyrelsen ett uppdrag att *Géra en dversyn av dldreomsorgens kostnader samt
forslag till fordelnings- och uppfoljningssystem”. Oversynen har presenterats for Kommunstyrelsen
2017-01-30 och innehéller sex stycken forbittringsomraden:

* HSL, dir Bords Stad ligger mycket lagt nir det giller patienttid f6r den legitimerade
personalen och har mycket delegerade insatser

*  Brukartid, den del av tiden som omvardnadspersonalen ir hos den enskilde brukaren har
minskat till 53 % &r 2016. Rekommendationen frin Ridet fér Kommunala Analyser (RKA)
att 75-80 % av den tillgiingliga tiden 4r med brukaren.

*  Minska variationer mellan olika hemtjinstgrupper

*  Verksamhetsmétt Vird- och omsorgsboende, att rikna fram relevanta nyckeltal som fingar
upp boendets verksamhet och hur ménga personaltimmar som arbetas pa boendet

*  Verksamhetsmartt hemtjinst, brukartid, kostnad per hemtjinsttimme samt korta bessk hos
brukarna, dir man behover effektivisera s att bessken planeras bittre

Tidsbegrepp, begrepp avseende arbetad tid, tillginglig tid, planerad tid och utférd tid foreslds ingd
i brukartidsmallen.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Budgetprocessen
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 17 kontrollmoment, riskanalysen 34 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 15 februari 2018. Uppfsljningen av den interna
kontrollen innehaller utférliga analyser och tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Nimnden
har antagit regler och anvisningar for intern kontroll .

Stadsrevisionen noterar att Vard- och ildreférvaltningen anmiler alla delegationsirenden till nimnden,

dock nimns exempelvis inte att personalirenden varit anmilda i protokollet dven om det genomforts.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2017-11-21 med Vard- och dldrenimndens presidium, bevaknings-

ansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke fran &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Vérd- och dldrenimnden har under &ret inte uppndte malvirdena fér sju av nio indikatorer. Ndmnden
har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Tvd av
elva uppdrag har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger
forklaringar till varfér uppdraget inte har genomférts. Utvecklingsomriden bedéms finnas gillande
maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.

Stadstevisionen noterar att Vird- och dldrenimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden,
didremot har nimnden antagit egna uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett dverskott mot budget pa 37 776 tkr.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment,
nimnden har varit involverad i riskanalysen. Nimnden har genomfort alla kontrollmoment. Nimnden
har antagit egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande site. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Granskning av Boras Stads arsredovisning 2017

Inledning

Enligt Kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skots pd ett indamalsenligt och frén
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedédma om arsbokslutet ir forenligt med de mal som
Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for att uppritta en &rsredovisning for Bords Stad enligt Lagen om
kommunal redovisning (KRL), rekommendationerna frin Ridet for Kommunal Redovisning
(RKR) och God Redovisningssed. Stadsrevisionen har granskat drsredovisning for Bords Stad 2017.
Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag f6r revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande prévning av ansvarsfrihet. Foljande revisionsfrigor har besvarats:

*  Ararsredovisningen upprittad enligt gillande Lag om kommunal redovisning, gillande
rekommendationer och god redovisningssed?

* Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhdllande
till faststillda mil och ekonomiska ramar)

o Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

*  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?

*  Har balanskravet uppfyllts?

*  Har verksamheten bedrivits pd ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade finansiella
mal f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt Kommunallag (2017:725), Lag (1997:614) om kommunal redovisning,
rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning och God revisionssed i kommunal verksamhet
och med den inrikening och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning,
Rikenskaperna granskas enligt féljande:
*  Attredovisningen féljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap Kommunallagen, d v s att
rikenskaper och drsredovisning upprittats

*  Attupplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stallningen vid drets slut

*  Attupplysning limnats om borgenstérbindelser och Gvriga ansvarstérbindelser

* Attarsredovisningen dven omfattar en sammanstilld redovisning

*  Attdrsredovisningen dr upprittad med iakttagande av god redovisningssed

*  Attredovisningen dr materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser Bords Stad)

* Attredovisningen dr ritt periodiserad (alla intdkter och kostnader avser redovisningsaret)
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Ovriga delar kommer att granskas Gversiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska ing3 i
arsredovisningen enligt lag och rekommendationer frdn RKR har limnats. Stadsrevisionen har
speciellt granskat foljande:

»  Sirskild avtalspension och visstidspension (RKR 2.2)

»  Skatteintikter (RKR 4.2)
*  Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar (RKR 6.2)

*  Upplysningar om och virdering av pensionsmedel och pensionsférpliktelser (RKR 7.1
och 17.2)

*  Sammanstilld redovisning (RKR 8.2)
*  Avsittningar och ansvarstérbindelser (RKR 10.2)

*  Materiella anldggningstillgdngar och komponentavskrivning (RKR 11.4) samt skriften
Komponentavskrivningar (K3)

*  Redovisning av hyres/leasingavtal (RKR 13.2)

*  Byte av redovisningsprinciper, indringar i uppskattningar och bedémningar samt rittelser
av fel (RKR 14.1)

*  Kassafloden (RKR 16.2)
* Intidkter frin avgifter, bidrag och forsiljningar (RKR 18.1)
*  Nedskrivningar (RKR 19)

Dirutover har SKL:s riktlinjer for berikning av pensionsskuld, RIPS 17, tagits i beaktande vid

granskningen.

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad dr ansvarig.

Metod

Granskningen har grundats pé analys av resultat- och balansrikning samt utskad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefactat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomférts med
utgdngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omréden dir risken for
visentliga fel 4r storst. Beddmning av om arsredovisningen ir rittvisande, dvs att arsredovisningen inte
innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda
till felaktigt beslutsfattande, har genomférts. Granskningen ir genomférd med kontrollmalsmetodik
och ett kvalitetssikrat systemstod'.

Stickprov av nimndernas specifikationer har genomférts.

Projektorganisation
Anna Sandstrém 4r granskningsledare med Lars Magnusson som extern konsult. Granskningsmedarbetare
dr Anna Duong.

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrképing, Linképing, Givle och Revisionskontoret i Sérmlands lins

landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av arsredovisning
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Granskningsresultat
Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:

*  Forvaltningsberittelse

*  Resultatrikning

*  Balansrikning

*  Finansieringsanalys

¢ Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

*  Noter till resultat- och balansrikning, finansieringsanalys och specifikationer till bokslutets
olika delar.

Forvaltningsberittelse

Arsredovisningens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen
innehéller en &versikt dver utvecklingen av koncernen Boras Stads verksamhet, upplysning om ekonomi
och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra férhéllanden av vike.

Frén och med ar 2006 giller f6r samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal
for "god ekonomisk hushallning” enligt 11 kap 1 § Kommunallagen. samt enligt Kommunallagen
foreligger dirutover krav pd att "Fullmiikrtige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
for kommunen”. Stadsrevisionen noterar atct Kommunfullmiktiges budget och drsredovisningen
har en skrivning om god ekonomisk hushallning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Diremot har den uppdaterade versionen av Riktlinjer for
Finansverksamheten? en skrivning om god ekonomisk hushillning:

"Det 6vergripande mélet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att medverka till en
god ekonomisk hushillning genom att tillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt budget,
sikerstilla betalningsférmagan och trygga tillgingen pd kapital, inom ramen for ovanstiende,
efterstriva bista méjliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordriftsférdelar inom uppléning,
kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och évriga finansiella tjinster.”

Maluppfoljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushéllning och pé atc 6ka lingsiktigheten i den ekonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pé att budgeten ska innehdlla finansiella
mal samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Uppféljning av dessa mal ska géras i deldrsrapport och
arsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2017 innefattar Vision 2025 och strategiska
mélomraden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden
till mdlomrédena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljts i enlighet med Kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads &rsredovisning innehéller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen
i alle visentligt dr deskriptiv.

2 Faststilld av Kommunfullmiktige 2017.02.23
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Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppniddda mélvirden och helt
genomforda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnddda mal och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullméaktiges indikatorer med malvarden
Arsredovisningen redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

6 . 14 14 6 mm  av 40 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnétt mélvirden for 26 av 40
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 65 %. Fér 6 indikatorer anges
inget utfall utan redovisas senare under nistkommande r. Indikatorer med negativ trend och som
ytterligare forsimrats under 2017 presenteras nedan:

I texten nedan framgdr Kommunstyrelsens kommentarer och tgirder gillande de indikatorer for
vilka mélvirdena inte har ndcts:
*  Antal brukare inom hemtjinsten har 6kat relativt kraftigt mellan 2016 och 2017 men
andelen brukare som kinner trygghet att bo hemma har minskat

*  Genomsnittligt meritvirde i drskurs 9 som minskar for tredje aret i rad (meritvarde 220,5
ar 2015 till 212,8 ar 2017)

* I Svenskt niringslivs ranking av niringslivsklimatet har Bords Stad gatt frin plats 47 ar
2015 till plats 118 ar 2017 av landets 290 kommuner

*  Antal nyproducerade ligenheter av allmidnnyttan, mélet dr 46 och utfallet dr noll

Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig och att orsakerna till act malvirdena inte
nds samt atgirder for att uppnd malen inte analyseras i nigon hégre utstrickning i drsredovisningen.

Kommunfullmaktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2017 fict 73 uppdrag frin Kommunfullmikrige i
dess budgetbeslut, se fordelning nedan:

s 10 51@) 0mm av73 uppdrag

Nir det giller uppdragen bedoms de uppdrag som giller f6r 2017, vilket innebir att tidigare uppdrag
inte tas med i ansvarsprovningen. Av 73 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
Kommunstyrelsen 2017 har 22 inte genomférts, vilket motsvarar drygt 30 %.

Uppdrag som inte pdbérjats (roda i sammanstillningen) 2017 ir:
*  Forskolendmnden far i uppdrag att se till att férdelningen mellan férskollirare och barnskotare
ligger pa 70 respektive 30 procent och i 6vrigt att all personal har relevant utbildning

*  Milj6é- och konsumentnimnden far i uppdrag att 6ka inslaget av uppsékande verksamhet
nir det giller Fairtrade City, internt i Boris Stad och externt mot medborgare och féretag

*  Arbetslivsnimnden far i uppdrag att tillsammans med de fackliga organisationerna inventera
arbetsuppgifter som gir att klara utan formella krav pa utbildning

Andelen uppdrag som slutférts dr 2017 har forbdctrats frén tidigare ar. Stadsrevisionen noterar att
omkring en tredjedel av uppdragen inte dr genomférda.
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Avstamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen, som anger ett balans-
kravsresultat for 2017 pd 165,8 mnkr, efter ronmirkningar 146,6 mnkr, féljer 4 kap 3a
§ Lagen om kommunal redovisning nir det giller scrukeur och innehall. Ect utvecklings-
omréde ir att bittre férklara Sronmirkningar och balanskravsutredningen.

Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven ir oférindrad frin féregiende dr och uppgar
till 250 mnkr i bokslutet.

Finansiella mal

Stadsrevisionen beddmer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och investeringar
under rikenskapsdret p4 ett rittvisande sitt.

Bords Stads dvergripande finansiella mal enligt Kommunfullmikriges budget 2017 ir ate soliditeten
ska uppga till 80 % (avser endast den del av kommunens tillgdngar som finansieras med egna medel),
sjalviinansiering av tillgingsokningen ska uppga till 80-100 % och att &rets resultat ska vara 2-3 %
av skatteintikter och generella statsbidrag.

Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i malen, till exempel borgensdtaganden f6r egna bolag.
Risken f6r att behdva gd in och ticka forluster i foretagen bor kalkyleras och ingd i den finansiella
malsittningen. 3

I bokslut 2017 anges soliditeten till 72,0%. Malet uppnas siledes inte. I berikningen ir internbanken
exkluderad. I den finansiella analysen diskuteras soliditeten om hinsyn tas till gjorda avsittningar
och pensionsforpliktelserna inom linjen med andra soliditetstal som resultat. Bords Stad ir juridiskt
ansvarig och risker finns bide vad avser upplining och utlining mm. Riknat p& den officiella
balansrikningen i rsredovisningen blir soliditeten inklusive internbanken endast 37 %.

Stadsrevisionen konstaterar att tv av tre finansiella mal inte ir uppnédda. Det lingsiktiga milet om
soliditeten samt sjilvfinansiering av tillgdngsokningen uppnds inte, men Stadsrevisionen bedémer
att milet om drets resultat i forhéllande till skatteintikter och generella statsbidrag uppnas.

Visentliga personalférhallanden
Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL gillande
lang- och korttidsfrdnvaro och férdelning pd min och kvinnor.

Resultatrakning

Stadsrevisionen bedomer att resultatrikningen redovisar samtliga intiikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapséret.

Driftredovisning

Upplysning i enlighet med RKR 14.1 Byte av dndringar i uppskattningar och bedémningar samt
rittelser av fel, om dndrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem och indring av
avskrivningsmetod, saknas i drsredovisningen.

% Sveriges kommuner och landsting; God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting, Cirkulidr 2004:46.
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Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen har indrat Kommunfullmiktiges budget med 171
mnkr i samband med inférande av indrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem,
indring av avskrivningsmetod och internrinta?, dock saknas upplysning om detta i drsredovisningen.

Nedskrivning

Enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett
leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging
ibalansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifier ska hos leasingtagaren redovisas
som en skuld. Borés Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillgdng i balansrikningen
utan endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal dverstigande tre r. I Bords Stads drsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokforts direkt som kostnader,
och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa
hyreskostnader for objekt 6ver 500 tkr gors under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”.
Beddémningen ir att Bords Stad inte foljer RKR:s rekommendation 13.2 fullt ut.

Skatteintakter

Efter granskning av tillimpade redovisningsprinciper samt not 5 till resultatrikningen 4r bedémningen
att man foljer RKR:s rekommendation 4.2 om virdering och redovisning av arets skatteintikeer
och kravet pa specifikation i en not.

Bidrag till statlig infrastruktur
Boras Stad har i bokslutet f6r 2017 kostnadsbokfért 7 mnkr som bidrag till statlig infrascrukeur i
form av en gingtunnel vid Fristads station. Avtal med Trafikverket finns.

Enligt RKR 6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar och 2 kap 7§ Lagen
om kommunal redovisning kan sidana bidrag tas upp i balansrikningen eller redovisas som en
kostnad i resultatrikningen. Stadsrevisionens bedémning blir att man foljer RKR 6.2 och Lagen
om kommunal redovisning.

Balansrakning

Stadsrevisionen bedémer att balansrikningen i sammandrag redovisar stadens samtliga tillgingar,
avsiteningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp
inom linjen.

Nir det giller andra avsittningar (not 22) har nya avsittningar gjorts med 8 mnkr, varav 7 mnkr
utgdrs av bidrag till statlig infrastrukcur som behandlats ovan. Gétalandsbanan” har 6kat med 1
mnkr som uppstict genom att dterbetalningen frin Jonkdpings kommun bokats mot kontot.

Nya avsittningar bedéms vara i overensstimmelse med RKR 10.2 avsittningar och ansvarsforbindelse.

Enligt RKR 10.2 avsittningar och ansvarsforbindelse, ska upplysningar limnas for varje avsitening.
Overlag har bokslutsspecifikationerna forbittrats jimfort med tidigare rs specifikationer.

Pensioner
Enligt RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, ska
det framga av forvaltningsberittelsen vilka tillgingsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i

# Beslutad av Kommunfullmiktige principbeslut 2016-04-28, regelverket antogs i Kommunstyrelsen 2016-05-02, indring
av budget kommunbidrag i Kommunstyrelsen 2017-03-20.
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och vilken avkastning som uppnétts. Forvaltningsberittelsen i Bords Stads &rsredovisning innehaller
inte den informationen, eftersom ingen finansiell placering for pensionsindamal gérs.

Enligt RKR:s rekommendation 2.2 Sirskild avtalspension och visstidspension ska de olika slag
av pensionsférméner som finns upptagna under posten avsittningar specificeras i en not till
balansrikningen. I not ska anges kompletterande information om antalet visstidsforordnanden
och sirskilda villkor som avviker frin vad som ir normalt. Aven i RIPS 17 finns en sirskild bilaga
gillande riktlinjer f6r berikning av pensionsskuld f6r fértroendevalda. Det dr korreke uppstille
enligt RKR:s rekommendation i drsredovisningen.

Avsittningen for framtida pensioner intjinade t o m 1997 har minskats med totalt 379 mnkr och
en ny avsicening har gjorts med 220 mnkr. Férindringen under aret ir sdledes -159 mnkr och den
utgdende balansen uppgar till 241 mnkr.

Minskningen utgérs av en forsikringslosning pa 305 mnkr och l6neskatt pd 74 mnkr (24,26%).
Ett avtal finns med KPA pensionsforsikring AB om “engéngsbetald forsikringslésning intjinad
pensionsritt for Bords Stad”. Underlag finns f6r denna disposition.

Den nya avsittningen pd 220 mnkr, som minskat kommunens resultat i motsvarande grad, har
godkints av Kommunstyrelsen (2018-03-28) och foreslas godkinnas av Kommunfullmikrige i
samband med behandlingen av &rsredovisningen. Bords Stad har under ett antal ar gjort extra
avsittningar avseende pensioner intjinade fore &r 1997. Denna avsittning utgdr en del av den
pensionsskuld som enligt Lagen om kommunal redovisning ska redovisas som ansvarsforbindelse (den
s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommuner
gor extra avsittningar. Forfarandet 6verensstimmer med vedertagen redovisningspraxis i andra
verksamheter, men gér allesd emot gillande lagstiftning for kommunal redovisning. Stadsrevisionen
noterar att avsittningens storlek pd 220 mnkr inte motiveras i underlaget for specifikationen.

Komponentavskrivningar

Enligt skriften RKR Komponentavskrivningar ska byggnader, gator och vigar skrivas av genom
komponentavskrivning. | RKR 11.4 Materiella anliggningstillgangar, uttrycks ett krav pd tillimpning av
komponentavskrivning. I redovisningsprinciperna ska upplysas om vilka avvigningar och prioriteringar
som har gjorts och hur langt man har kommit i processen att g& 6ver till komponentavskrivning,.
Av praktiska skil anser RKR att vergingen till komponentavskrivning bor vara framéerikead,
ddrfor dr bokfért virde vid senast foregiende bokslut i normalfallet som utgor utgédngspunkten for
fordelning pa olika komponenter.

I &rsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgar att man frin och med ar
2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och med &r
2017 tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. For gator, vigar och
parker ir samtliga nya objekt inforda med komponentavskrivning (K3). For dldre objeke tillimpas
¢j komponentavskrivning och efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta
heller ¢j att genomféras, d skillnaden blev marginell jimfért med om komponentavskrivningar inférs.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen av Viared Vistra har granskats av extern konsult 4r 2016. Granskningen
visade att exploateringsredovisningen for Viared Vistra sker i enlighet med god redovisningssed i
kommunal verksamhet.

Redovisningen av exploateringsredovisningen f6r r 2017 ir likadan som &r 2016, med skillnaden att
yttetligare tomeer har sdles under dret uppgéende till ett ackumulerat viirde av 109,1 mnkr i omradet
Viared Vistra. Gillande Norra Viared ir 6 av 7 tomter salda, ackumulerat virde t o m 2017 for 45,8
mnkr, samt en tomt sdld i Nordskogen for 2,3 mnkr.

Exploateringsredovisningen kan dirmed anses uppfylla kraven pd god redovisningssed.
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Sammanstalld redovisning/
koncernredovisning

Beddmningen ir att rets sammanstillda redovisning har upprittats pa ett korreke sitt innebirande
att interna poster har eliminerats. Underlaget till koncernredovisningen ir tillfredsstillande och
konsolideringen har gjorts med sddan noggrannhet att redovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild av koncernens resultat och stillning per balansdagen.

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmikeige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
Internbanken gor all upplaning f6r kommunkoncernen och efterstrivar att ldna ut till kommunens
bolag till marknadsmissig rintesats. Internbankens uppldning sker genom externuppldning som bestir
av emissioner av certifikat och obligationer pé kapitalmarknaden samt finansiering hos Kommuninvest.

Stadsrevisionen vill framhalla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning, och som
dgare av de kommunala foretagen ir det ytterst Bords Stad som tar riskerna vid linefinansiering av
investeringar. Kommunens ldngfristiga skulder uppgar till 31 mnkr (7 mnkr jimf6rt med foregdende
4r), medan koncernens lingfristiga skulder uppgér till 4 877 mnkr (6kning med 1181 mnkr).
Internbankens totala utlning till bolagen uppgick 2017-12-31 till 6 749 mnkr (6kning med 959
mnkr). Denna 6kning bestar i utlining till Bords Energi och Miljé med en 6kning pa 650 mnkr
samt utlining till AB Bostider och Bords Elnit AB pd 100 mnkr vardera. Utldningen till vriga
bolag 6kade med ca 100 mnkr.

[ drsredovisning 2017 skriver man att "den sammanstillda eliminerade balansomslutningen var 15,2
mdkr. Balansomslutningen 6kar arligen i takt med 6kad investeringsnivd. Nettoinvesteringarna
uppgick under 2017 till hela 2,4 mdkr. Investeringstakten dr hég bide i kommunen och i bolagen,
allra hogst i Bords Energi och Miljs AB till £6ljd av investeringen pa Sobacken i nytt kraftvirme- och
avloppsreningsverk. Bolagen stir ssmmantaget for en betydande del av kommunkoncernens totala
balansomslutning. Om justering gérs for internbankens upp- och utlning, som syftar till att forse
bolagen med finansiering, utgdr bolagens balansomslutning cirka 57 % av totalen.”

Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten uppgar till 37 % exklusive pensionsitaganden,
men ndgot ml for den sammanstillda koncernens soliditet finns inte. God ekonomisk hushillning
ska gilla dven for koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk hushillning inte
behandlas p4 koncerndvergripande nivd inom ramen f6r rsredovisningen.

Enligt RKR 8.2 Sammanstilld redovisning, ska den gemensamma forvaltningsberittelsen upplysa om
visentliga personalférhéllanden i kommunkoncernen. Stadsrevisionen bedémning ir att upplysningar
om bolagens personalférhillanden till viss del finns med i Bords Stads arsredovisning. I avsnittet
personalredovisning redovisas sjukfrinvaro och personalomsittning for de fyra storsta bolagen.
Stadsrevisionen noterar att det fortfarande saknas en sammanstillning av totalt antal anstillda i
koncernen i personalredovisningen.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i rsredovisningen har utvecklats nir det giller
den sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Stadsrevisionen
ser det som ett forsta steg i en fortsatt utveckling av analysen om koncernen som helhet. Eftersom
verksamheten som bedrivs i bolagsform 4r av betydande omfattning med stora investeringar och
en hog andel l8nefinansiering 4r utvecklingen av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning.
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ir i alle visentligt korrekt uppstilld, men saknar posten utbetalning av bidrag
till statlig infrastrukeur i enlighet med RKR 16.2 Redovisning av kassaflden.

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafldden ska upprittas. Utformningen f6ljer RKR:s
rekommendationer med undantag f6r punkten utbetalning av bidrag till statlig infrastrukeur.
Anledningen till ace bidrag till statlig infrastruktur ska redovisas under egen rubrik och pé egen rad
ir att dessa ckonomiska hiindelser inte dr hiinforbara till ndgon av de andra sektorerna same att en
separat redovisning underlittar jimforelse 6ver tid och mellan olika redovisningsenheter.

For att underlitta frstdelsen och informationsvirdet av kassaflddesanalysen bor tilliggsupplysningar
limnas i tillricklig omfattning. Visentliga betalningsflodespaverkande hindelser, exempelvis omfattande
exploateringsverksamhet, storre investeringar m.m. som avviker frén det normala bér kommenteras.
Rérelsekapitalets forindringar ska specificeras enligt RKR 16.2. Inga noter/upplysningar finns till
den presenterade kassaflodesanalysen.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid &rets
bérjan och slut samt dterstiende medel. Investeringarna uppgar till 495 mnkr ar 2017 for Borés Stad.

Ovriga Iakttagelser

I &rsredovisningen framhalls att denna i férsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare malgrupp. En tydligare strukeur, analys och 6kad tillginglighet ska efterstrivas.
Stadsrevisionen bedomer att denna utvecklingsprocess ir visentlig. De analytiska delarna av
arsredovisningen behéver utvecklas. Genomarbetning till ett mindre omfing med en tydligare
struktur och en pedagogisk utformning behéver prioriteras om det ska vara méjligt att nd ut till en
vidare malgrupp. Med dagens utformning och omfattning kan inte drsredovisningen bedémas vara
tillginglig for bordsarna eller andra mélgrupper. Utéver en utveckling av huvuddokumentet bor
en kortfattad pedagogisk version av drsredovisningen som kommuniceras genom stadens hemsida
ocksd upprittas. Stadsrevisionen noterar att rsredovisningen minskat till 150 sidor frin féregiende
ars drsredovisning som uppgick till 184 sidor.

Stadsrevisionen bedémer att den personalekonomiska redovisningen bor utvecklas genom analyser
av orsakssamband och forindringar 6ver tid. Redovisningen av personalférhillanden ir i allt
visentligt beskrivande och innehéller ingen analys om hur Staden ska hantera centrala problem
som hog sjukfrénvaro och kompetensférsorjning. Stadsrevisionen har i férdjupade granskningar 2015
och 2016 bedémt att Kommunstyrelse, nimnder och bolag inte ndr upp till det personalpolitiska
programmets mélsittningar om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor. Dirutéver har granskning
av personalomsittning &r 2017 bekriftat granskningsresultaten. Orsaken till dessa forh&llanden
analyseras inte i personalredovisningen och &tgirder anvisas inte.
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Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Stadsrevisionen att Bords Stads arsredovisning i huvudsak dr upprittad
enligt God redovisningssed, Lagen om kommunal redovisning, Kommunallagen och RKR:s
rekommendationer. Resultat, ekonomisk stillning, och rikenskaper redovisas pé ett rittvisande
sitt. Balanskravet dr uppfyllt.

Stadsrevisionen bedémer att arsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer
avseende RKR 13.2 redovisning av finansiella hyres-/leasingavtalen, RKR 7.1 Upplysningar om
pensionsmedel och pensionsforplikeelser, RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, dndringar i
uppskattningar och bedomningar samt rittelser av fel, RKR 8.2 Sammanstilld redovisning samt
RKR 16.2 Redovisning av kassaflsden.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushallning i
enlighet med Kommunallagen, dock har skrivningar om god ekonomisk hushallning férekommit i
sdvil Kommunfullmiktiges budget sisom uppdaterade riktlinjer for finansverksamheten.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnict mélvirden f6r 26 av 40
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 65 %. Fér 6 indikatorer anges
inget utfall utan redovisas senare under nistkommande 4r. Dessa riknas med i ¢j uppnddda mélvirden
for indikatorer d4 Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att av 73 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
Kommunstyrelsen 2017 har 22 inte genomforts, vilket motsvarar dryge 30 %. Andelen uppdrag
som slutforts &r 2017 har forbittrats frén tidigare r. Stadsrevisionen noterar att omkring en tredjedel
av uppdragen inte dr genomférda.

Stadsrevisionen konstaterar att det foreligger brister i méluppfyllelse nir det giller Kommunfullmiktiges
indikatorer och i genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till styrelsen/nimnderna.
Stadsrevisionen beddmer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorerna ir otillricklig.

Stadsrevisionen noterar atct Kommunstyrelsen har indrat Kommunfullmikeiges budget med 171
mnkr i samband med inférande av indrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem,
indring av avskrivningsmetod och internrinta. Upplysning saknas om indrade redovisningsprinciper
idrsredovisningen i enlighet med RKR 14.1 Byte av dindringar i uppskattningar och bedémningar
samt rittelser av fel.

Bords Stads &rsredovisning limnar i allt viisentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Ett utvecklingsomréde ir att férbicera forklaringar
och noter gillande 6ronmirkningar, balanskravsutredningen, finansiella mil, pensionsavsittning
och kassafldesanalys.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i drsredovisningen har utvecklats nir det giller
den sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Stadsrevisionen
ser det som ett fdrsta steg i en fortsatt utveckling av analysen om koncernen som helhet. Eftersom
verksamheten som bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar och
en hog andel ldnefinansiering 4r utvecklingen av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning.
God ekonomisk hushillning ska gilla dven for koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god
ekonomisk hushallning inte behandlas pa koncernévergripande nivd inom ramen f6r arsredovisningen.

Boras Stad som koncern har en betydande skuldsittning, och som igare av de kommunala féretagen
ir det givetvis ytterst Bords Stad som tar riskerna vid linefinansiering av investeringar. Stadsrevisionen
vill framhélla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmiktige med utgdngspunke
frén koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
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Bedomning av delarsrapport jan-aug 2017

Syfte och revisionskriterier

Kommunallagen stiller krav p4 att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan ska
innehalla finansiella mal, samt mél och riktlinjer for verksamheten. Milen ska foljas upp kontinu-
etligt, och det ir Kommunstyrelsens ansvar att i deldrsrapporten och rsredovisningen utvirdera
maluppfyllelsen.

Granskningen har utforts enligt Kommunallagen, Lagen om kommunal redovisning, God revisionssed
i kommunal verksamhet samt Radet {6r kommunalredovisnings rekommendationer RKR 22
om Delédrsrapport och RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och
bedémningar samt rittelser av fel.

Enligt Lagen om kommunal redovisning ska kommunen uppritta en deldrsrapport dir en arsprognos
ska ingd. Del&rsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan féregdende rikenskapsars utgdng. Upplysning ska limnas om forhallanden
som ir viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller stillning och hindelser av visentlig
betydelse f6r kommunen som har intriffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

Enligt Radet f6r kommunal redovisning rekommendation 22 Deldrsrapport, ska en deldrsrapport
minimum innehélla foljande delar:

e Forkortad revisionsberittelse
*  Balansrikning

*  Resultatrikning

*  Vissaandra upplysningar

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under rapportperioden.
En sammanstilld redovisning (koncernredovisning) bor ocksé finnas med enligt rekommendationer
fran Radet f6r kommunal redovisning.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i deldrsrapporten
ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om. Ett viktigt underlag f6r revisorerna
ir Kommunstyrelsens analys i forvaltningsberittelsen. Kommunallagen stiller inte samma krav pd
granskning av en deldrsrapport som pé en drsredovisning. Stadsrevisionens bedémning baseras pd en
genomgang av Kommunstyrelsens redovisning och analys i deldrsrapporten, och pé en éversiktlig
granskning av kommunens bokslut och den sammanstillda redovisningen.

Kommunstyrelsens delarsrapport och revisorernas bedémning ska behandlas av Kommunfull-
mikrige. Syftet 4r bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppfoljning och styrning
av den fortsatta verksamheten under aret, s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

Beslutade mal

Stadsrevisionens uppdrag ir att bedéma om deldrsrapportens ekonomiska resultat r frenligt med
Kommunfullmiktiges beslut om finansiella m&l och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal.
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Bedomning av delarsrapport januari-augusti 2016

Kommunfullmiktige faststillde i budget f6r 2017 f6ljande finansiella mal £6r kommunen:

- Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag

- Soliditeten ska ligga pa ca 80 %. I tabell anges 72 %

- Sjilvfinansieringen av tillgingsokningen ska vara 80-100 %. I tabell anges 60 %

- Resultatet ir budgeterat till 121 mnkr och tillgingarna beriknas 6ka med 200 mnkr, vilket
innebir att 60 % av tillgingsokningen beriknas finansieras med egna medel

I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2017 har malvirden formulerats f6r 40 indikatorer kopplade
till 8 strategiska malomriden som ingdr i Bords Vision 2025. Kommunfullmiktige har dirutéver
formulerat 74 sirskilda uppdrag for r 2017 till nimnderna enligt deldrsrapporten.

Bedomningar

Stadstevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige utifrdn god ekonomisk hushallning har faststille
dels finansiella mil, dels ett antal indikatorer med malvirden.

Kommunstyrelsen har upprittat en sammanstilld resultat- och balansrikning for hela kommunkoncernen
inkluderande Bords Stad, de kommunala bolagen och kommunens andel i Sjuhirads kommunalfrbund

och Sédra Alvsborgs riddningstjinstforbund.

Fér hela kommunkoncernen redovisas ett resultat per 2017-08-31 pd + 432 mnkr (+745 mnkr for
deléret 2016) efter finansnetto. Prognosen for heldret dr + 392 mnkr (+ 672 mnkr for deldret 2016).
Bords Stad redovisar ett resultat per augusti 2017 pa + 258 mnkr (+ 228 mnkr for delaret 2016).

Gillande Boras Energi och Miljo AB bedémer Kommunstyrelsen att “risken dr mycket stor att
anlidggningstillgdngarna inom affirsomride Energi har ett nedskrivningsbehov vilket skulle forsimra
drets resultat och bolagets finansiella stillning kraftigt. Risken finns dven att detta foranleder ett
dgartillskott. Bolaget har inte berért detta i sin delérsuppfoljning.”

Balans- och resultatrikningar 4r upprittade i enlighet med Lagen om kommunal redovisning. I
sammanfattningen finns nimnt att hindelser som ir av visentlig betydelse for deldrsresultatet for
Bords Stad ir icke budgeterade realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar och ckade statsbidrag
for flyktingmottagandet, mm.

Det finansiella mélet for Bords Stad ir att resultatet bér uppga till ligst 2 % av skatteintikeer
och generella statsbidrag. Bords Stad prognostiserar ett resultat pd 2,8 % av skatter och generella
statsbidrag for heldret 2017. Det finansiella mélet gillande prognostiserat resultat uppnds dirmed
i deldrsbokslutet.

Nir det giller det finansiella mélet soliditet anges i texten i budget for 2017 ett mal p& 80 %, och i
tabell ett soliditetsmal for &r 2017 pd 72 %. Utfallet anges inte i deldrsrapporten. Stadsledningskansliet
uppger att soliditet dr 38 % (38 % for deldret 2016) f6r kommunen, 41 % (40% for deldret 2016) for
koncernen, och for kommunen exklusive internbanken 73% (69% for deldret 2016). I deldrsrapporten
gors ingen finansiell analys av den sammanstillda kommunkoncernen, och ingen nyckeltalsanalys. Det
motiveras av att koncernelimineringarna ir schablonberiknade i deldret vilket inte gér balansrikningen
helt jimf6rbar med heldret som balansrikningen jimfors med. I deldrsrapporten analyseras dock
sjilvfinansieringsgraden. Fér kommunen prognostiseras en sjilvfinansieringsgrad for investeringarna
till 77 % 4r 2017, (95% for deldret 2016), vilket innebir att det finansiella mélet p& 80 % inte nés.
Balanskravsresultatet for 2017 beriknas till 192,1 mnkr.
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Resultatet i nimndernas driftredovisning prognostiseras till -15,7 mnkr for helaret, vilket frimst dr
beroende pa Lokalforsérjningsnimndens indirekta kostnader gillande det nya internhyressystemet.
Driftsresultat uppgick till -11 mnkr for deldr 2016. Upplysning i enlighet med RKR 14.1 byte
av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och bedémningar samt rittelser av fel, om
indrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem och d@ndring av avskrivningsmetod,
saknas i deldrsrapporten.

21 av 40 indikatorer avseende Kommunfullmikeiges mal har f6ljts upp efter tertial tvd. En redovisning
och uppféljning av Kommunfullmiktiges uppdrag gors ocksd i deldrsrapporten. Sex av totalt 21
indikatorer har uppndtts efter tertial tv3. 17 av totalt 74 uppdrag f6r ir 2017 beddms som genomférda.
I delérsrapporten kommenteras ndgra indikatorers maluppfyllelse.

Sammanfattningsvis beddmer Stadsrevisionen att den av Kommunstyrelsen upprittade delarsrapporten
i alle visentligt uppfyller lagstiftarens formella krav och Rédet f6r kommunal redovisnings
rekommendationer avseende innehdll och utformning. I enlighet med RKR 22 Delarsrapport,
konstaterar Stadsrevisionen att en samlad bild om huruvida mélen fér god ekonomisk hushéllning
kommer att kunna uppnis saknas.

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar delarsrapporten i november manad.
Detta medfor att tiden for att vidta &tgirder fore rets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen bedémer
mot denna bakgrund att perioden for delarsrapporten och dess behandling under november manad
i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgdra ett underlag for styrning.

Boris den 24 oktober 2016

FORSTA REVISORSGRUPPEN

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson

Bo-Lennart Biacklund Olle Hermansson Lennart Krok
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Stadsrevisionens arsberittelse 2017

Inledning

Stadsrevisionen arbetar f6r att frimja en effektiv och dndamalsenlig kommunal verksamhet
utifran ett helhetsperspektiv. Stadsrevisionen ir samtidigt medborgarnas férlingda arm f6r att
kontrollera att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f6ljs. Revisionen skall ocksa félja god
revisionssed. Revisorernas uttalande i revisionsberittelser ligger till grund f6r ansvarsprévning.

Revisorerna prévar

*  om verksamheten skdts pa ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

*  om rikenskaperna ir rittvisande

* om den interna kontrollen som gors ir tillricklig

Revisionsplanen for revisionsaret har i allt visentligt kunnat fullféljas. Granskningarnas resultat
redovisas genom fortlépande kommunikation med Kommunfullmiktige, ber6rda nimnder,
styrelser, forvaltningar och bolag. Beddmningar, slutsatser och rekommendationer kommuniceras
med berdrd nimnd eller styrelse.

Strategiska malomraden - indikatorer
och uppdrag

Ekologisk hallbarhet lokalt och globalt

Kommunfullmaktige
Uppdrag Status Ar 2017 Kommentar Ar 2017
Nar staden arrangerar Genomfort Vid bokning av
konferenser, bokar planeringskonferens med de
hotell och képer mat fortroendevalda har uppgifterna
ska Svanen-, Krav- och kontrollerats

Fairtrademarkning
liksom narproducerade
livsmedel efterfragas
och malniva/
indikatorniva for andel
ekologiskt/narproducerat
tilldampas.
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Namndens verksamhet

Resultat

Ekonomiskt sammandrag

Stadsrevisionens arsberattelse 2016

Tkr Bokslut 2015 Bokslut 2016 Budget 2017 Bokslut 2017 Avvikelse
Statsbidrag 0 0 0 0 0
Avgifter och évriga 543 426 376 426 50
intakter
Summa intdkter 543 426 376 426 50
Personal -3915 -4 487 -4 651 -4 899 -248
Lokaler -286 -293 -178 -178 0
Ovrigt -818 -753 =797 -628 169
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Summa kostnader -5019 -5533 -5 626 -5705 -79
Buffert (endast i budget) 0 0 0 0 0
Nettokostnad -4 476 -5107 -5 250 -5279 -29
Kommunbidrag 4 350 4 450 4450 4 450 0
Resultat efter kom- -126 -657 -800 -829 -29
munbidrag
Godkaént iansprak- 750 700 800 800 0
taget ackumulerat
resultat
Resultat jfr med till- 624 43 0 -29 -29
gangliga medel
Ackumulerat resultat 1631 974 174 145 -29
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Resultatanalys

Intikterna ir hogre in budgeterat pa grund av debitering for granskning av SARF och Sjuhirads
kommunalférbund. Personalkostnaderna ir hdgre in budgeterat beroende pé vikarie for forildraledig
revisor samt avgdende forvaltningschefs slutlén. Kostnaderna for revisionskonsulter ir ligre dn
budgeterat d4 Stadsrevisionen genomfért fler granskningar via kontoret under &ret.

Budgetavvikelse
Verksamheternas nettokostnader

Tkr Bokslut 2015 Bokslut 2016 Budget 2017 Bokslut 2017
Revision -4 476 -5107 -5250 -5279
Summa -4 476 -5107 -5 250 -5279

Avvikelse
-29
-29
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Stadsrevisionens arsberattelse 2016

Verksamhetsanalys

Organisation

De 12 fortroendevalda revisorerna ir uppdelade i tvd grupper med olika revisionsomraden. Revisorerna
har bevakningsansvar for specifika nimnder. For varje revisorsgrupp utser Kommunfullmiktige en
ordférande och en vice ordférande, ur den gruppen utses dven lekmannarevisorer f6r de kommunala
bolagen. Ordférandena och vice ordférandena frin revisorsgrupperna utgdr Revisorskollegiet.
Kommunfullmiktige viljer bland Revisorskollegiets ledaméter en ordférande och en vice ordférande.
Dessa utgér revisorskollegiets presidium. Revisorskollegiet fullgér Stadsrevisionens samtliga
nimnduppgifter, medan revisorsgrupperna hanterar granskningsfrigorna.

Personalstyrkan vid revisionskontoret har under stérre delen av dret uppgéte till fem personer.
Revisionskontorets personal utgérs av tre min och tvd kvinnor. Stadsrevisionen kompletterar den
egna personalen med externa konsulter.

Verksamhetsmal
Revisionens mal 4r dven att granska i en omfattning som f6ljer lagstiftning och God revisionssed,
vilket bl.a. innebir:
* attrevisionsverksamhetens omfattning, inriktning och prioritering utgér frin en risk- och
visentlighetsanalys och specificeras i revisionsplaner for Forsta och Andra revisorsgrupperna

* attnimnderna granskas med avseende pa om verksamheten bedrivs i enlighet med uppstillda
mél och pd ett frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, samt att den interna kontrollen
av verksamheten ir cillricklig

*  actgranska om redovisningen har utforts enligt god redovisningssed, d v s om de [6pande
och arliga rikenskaperna ir rictvisande

* attlépande rapportera granskningsresultat till Kommunfullmiktige, styrelser och nimnder

* att limna revisionsberittelse och forslag nir det giller ansvarsprovning till varje nimnd
och till Kommunstyrelsen

* attlimna granskningsrapporter till Kommunfullmiktige avseende lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen

Verksamhetsutveckling, kompetensutveckling och samverkan
Stadsrevisionen i Bords deltar i samarbetet inom Starev — ett samarbetsorgan fér kommuner med
egna revisionskontor. Fortroendevalda och tjinstemin har regelbundet ett utbyte av erfarenheter
inom Starev; bl a genom konferenser.

Stadsrevisionen prioriterar kontinuerlig kompetensutveckling och sivil fortroendevalda som
tjinsteminnen pd Revisionskontoret deltar regelbundet i utbildningar och seminarier.
Revisionskontorets personal samarbetar med kontoren inom Starevnitverket nir det giller
verksamhetsutveckling och kompetensutveckling. Yrkesrevisorerna dr ocksd medlemmar i Skyrev
(Sveriges Kommunala yrkesrevisorer) och tre av kontorets fem yrkesrevisorer ir av Skyrev certifierade
kommunala yrkesrevisorer.

Stadsrevisionen i Bords samverkar med revisorerna i Vistra Gotalandsregionen och med Stadsrevisionen

i Goteborg. De tre revisionskontoren har regelbunden gemensam kompetensutveckling och
nitverksaktiviteter.
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