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§ 68 Dnr 2016-802

Orangeriet
Yttrande till Stadsrevisionen

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat om verksamheten i Orangeriet (Radrum) i Stadsparken
foljer Kommunfullmiktiges (KIF) beslut och om den interna kontrollen 1
Lokalforsorjningsnimnden (LFN) och Milj6- och konsumentnimnden (MKN) varit
tillricklig.

”Sammanfattningsvis bedomer Stadrevisonen att en grundligegande omprévning av
anvindandet av Orangeriet maste komma till stind i syfte att uppfylla KI:s intentioner
och beslut.” Stadsrevisionen bedomer vidare att ”det ar vasentligt att en process
genomfors med utgangspunkt frain Kommunstyrelsen (KS) och dess uppsiktsplikt, och
att det forutsittningslost provas vilka kommunala aktorer (ndmnder/bolag) som
kan/bér anvinda byggnaden.”

Stadsrevisionen bedémer att MKN och LFN inte har sikerstallt de ursprungliga
intentionerna och besluten férverkligas och att den verksamhet som idag bedrivs i
byggnaden inte svarar mot intentioner och beslut i KF.

Miljoforvaltningen har konstaterat att rollférdelningen inte fullt ut blivit som det
beskrevs varken i texten eller i den rolltabell som finns 1 KF-beslutet fran 2014.
Miljotorvaltningen anser att avvikelserna fran rollférdelningen och avsaknaden av vissa
roller har varit den huvudsakliga orsaken till att verksamheten under 2015 och 2016
avvikit sa pass mycket fran KF:s intentioner och beslut att Stadrevisionen bedémer att
en grundliggande omprovning av anvindandet av Orangeriet maste komma till stand.

Fran och med 2017 4r Milj6- och konsumentnamnden Boris Stads myndighetsndimnd
for tillstand och tillsyn enligt alkohollagen. Vid beslut om stadens framtida verksamhet i
Orangeriet och rollférdelningen mellan olika aktorer maste detta beaktas.
Miljoférvaltningen delar Stadsrevisionens bedomning att en grundliggande omprovning
av anvindandet av Orangeriet maste komma till stind och att denna omprévning maste
goras snarast.

Beslutsunderlag
Miljoforvaltningens tjansteskrivelse den 11 maj 2016.

Miljo- och konsumentndmndens beslut

Milj6- och konsumentnimnden delar Stadsrevisionens bedémning och dversinder
forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till Stadsrevisionen.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Miljo- och konsumentnamnden

Orangeriet
Yttrande till Stadsrevisionen

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat om verksamheten i Orangeriet (Radrum) i Stadsparken
foljer Kommunfullmiktiges (KF) beslut och om den interna kontrollen 1
Lokalforsorjningsnimnden (LFN) och Miljo- och konsumentnimnden (MKN) varit
tillriacklig.

”Sammanfattningsvis bedémer Stadrevisonen att en grundliggande omprovning av
anvindandet av Orangeriet maste komma till stand i syfte att uppfylla KF:s
intentioner och beslut.” Stadsrevisionen bedémer vidare att ”det dr visentligt att en
process genomfors med utgangspunkt fran Kommunstyrelsen (KS) och dess
uppsiktsplikt, och att det forutsittningslost provas vilka kommunala aktorer
(ndimnder/bolag) som kan/bor anvinda byggnaden.”

Stadsrevisionen bedémer att MKN och LEN inte har sikerstillt de ursprungliga
intentionerna och besluten férverkligas och att den verksamhet som idag bedrivs i
byggnaden inte svarar mot intentioner och beslut i KI.

Miljoforvaltningen har konstaterat att rollférdelningen inte fullt ut blivit som det
beskrevs varken i texten eller i den rolltabell som finns i KF-beslutet frin 2014.

Miljotorvaltningen anser att avvikelserna frin rollférdelningen och avsaknaden av
vissa roller har varit den huvudsakliga orsaken till att verksamheten under 2015 och
2016 avvikit sa pass mycket fran KF:s intentioner och beslut att Stadrevisionen
bedoémer att en grundligegande omprovning av anvindandet av Orangeriet maste
komma till stind.
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Fran och med 2017 dr Milj6- och konsumentniamnden Boras Stads myndighetsnimnd

for tillstand och tillsyn enligt alkohollagen. Vid beslut om stadens framtida
verksamhet i Orangeriet och rollférdelningen mellan olika aktdrer maste detta
beaktas.

Miljotorvaltningen delar Stadsrevisionens bedomning att en grundliggande
omproévning av anviandandet av Orangeriet maste komma till stand och att denna
omprovning maste géras snarast.

Miljoforvaltningen
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Forslag till beslut

Milj6- och konsumentnamnden delar Stadsrevisionens bedomning och 6versinder
torvaltningens tjdnsteutlitande som eget yttrande till Stadsrevisionen.

Arendet

Stadsrevisionen har granskat om verksamheten i Orangeriet (Radrum) i Stadsparken
toljer Kommunfullmiktiges (KF) beslut och om den interna kontrollen 1
Lokalf6rsorjningsnimnden (LFN) och Miljo- och konsumentnimnden (MKN) varit
tillricklig.

”Sammanfattningsvis bedomer Stadrevisonen att en grundliggande omprévning av
anvindandet av Orangeriet maste komma till stand i syfte att uppfylla KF:s
intentioner och beslut.” Stadsrevisionen anser att ’det dr vasentligt att en process
genomfors med utgangspunkt fran kommunstyrelsen (KS) och dess uppsiktsplikt, och
att det forutsittningslost provas vilka kommunala aktorer (ndmnder/bolag) som kan
bér anvinda byggnaden.”

Stadsrevisionen bedémer att MKN och LEN inte har sikerstallt att de ursprungliga
intentionerna och besluten férverkligas och bedémer att den verksamhet som idag
bedrivs 1 byggnaden inte svarar mot intentioner och beslut 1 KF.

Stadsrevisionen bedémer att byggnaden har en bristande funktionalitet, och att det ar
svart att kombinera den kommunala verksamheten med restaurangverksamhet av den
karaktir som drivs idag.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) galler f6r avtalet mellan Borés Stad och
operatoren. Offentligt upphandlade avtal/kontrakt omgirdas av andra rittsprinciper
an civilrittsliga avtal/kontrakt. De grundliggande principerna for offentlig
upphandling giller all upphandling av varor, tjinster och byggentreprenader. Dessa
fem principer dr krav pa icke-diskriminering, likabehandling, tranparens (6ppenhet
och forutsigbarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkinnande (LOU 1 kap. 9).
Dessa principer innebir att utrymmet for att dndra avtalsforutsittningarna i efterhand
ar valdigt sma. Det har utvecklats en praxis att vasentliga forindringar av ett
avtal/kontrakt utgor otillitna direktupphandlingar vilka kan leda till 6verprovningar,
skadestand och upphandlingsskadeavgifter.

Stadsrevisionen bedémer att avtalet mellan staden och operatdren delvis har satts ur
spel genom succesiv dndring av forutsittningarna, att parterna har brutit mot avtalet
utan att det medfort nagra konsekvenser och att den oklara ansvarsfordelningen
mellan frimst Miljoférvaltningen (MF) och Lokalférsorjningsforvaltningen (LFF)
medfort att operatoren kunnat fa igenom forindringar trots att den andra avtalsparten
sagt nej till forandringarna. Forindringarna av avtalsforutsittningarna har inte
genomforts helt i enlighet med LOU.

Stadsrevisionen bedémer vidare att hanteringen av operatdrsavtalet medfor risk for
otillbotligt gynnande av enskild néringsidkare 1 strid med Kommunallagen (KL).
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Bakgrund och kommunfullmaktiges intentioner

Nedan foljer en sammanfattning av KF-handlingen fran 2014-03-20, nr 22, om
”Nybyggnation av Orangeri — Radrum i Stadsparken” och av rapporten om stadens
intentioner med ”Glashus i stadsparken” fran hosten 2011, med ett f6rs6k att
synliggora och tydliggora de begrepp och roller som finns i KI:s besluten:

Stadsparken

Orangeriet

Radrummet

Radgivare

Samordnare

Programrad

Programgrupp

ar en motesplats for alla, en vacker gron lunga och borasarnas
vardagsrum. Parken ska andas kvalitet och stolthet och kdnnas
trygg och vinlig.

den fysiska lokalen, som ska vara ”en moétesplats for
borasarna i form av ett glashus som ska rymma verksamhet
pa temat héllbar livsstil”

ar den breda definitionen av “alla aktiviteter 1 Orangeriet”, av
stadens och andra aktorers verksamhet i glashuset.

PRadrummet ska vara ett gemensamt forum f6r Boras Stads
alla verksamheter att kommunicera fragor kring hillbar
livsstil och stadsutveckling.”

Radrummet ska vara en arena for debatt och diskussion, en naturlig
motesplats mellan politiker och medborgare.

Radrummet ska vara ett skyltfonster f6r stadens utveckling och det
hallbara samhallet.

Glashuset bor utrustas for att moéta efterfragan pa en enklare form
av turisbyra.

Glashuset ska ocksa vara en naturlig arena for Boras Stads
kulturverksamhet som ska bidra till att gora glashuset till en
spannande motesplats.

Aven samarbeten med externa aktérer och féreningsliv bor kunna
utvecklas och ge forutsittningar for ett aktivt
medborgarengagemang.

Radrummet byggs pé en fast bemanning med radgivning om
hallbar livsstil och konsumtion — konsument, energi, klimat samt
milj6. Borasarna ska kunna fa rad och information om en hallbar
livsstil, stadens utveckling, klimat, milj6 och energi.

Ansvarar for att ta fram program och sammankallar alla aktorer i
Boras Stad.

ansvarar fOr att aktiviteterna i Radrummet g6rs till hela stadens
angeligenhet

avdelar resurser till ridrumsaktiviteter, identifierar teman som
tillsammans avspeglar hela stadens bidrag till det hallbara samhillet,
projektleder teman samt agerar som ambassadorer f6r Orangeriet
och bistir med nitverk.
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Café ”Ett café ska finnas som en naturlig triffpunkt i glashuset. Strdvan

ska vara att caféet serverar ett narproducerat och ekologiskt utbud.
Det ir ett 6nskemal med omfattande 6ppettider.” Inledningsvis i
KF-handlingen star att ’MKN arbetar dven med att konkretisera
formerna for och senare upphandla en restauratdr for att driva
koksentreprenaden”.

Drift, fran Intentioner for Glashuset i Stadsparken

Verksamhetens fasta anlidggningar och fasta verksamheter kriver kontinuitet och
tydligt driftansvar som garant i en fungerande bas for aktiviteter.

Roller: Intentioner férstudien: Utfall:
Fastighetsforvaltning LFF LFF
Isbana, lekplats och 6vrig parkdrift Tekniska forvaltningen (TTF) TF
Viixtlighet och gronska 1 huset TF MF
Verksamheter MF MF
Marknadsforing MF MF

Café Restaurator/operator Operator

Uppféljning av rollerna i Orangeri (Radrum) och Miljoférvaltningens
synpunkter

Miljoforvaltningen har konstaterat att rollférdelningen inte fullt ut blivit som det
beskrevs varken i texten eller i den rolltabell som finns i KF-beslutet fran 2014. 1
tabellen nedan har forvaltningen tagit med utfallet av rollférdelningen sasom det blivit
fran och med 2015 och de roller som férvaltningen anser saknats.

I bilaga 6 finns Milj6forvaltningens uppfoljning kring de begrepp och roller som togs
upp 1 KF:s handlingar och ovan i detta dokument. I bilagan har MF gjort en kort
beskrivning av utfallet av respektive begrepp och roll utifran Milj6f6rvaltningens
perspektiv.
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Roller: Intentioner | Utfall: Framtid:
forstudien:
Fastighetsforvaltning LFF LFF LFF
Isbana, lekplats och 6vrig parkdrift TF TF TF
Vixtlighet och gronska i huset TF utfall MF TF/???
Verksamheter MF MF MEF?
Marknadsforing MF MF MF?
Café Operator Operator Boras Stad
eller
operator?

Roller som aterfinns i texten men inte i tabellen Gver rollet:

Samordnare av alla verksamheter i MF MF MEFE?
Radrummet/Orangeriet

Upphandla restaurator/operator MF ILIEIE Pr?

Roller som saknades helt:

Lokalskétsel (vaktmasteri och stid) Saknades MF °??

Virdskap/vilkommenfunktion/ Saknades MF °r?
konferensvird/receptionist

Frian och med 2017 dr Milj6- och konsumentnimnden Boras myndighetsnimnd f6r
tillstind och tillsyn enligt alkohollagen. Vid beslut om stadens framtida verksamhet 1
Orangeriet och rollférdelningen mellan olika aktorer detta beaktas sa att javsituationer
inte uppstar.

Miljotorvaltningen anser att avvikelserna fran rollférdelningen och avsaknaden av
vissa roller har varit den huvudsakliga orsaken till att verksamheten i Orangeriet under
2015 och 2016 avvikit sa pass mycket fran KF:s intentioner och beslut, att
Stadrevisionen bedémer att en grundliggande omprévning av anvindandet av
Orangeriet maste komma till stind.

En annan bidragande orsak ir att de mest drivande politikerna och tjinsteminnen
under planeringsfasen har slutat strax fore eller strax efter att verksamheten 1
Orangeriet startade 1 juni 2015.

Miljotorvaltningen delar Stadsrevisionens bedémning att en grundliggande
omprovning av anvindandet av Orangeriet maste komma till stand.
Miljotorvaltningen anser att denna omprévning maste goras snarast bland annat
eftersom rollen som verksamhetssamordnare har varit vakant sedan 1 januari.
Miljotorvaltningens personal har i flera méanader fatt ticka upp f6r vakansen och dnnu
lingre fatt ticka upp for de tvd roller som saknats och fortfarande saknas for att
Orangeriet ska fungera f6r den verksamhet som var tinkt.
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Nuvarande personal hinner inte fullgbra sina ordinarie arbetsuppgifter och
tillsammans med osikerheten kring hur deras arbetsplats kommer att vara framéver
leder detta till en ohallbar arbetsmiljo. En medarbetare har av arbetsmiljoskal flyttat
sin dagliga arbetsplats till férvaltningens ordinarie lokaler.

Aven ambitionen med stor 6ppenhet och generdsa éppettider leder till att
omprovningen maste genomforas snarast. I nuldget har ingen aktor 1 uppdrag att halla
Glashuset 6ppet kvillstid och helger, efter den 1 augusti.

Agneta Sander Anna Sifsten

Miljochef Avdelningschef Miljokommunikation

Bilagor

Bilaga 1 Orangeriet Bords Stads Stadsrevision, Missiv fran Stadsrevisionen
2016-03-14

Bilaga 2 Orangeriet Boras Stads Stadsrevision, Rapportsammandrag fran
Stadsrevisionen 2016-03-14

Bilaga 3 Orangeriet Bords Stads Stadsrevision, Rapport fran Stadsrevisionen
2016-03-14

Bilaga 4 Kommunfullmiktiges handling Nr 22, 20 Mars 2014, Nybyggnation av
Orangeri — (Radrum) 1 Stadsparken

Bilaga 5 Glashus 1 Stadsparken, Intentioner, 2011-09-23

Bilaga 6 Miljoforvaltningens uppfoljning av verksamhet och roller, Orangeriet,
2016-04-18

Lankar
Lagen om offentlig upphandling

Konkurrensverket

Kommunallagen

Beslut skickas till

Stadsrevisionen
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