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Svar pa revisionsrapport - Personalomsattning i Boras
Stad

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att upprittat svar pa revisionsrapporten om
Personalomsittningen 1 Boras Stad skickas till Stadsrevisionen.

I beslutet deltar inte Annette Carlson (M), Morgan Hjalmarsson (L), Marie
Fridén (M), Kerstin Hermansson (C), Falco Giildenpfennig (KKD) och Bjorn
Qvarnstrom (SD).

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads kompetensforsorjning ur ett
personalekonomiskt perspektiv. Granskningen visar att personalomsittningen i
ber6rda nimnder dr f6r hég med svarigheter att genomfdra sina
verksamhetsuppdrag, forsimrad arbetsmiljé och hoga personalekonomiska
kostnader som foljd. Stadsrevisionen kan genom kartliggningen av
personalomsittningen i Boras Stad konstatera att ett flertal f6rvaltningar och
yrkesgrupper, utdver de som omfattas av granskningen, riskerar att ha en alltfor
hog personalomsittning.

Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning visentligt att analys och uppfoljning
av personalomsittningen i Boras Stad férbittras inom flera omraden.
Kunskapen om personalomsittningens orsaker, omfattning och utveckling
behover férdjupas. Kopplingen till verksamhetsmissiga och ekonomiska
konsekvenser behover systematiseras och tydliggdras som utgangspunkt f6r
atgirder. Det strategiska arbetet inom omradet behover ses 6ver och

nimndernas forutsittningar for atgarder forbattras.

Ytterligare atgirder bedéms som nodvindiga om Kommunfullmaktiges
malsittning om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor som sikerstaller
personalforsorjningen ska kunna nas. For att detta ska vara méjligt bedomer
Stadsrevisionen att det krivs en utveckling av férutsittningarna i enlighet med
granskningsresultaten, med forbattrad analys och forutsittningar for atgarder.
Stadsrevisionen vill 1 ssmmanhanget patala vikten av personalomsittningens
koppling till ekonomistyrning och att bade kostnader och konsekvenser f6r
Boras Stads verksamheter skulle kunna minskas om ritt dtgiarder genomfors.

Kommunstyrelsens svar pa rapporten
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Konkurrensen om arbetskraften har 6kat de senaste aren och under de
kommande tio aren kommer den att 6ka ytterligare. Sveriges Kommuner och
Landsting, SKI., beskriver situationen i en nyligen publicerad
rekryteringsprognos. Idag arbetar omkring 1,2 miljoner ménniskor i Sveriges
kommuner, landsting och regioner. Under de kommande tio aren kommer
antalet barn och ildre i befolkningen att 6ka kraftigt samtidigt som den
arbetsfora delen 6kar i betydligt mindre omfattning. Pa grund av dessa
demografiska férindringar kommer det att behova rekryteras ytterligare 200
000 personer fram till 2026. Under samma period férvintas runt 300 000
personer ga i pension. Om inga forandringar sker ska vi alltsa rekrytera 40 % av
det totala antalet anstillda i vilfirden de kommande atta, nio dren. Mest 6kar
behovet av nyrekryteringar inom dldreomsorgen och gymnasieskolan.

SKL har antagit nio strategier for att mota den stora rekryteringsutmaningen.
Bland annat handlar det om att fler ska arbeta mer och lingre. Detta ska
astadkommas genom att 6ka den genomsnittliga sysselsittningsgraden samtidigt
som fler ska kunna borja jobba tidigare och stanna kvar i arbete lingre upp i
aldern. Ytterligare en strategi som lyfts fram handlar om att utnyttja tekniken.
Genom drliga effektiviseringar pa 0,5 % skulle rekryteringsbehovet minska med
71 000 personer fram till ar 2026. De 6vriga strategierna handlar till stora delar
om att 6ka attraktionskraften nar det giller yrkena inom vilfarden.

For Boras innebir prognosen for befolkningsutvecklingen fram till och med ér
2026 att personer i arbetsfor dlder (20-67 ar) endast 6kar med 9,54 procent.
Gruppen barn och unga (0-19 ar) 6kar med drygt 20 procent och gruppen éldre
6ver 80 ar 6kar med drygt 27 procent. (Killa: Monica Lindqvist, strategisk
samhallsplanerare, Stadsledningskansliet). Den hir utvecklingen visar tydligt att
Boras Stad behover ha god beredskap for att klara kompetensforsorjningen av
valfirdstjansterna de narmaste 8-10 aren. Det kridvs nytink, att viga utmana
traditionella arbetssitt och ha en beredskap for att méta omfattande
forindringar enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) rapport ”Sveriges
viktigaste jobb finns i vilfirden. Rekryteringsrapport 2018

Stadsrevisionens rapport vardefull i det pagaende arbetet

Kommunstyrelsen noterar att Stadsrevisionens rapport och dess beddmningar
utgor en vardefull del i det pagaende arbetet med att ytterligare stirka styrning,
ledning och uppsikt 6ver kommunens férvaltningar.

Boras stads personalomsattning

Personalomsittningen ar for hog precis som revisionen pavisar. Detta ar ett
problem som Boris stad delar med de flesta av Sveriges kommuner och som
kommer att vara ett fokusomrade manga ar framover. Med SKL:s
rekryteringsrapport i dtanke si behovs ett antal dtgirder/ fordndringar
genomforas. Med den demografiska utveckling som SKL:s prognoser visar kan
vi med ganska hog sikerhet inte 16sa framtidens bemanning med att jobba pa
samma sitt som idag. Statistiska jamférelser med andra kommuner dr oftast
vildigt svara och vanskliga att géra beroende pa olikheter i férutsittningar som
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var kommunen ligger geografiskt, storlek, grad av privatisering m.m. Om var

kommun avviker sa skall man stilla sig fraigan varfér? Revisionens jamforelser

giller aren 2015-2017( nagra jamforelser 2014-2016). Den totala omsittningen
6kade mellan 2015- 2016 och minskade 2016-2017.

2016 utreddes en mycket stor organisationsforandring for ikrafttridande
2017. Sadana stora ingrepp innebir ofta en 6kad personalomsittning.

De grupper som revisionen i férsta hand fokuserar pé ar s.k. bristyrken.
I kontakt med vart nio kommuners-nitverk (storlek Uppsala-
Eskilstuna) finns i stort sett samma “problem” som vara.

De kommuner som ligger pa pendlingsavstiand till vara tre storsta stader
har i regel hogre personalomsittning an ovriga. Visar aven siffrorna for
6vriga Sjuhdradskommuner.

Revisionen tar i sin sammanfattande bedémning upp ytterligare nigra omraden

som bor kommenteras.

Koppling till ekonomiska perspektiv saknas: Det gors mangder av
personalekonomiska berikningar inom staden bade nir det giller
personalomsittning, sjukfranvaro, rehabilitering m.m. Alla vet att en
”hog” sjukfranvaro, personalomsittning m.m medfor negativa
kostnader. Boras har i jimforelse med de flesta kommuner ansetts som
starka ndr det giller personalstatistisk redovisning. Att ekonomisera och
gora denna mer offentlig ar tekniskt inte sa svart. Svarigheten ligger i
diskussionerna kring direkta och indirekta kostnader.

Oklarheter 1 mandat: Varje nimnd ar sin forvaltnings
anstallningsmyndighet vilket innebdr att man har personalansvar,
rehabiliteringsansvar, arbetsmiljéansvar o.s.v. Inom ramen f6r de
styrdokument som tas fram centralt sa har man ritt att agera. Det dr
ocksa tydligt vilka fragor som ligger pa Stadens férhandlingsdelegation
att besluta i. I forvaltningarnas kompetens-/ personalforsotjningsplaner
skall man dels ta upp vad man ser f6r behov av atgirder lokalt och dels
vad man anser vill till centralt bade pa kort och lite lingre sikt. Dari
ligger exempelvis fragan om vad som ir orsaken till f6r "hég”
personalomsittning. Ligger det nagot av problemet pa forvaltningen
eller ligger allt centralt?

Ekonomistyrning/kostnad/besparing: Om detta handlar om lokal
kontra central Ionesittning sa ar ett forsok pa gang att prova lokal
l6nesittning inom HSV-verksamheten. Nir det giller I6nesittning i
dagsliget sa dger forvaltningarna den i valdigt hog grad sjilva med
utgangspunkt att den gbrs inom ramen for verksamhetens budget.
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Uppdrag 2018/2019 fran Personalekonomiskt redovisning

Utifran att Boras Stad behover utmana traditionella arbetssitt och ha en
beredskap for att méta omfattande forindringar, inte minst med anledning av
den demografiska utvecklingen, si har det tagits fram sex uppdrag som kriver
extra fokus, frin samtliga forvaltningar, under 2018-2019.

e motivera dldre medarbetare att vilja vara kvar efter 65.
e motivera deltidstjanstgérande att arbeta heltid.
e organisera verksamheten for att minska sjukfranvaron.
e genom digitalisering frigora vardeskapande tid.

e Oka anstillningsbarheten f6r de personer som star till arbetsmarknadens

forfogande.

e och hur Kommunstyrelsen tar sitt strategiska ansvar for
kompetensférsorjningsprocessen som innebir att med ritt strategisk
inriktning attrahera, rekrytera, utveckla och behilla medarbetare och
dirigenom skapa forutsittningar for att verksamheterna ska klara sina
mal.

Beslutsunderlag

1. Svar pa revisionsrapport — Personalomsittning i Boras Stad

Beslutet expedieras till

1. Revisionskontoret

Ulf Olsson
Kommunalrid

Svante Stomberg
Forvaltningschef



