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Vi har granskat Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet och arsredovisning 2021.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrike-
ning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberit-
telsen bifogas var revisionsredogdrelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Vi noterar att nimnden uppvisar ett betydande ekonomiskt underskott f6r 2021. Vi noterar
samtidigt att nimnden anger forklaringar till forhallandena som vi bedémer som godtagbara.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
malvirdena for samtliga tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt dr uppnédda.
Av Kommunfullmiktiges fyra uppdrag till nimnden ir ett inte genomfort.

Vi bedomer att Fritids- och folkhilsonimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
dndamadlsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Vi bedomer att Fritids- och folkhiilsonimndens verksambet har bedrivits pi ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Dock behover nimnden ha en tillrickligt stor bufferr.
Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Fritids- och folkhilsonimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2021.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 16 927 tkr jimfort med budget, férdelat pa ett underskott
pa 16 701 tkr for fritidsramen och ett underskott pd 226 tkr for bidragsramen.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt
kommunbidrag till oférutsedda hindelser. I budget 2021 har nimnden avsatt 1 600 tkr i buf-
fert vilket inte uppnar 1 % av kommunbidraget. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed
inte ir upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Atgirdsplan
har upprittats i oktober 2021 f6r att komma tillrdtta med det prognosticerade underskottet (en
ekonomi i balans).

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nedan redovisas de stérre budgetavvikelserna.

Fritidsramen
® Intikterna ir ligre och avviker i jimforelse med budget med 16 554 tkr. Avvikelsen
ligger frimst inom Anliggningsenheten och Badenheten och beror till storsta delen pa
pandemin. 15 500 tkr av underskottet kan direkt hirledas till Badenheten.

® Kostnaderna ir hogre och avviker jimfort med budget med 1 746 tkr. D nimnden inte
har haft aktiviteter iging i samma utstrickning som vanligt har nimnden avvaktat med
tillsdteningen av vakanta tjidnster och vikarieanvindningen vilket gor att personalkost-
naderna vid en jimforelse med budget hamnar pa ett 6verskott om 3 500 tkr. Avvikelsen
inom posten for lokaler kan till stor del hirledas till verksamheten for idrottsplatser och
till Triffpunkt Simonsland vilket ocksa beskrivs som en begiran om bokslutsjustering.

® Avvikelsen som kopplas till material och dvriga tjinster, ett underskott om ca 4 200 tkr
kan hirledas till bland annat 6kade kostnader for SM-veckan vinter som nimnden ocksi
begir fa bokslutsjusterade.

® Bords Arena, trots tilliggsanslag for 6kade hyror pd Bords Arena kvarstdr ett underskott
pa 220 tkr i jimférelse med budget for 2021.

® Sociala investeringsprojekten; "En kommun fri frin vald”, samt "Kraftsamling Sjobo”
ddr de bokforda kostnaderna vid drets slut hamnar pa totalt 2 tkr.

Avrets avsatta buffert pa 1 600 tkr har anvinds i sin helhet for att ticka bokforda underskott.




Det finns ett antal kostnader som redovisats ovan som péverkat resultatet negativt och dir det
finns en utlovad bokslutsjustering for dessa 6ronmirka projekt beslutade av Kommunfullmiktige
(Boras Arena och de Sociala investeringsprojekten). Nimnden forutsitter att dessa kostnader blir
reglerade i bokslutet. Samtidigt ber nimnden om kompensation/reglering av de underskott som
hirror sig till pandemin i samband med bokslutet 2021.

Om nimnden i drsredovisningen bortser frin utlovade bokslutsjusteringar och konsekvenser av
pandemin sa blir ett justerat resultat ett dverskott om 1 774 tkr for fritidsramen och ett underskott
om 26 tkr for bidragsramen.

Bidragsramen

Féreningsstdd och bokning redovisar ett underskott pa 226 tkr. Bade intikterna och kostnader-
na dr hdgre 4n budgeterat. Det finns dven skillnader inom kostnadsutfallet jimfért budgetens
kostnader, till exempel kan nimnas att verksamhetsbidraget for ungdomsféreningar limnar ett

underskott om 962 tkr medan verksamhetsbidraget till pensionirsforeningar limnar ett dverskott
om ca 303 tkr.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten f6r de arliga anslagen uppgar till 8 975 tkr varav 7 302 tkr har anvints. De
utforda investeringarna under &ret bestdr frimst av arbetet med evenemangsstaden Bords (1 772
tkr), utveckling av niridrottsplatser/aktivitetsplatser (1 681 tkr), utveckling av idrottsanliggningar
ute och inne (1 457 tkr) samt utveckling av spdr och leder (1 431 tkr).

Investeringsbudgeten for de investeringar som loper dver flera &r uppgér till 5 936 tkr for 2021,
305 tkr har anvints under 2021. Investeringarna under ret har frimst bestdtt i utveckling av
Boras Skidstadion, Boda Aktivitetspark och Kroningsparken. Fér investeringsprojekt som lper
over flera &r flyttas 6ver- och underskott éver dren.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2021 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer kopp-
lade till de strategiska m&lomréden som ingér i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. For Fritids- och folkhilsonimnden
har Kommunfullmiktige faststillt tre indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av in-
dikatorerna enligt nedan:

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn for
2021 ir ligre 4n utfallet for ar 2020. Trenden har dock varit nigot 6kande frin 2017 till
2020. Milsittningen uppnis.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska, %. Utfallet
for indikatorn for 2021 ir ldgre dn 2020. Sedan ar 2017 har trenden varit minskande.
Milsdttningen uppnds.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag ska oka, %. Utfallet for

indikatorn f6r 2021 4r hogre dn utfallet for ar 2020. Mélsittningen uppnis.

Nimnden har uppnatt mélvirdena f6r samtliga tre indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt.



Néamndens indikatorer med malvéarden

Nimnden har antagit tvd indikatorer med mélvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Simundervisningsplanen har gjorts om. Inget resultat fér 2021 kan dirfér re-
dovisas d& simundervisningen for arskurs tre kommer vara klar under viren 2022. Gillande
utveckling av idrottsskolan har indikatorn gjorts om till ett uppdrag infér 2022 varfér nimnden
inte redovisar nigot mélvirde.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2021 fétt fyra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag inte genomfort.
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Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

® Fritids- och folkhilsonimnden ska utreda forutsittningarna att infora ett riktat
stod till foreningar i utsatta omraden som erbjuder Lixhjilp.
Férvaltningen har pabérjat ett samarbete med Grundskolan och Skolverket for att klar-
gora vilket stdd som utgdr frin dessa. Det ir olyckligt om stéd utgdr for samma sak frin
tvd hall menar nimnden. Namnden framhéller att féreningar som bedriver den hir ty-
pen av verksamhet gor det med olika férutsittningar och med olika kvalitet.

Ndmndens uppdrag

Nimnden har avseende 2021 gett tva nya uppdrag till forvaltningen under &ret, av dessa ir tvd
uppdrag genomférda.

0 . 0 2 ‘ 0 wmm avnimndens tvd uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden skriver i drsredovisningen att flera verksamhetsomrdden har pd ett eller annat sitt pa-
verkats av coronaviruset. Inom Anliggningsenheten och Badenheten har paverkan varit mycket
stor, precis som féregiende &r. Eftersom budgeten inom dessa verksamhetsomriden i stort ba-
seras pd intikter blir just dessa omrdden paverkade nir intikterna inte kommer in som planerat
framhéller nimnden.

Enheterna har arbetat hart for att stilla om verksamhet istillet for att stilla in menar nimnden.
For att parera minskade intikter har man, i den man det har gtt, sparat pd kostnader. Exempelvis
har man inte tillsatt vikarier i samma utstrickning och man har skjutit tillsittningen av vakanta
tjanster pd framtiden. Detta har bland annat inneburit att effekten av pandemin inte péverkat ex-
empelvis Triffpunke Simonsland, trots ca 1 800 tkr ligre intikter in budgeterat menar nimnden.
Totalt sett uppgar underskottet for fritidsramen som kan relateras till pandemin till 15 500 tkr.

Inom bidragsramen har extra utbetalningar gjorts till féreningslivet for att bland annat kompen-
sera for lokalkostnader. Detta for att féreningarna inte kunnat nyttja lokalerna i den utstrickning
som de betalt fér. Nettoeffekten av pandemin inom bidragsramen beriknas till ett underskott
om 200 tkr.




Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Bestéllar-utférarmodellen

Stadsrevisionen genomforde 2019 en granskning av bestillar-utforarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att bestillar-utforarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor
allt styrning och uppsikt. Identifierade brister innebar att det fanns risk for att koncernnytto-
effekter inte uppnas, allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och fér bristande transpa-
rens mellan sdvil Bords Stads nimnder/styrelser som gentemot externa aktorer. Det var enligt
Stadsrevisionens bedomning visentligt att Kommunstyrelsen klargsr hur modellen ska fungera
i praktiken och att man utformar en kommungemensam styrmodell med styrande dokument
som bl.a. beskriver ansvar, roller och forvintningar f6r de nimnder och styrelser som omfattas.

Fritids-och folkhilsonimnden behovde enligt Stadsrevisionens bedémning stédja Kommun-
styrelsens arbete genom att utforma riktlinjer for hur bestillar-utférarmodellen ska tillimpas
i verksamheterna och for hur verksamheterna ska agera i sina roller som bestillare gentemot
Servicenimnden. Kommunstyrelsen har meddelat att man utifran granskningens rekommenda-
tioner kommer att tillsitta en arbetsgrupp for att utreda och fortydliga bestillar-utférarmodellen
tillsammans med berérda nimnder och bolag.

Kommunstyrelsen har under aret skickat ut en remissversion av Riktlinjer for bestillar- utférar-
modellen till samtliga nimnder och bolag. Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen
senast den 28 februari 2022.

Foreningsbidragssystemet

Nimnden har gett férvaltningen i uppdrag att genomféra en versyn av nuvarande féreningsbi-
drag och limna forslag p& anpassning och revidering. Bidragsutredningen blev klar under hésten
2019 och skickades till Kommunstyrelsen for vidare behandling till Kommunfullmiktige. De
nya reglerna borjade gilla frin den 1 mars 2020.

Nir 2020 avslutades var det mycket av det som nimnden planerade att utvirdera som fatt skjutas
pa framtiden d4 pandemins paverkan har stért det ordinarie arbetet i foreningslivet. Pandemins
verkan och effekter har istillet tagit 6ver dialogen menade nimnden.

Sammantaget framhéller nimnden i drsredovisningen att féreningslivet i Bords har utstitt en
ling och ihirdig prévning i sparen av pandemin. Efter viren och sommarens littnader av res-
triktioner kunde man tillfilligt andas ut och planera mer lingsiktigt. Aterigen under senhosten
gick man tillbaka till anpassningar och begrinsningar. Nu sitts uthalligheten verkligen pé prov
och foreningslivet behover en stor stdttning for att uppricchalla verksamheten, inte minst for
véra barn och ungdomar skriver nimnden.

Ungdomsaktiviteterna har under pandemins gdng minskat med cirka 15 procent till foljd av
restriktionerna som alagts alla. Aven en minskning av antalet medlemmar kan ses pa nista
alla foreningskategorier. D4 féreningsbidragen till stora delar bygger pé ett system som gynnar
bide aktiviteter och medlemmar fir detta naturligtvis konsekvenser i form av minskade bidrag.
Léngsiktigt kan foreningarna f svart att teruppta den verksamheten som bedrevs innan pan-
demin, vilket enligt nimnden drabbar minga kategorier av minniskor.



En orovickande tendens menar nimnden ir utvecklingen inom foreningslivet i Bords. Antalet
bidragsberittigade medlemmar (6-20 4r) har minskat frin 21 413 till 18 073 stycken. Aven antalet
aktiviteter har minskat frén cirka 64 000 till 57 250. Detta ir stora minskningar i ungdoms-
foreningarnas verksamhet som till mycket stor del beror pd pandemin och de restriktioner som
varit under dret. Férdelningen av aktiviteter mellan kénen har varit som tidigare &r, 59 procent
pojkar och 41 procent flickor.

Socialt hallbart Boras

Arbetet med ett "Socialt hillbart Bords” fortsitter. Arbetet leds av Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden i bred samverkan med 4tta andra nimnder. Arbetet kommer inledningsvis att
fokusera pé familjecentrerat arbete, att stirka det kommunala aktivitetsansvaret (16-19 ar) och
tydligare styrning, ledning och samordning for det férebyggande och frimjande arbetet samt
en utveckling av férildraskapsstodet.

Fritids- och folkhilsonimnden medverkar i arbetet med kunskaper om analys, sociala bestim-
ningsfaktorer for hilsa och befolkningens livsvillkor och har samordningsansvaret fér arbetet med
forildraskapsstédet. Mot bakgrund av ovanstiende menar nimnden att genom sitt ansvarsomride
kan de skapa forutsittningar for ett jamlikt samhille genom bland annat;

* et rorlige och tillgingligt friluftsliv,

® en 6ppen ungdomsverksamhet for alla barn- och ungdomsgrupper,

® motesplatser som fungerar som sociala och tillgingliga arenor i nirsamhillet,

® idrotts- och friluftsanliggningar som ir attraktiva och jimstillda,

* act tillsammans med Grundskolan lyckas med simundervisningen for barn i unga ar,

* stddja och arbeta tillitsbaserat med vért civilsamhille for att skapa de bista fritids-
aktiviteterna,

® och tillsammans med féreningar for att utveckla evenemangsstaden Boris.

Resultatet i den medskapande processen kommer att bidra till omrédesutvecklingen pa Norrby
och utgora ett kunskapsunderlag inom Socialt hallbart Bords - malomrade boende och nirmiljs.
Malsittningen ir att aktdrerna enas om en handlingsplan dir kommunen, samarbetsparters och
civilsamhillet tillsammans vinder utvecklingen pa omradet.

Under édret har stadens gemensamma handlingsplan f6r forildraskapsstod arbetats fram och
forankrats tillsammans i den forvaltningséverskridande arbetsgruppen. Det har varit ett sirskilt
prioriterat arbete inom ramen for Socialt hillbart Bords - malomrade god start i livet.

Folkhilsoarbetet genomférs i nira samarbete med Socialt hallbart Bords och som nimnts ovan
har flera gemensamma utvecklingsarbeten pagdtt under aret, bland annat utvecklingen av

Vilfirdsbokslutet.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningen av de férdjupade granskningarna.

Boras Stads hantering av coronapandemin

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stad i coronapandemin. Resultatet av
granskningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Kommunstyrelsen.
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Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Centralt tillkommande kostnader i Bords
Stad. Resultatet av granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen for
Kommunstyrelsen.

Borés Stads arbete med barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit dtgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet 4r indamalsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
fatt genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomférande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som berér barn pé ett direke eller indireke
sitt. P4 det stora hela saknas dirutéver uppféljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedémer att berérda nimnder bor genomfora &rgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedémer att Fritids- och folkhilsonimnden i vissa avseenden inte sikerstille
ett indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora
riskanalyser, uppritta planer f6r och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsSrekommande fall ocksd
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2018. Nimnden har genomfort
en egen riskanalys som identifierade 46 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 24 kon-
trollmoment. Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 22 februari 2022.
Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och &tgirder. Delar av
ett kontrollmoment som avser stickprov kommer att genomféras 2022 istillet pa grund av den
pagdende pandemin. Stadsrevisionen noterar att Fritids- och folkhilsonimnden dven genomfér
kontroller av bland annat ekonomisk verksamhet, som en del i den I3pande verksamheten.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 6 oktober 2021 med Fritids- och folkhilsonimnden, fortroendevalda
revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Naimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sam-
manfattande bedédmningen ingér ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsom-
riden och den fordjupade granskningen som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.



Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa uppnidda mél och helt genomf6rda uppdrag for aret.
Det dr samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till
varfor man inte uppnér mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott pa 16 927 tkr jimfért med bud-
get, fordelat pé ett underskott pd 16 701 tkr for fritidsramen och ett underskott pa 226 tkr for
bidragsramen. Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i
drsredovisningen. Stadsrevisionen noterar vidare att bufferten har varit for lagt satt. Stadsrevisionen
noterar att nimnden har upprittat dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet
med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Fritids- och folkhilsonimnden har under dret uppndct malvirdet for samtliga tre indikatorer.
Ett av fyra uppdrag frain Kommunfullmiktige har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer
att nimnden i sin arsredovisning anger forklaringar till varfér uppdraget inte har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Stadsrevisionen bedémer att Fritids- och folkhilsonimnden i vissa avseenden inte sikerstillt
ett indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort
en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och atgirder.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Dock behéver nimnden ha en tillrickligt stor
buffert. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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