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Forsta revisorsgruppen

Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for Kommunstyrelsen ar 2021

Vi har granskat Kommunstyrelsens verksamhet och drsredovisning 2021. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogdrelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller Kommunstyrelsens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélen for tvd av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille inte dr upp-
nidda. Nio av Kommunfullmiktiges tolv uppdrag till Kommunstyrelsen ir inte genomférda. Vi
bedémer att Kommunstyrelsens genomforande av Kommunfullmiktiges uppdrag ir bristfillig.

Vir bedémning ir att det pd 6vergripande niva finns en viletablerad struktur for hur lokal-
forsdrjningsprocessen ska bedrivas i staden. Vi bedémer samtidigt att processen i visentliga delar
behaver fortydligas och formaliseras i syfte att skapa likriktighet, férutsigbarhet och en mer
indamélsenlig lokalf6rsérjningsprocess.

Vir bedémning dr mot bakgrund av granskningsresultaten nir det giller Bords Stads hantering av
coronapandemin att Bords Stads arbete avseende organisering, styrning och ledning i huvudsak
har varit indamaélsenligt.

Kommunstyrelsens hantering av de centralt tillkommande kostnaderna ir enligt vir bedsmning
inte indamailsenlig. Kommunstyrelsen behéver sikerstilla att hanteringen sker i enlighet med
de reglementen som giller for styrelsen. Var bedémning 4r dven att Kommunstyrelsens uppsike
over omradet inte 4r tillricklig.

Den samordnade varudistributionen nir det giller livsmedel i Boras Stad kan inte bedémas som
indamalsenlig och effektiv. Enligt vir bedémning behdver Kommunstyrelsen, i samrid med
berérda nimnder, genomfora en genomgripande éversyn och omprévning av den samordnade
varudistributionen i Bords Stad.

Vi bedémer att Kommunstyrelsen i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamalsenligt arbete
som uppfyller barnkonventionen.

Nir det giller Kommunstyrelsens drendeberedning 4r vir beddmning att de brister som konsta-
terades 2018 inte dtgirdats. Férhillandena medf6r att Kommunstyrelsens beredning av drenden

dven fortsatt inte kan bedémas som indamailsenlig.

Viar sammantagna bedémning ir att Bords Stads drsredovisning i huvudsak dr upprittad
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen, rekommendationer frin
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Rédet f6r kommunal redovisning samt God redovisningssed. Resultat, ekonomisk stillning och
rikenskaper redovisas péd ett i huvudsak rittvisande sitt. Balanskravet dr uppfylle. T &rs-
redovisningen saknas verksamhetsmal i koncernperspektivet.

Nir det giller finansiella m&l uppnds samtliga tre uppstillda mal under dret. Kommunfullmiktiges
uppdrag bedoms fortfarande vara ett forbittringsomrade. Forvaltningsberittelsens avsnitt om god
ekonomisk hushallning ska innehélla en sammanhéllen utvirdering gillande verksamhetsmil
och uppdrag fér bdde kommunkoncernen och kommunen, vilket saknas.

Vi bedimer att Kommunstyrelsens verksambet skots pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behiver uppriitta en buffert i enlighet med instruktioner i
Kommunfullmiiktiges budget och redovisa avdelningarnas ekonomiska resultat. Kommunstyrelsens
genomforande av Kommunfullméktiges uppdrag bedoms som bristfillig. Den interna kontrollen be-
dims som tillricklig med urvecklingsomriden. Riskanalysen bir framiver ta sin utgingspunkt i all
den verksamhet som Kommunstyrelsen bedriver. Kontrollmomenten i planen for intern kontroll bor

ha relevans for den beslutade riskbilden.

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for ar 2021.

BORAS 2022-04-19

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund ~ Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvars-
& &

provning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgir frin en samlad bedémning av all den

granskning av nimndens verksamhet som har genomférts under aret.

I nedanstdende revisionsredogérelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, fordjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pa 5 209 tkr jimfort med budget, fordelat pa ett
overskott pd 4 468 tkr for stadsledningskansliet och 741 tkr for kommungemensam verksamhet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Stadsrevisionen noterar
att den storsta verksamheten, Kommunledning, delredovisas i olika avdelningar under rubriken
Verksamhetsanalys i Kommunstyrelsens drsredovisning. Diremot kan man inte under rubriken
Verksambeternas nettokostnader f6lja de olika avdelningarnas ekonomiska resulta, trots att verk-
samheten Kommunledning omsitter mer dn 250 miljoner &r 2021. Stadsrevisionen noterar vidare
att det i ekonomisystemet dr upplagt redovisningsmissigt enligt den logiken, med olika ansvar
for de olika avdelningarna under gemensam administration.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav
sitt kommunbidrag till oférutsedda hindelser. I budget 2021 har Kommunstyrelsen avsatt ca
0,5 % av kommunbidraget f6r Stadsledningskansliet i buffert. Ingen buffert dr avsatt i Budget
2021 for kommunbidraget avseende kommungemensamma kostnader. Nir det giller de
kommungemensamma kostnaderna noteras att kommunbidraget avser képta tjinster dir kostna-
den vanligen ir kind vid upprittande av budget, varfor ingen buffert har avsatts. Sammantaget
ir Kommunstyrelsens avsatta buffert inte 1 % av kommunbidraget. Bufferten ir dirmed inte
upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna i enlighet med Kommunstyrelsens drsredovisning.

Stadsledningskansliets budgetram
Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pa 4 468 tkr for stadsledningskansliet.

I resultatet ingdr 6ronmiirkta poster om ca 7,2 mnkr som avser organisationshilsa, Byggbonus,
E-handelsstaden och sociala investeringar. Budgeten har under ret utékats med 3,7 mnkr for
arbete mot organiserad brottslighet, 0,9 mnkr for lokal utveckling och 7,5 mnkr som avsett
Bords 400 ir (for vilka en budget om 10 mnkr godkints). Kostnader for Bords 400 dr kommer
dven att justeras under 2022.

Ar 2021 har like foregiende r priglats av coronapandemin. Kommunstyrelsen har hanterat
inkdp av sjukvardsmaterial och varit sammanstillande vad giller det uppbyggda lagret som
Servicenimnden hanterar. Virdet av lagret har under ret skrivits ned med ca 30,9 mnkr vilket
paverkat resultatet.

Kommunstyrelsens arsredovisning visar storre avvikelser vad giller statsbidrag och kostnader
for material och tjinster i forhillande till budget. Avvikelserna kan, férutom nedskrivning av
lagervirdet hirledas till bidrag frin Socialstyrelsen avseende inkép av sjukvardsmaterial.



Kommunstyrelsen | Revisionsredogorelse

Kommungemensam budgetram

Den kommungemensamma budgetramen redovisar ett dverskott jimfort med budget om 741 tkr.
Den positiva budgetavvikelsen forklaras frimst av ligre kostnader till Visttrafik som en konse-
kvens av coronapandemin. Uteblivna kostnader till Visttrafik ticker till viss del hégre kostnad
for riddningstjansten 2021. Riddningstjidnsten f6ljer avtalet med en kontinuerlig 6kning av
forbundsbidraget, for Borés Stad ca 2,0 mnkr per &r fram till 2024.

Investeringsredovisning

Investeringarna uppgér till sammanlagt 1 084 tkr avseende 2021. Investeringsbudgeten uppgick
till 30 000 tkr for aret. Forklaringen till avvikelsen gentemot budget 4r att inga pagdende fastig-
hetsaffirer kommit till avslut i nulige. Fastighetsinkép har gjorts under 2021 av bl.a. del av
fastigheten Ryda 4:1 med anledning av att kunna utéka Rya Asar naturreservat. Utbyggnad av

industriomradet Viared Vistra pagér, utfallet avser dven byggnation av Vinkelvigen i Sparsor.

Exploateringsredovisning

Exploateringsprojekten for utbyggnad av Viared Vistra, Viared Norra, Nordskogen samt utbygg-
nad av bostadsomriden pdgér fortfarande. Exploateringsutgifterna fér dessa omraden uppgick
under 2021 till 20 474 tkr. Forsiljning av tomtmark har under 2021 uppgate till 105 782 tkr.

Kommunfullmaktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2021 har mélsittningar formulerats f6r 23 indikatorer kopp-
lade till de strategiska malomrdden som ingdr i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. For Kommunstyrelsen har
Kommunfullmiktige faststillt sju indikatorer. Nimnden redovisar méluppfyllelsen av indika-
torerna enligt nedan.

Antal gistnitter i Boras ska oka.

Utfall £6r jan-dec 2021 4r 162 841 belagda biddar. Jimfért med samma period férra
dret dr skillnaden ca 38 000 fler belagda biaddar for 2021. Utfallet de tvé senaste dren
visar den fortsatt stora negativa effekt covid-19 har haft pa bessksniringen som helhet.
Malsittningen uppnds for 2021.

Resultatet av det ssammanfattande omdémet om niringslivsklimatet i Borés Stad
ska 6ka. (Svar pa fraga i Svenskt Niringslivs arliga enkit skala mellan 1 och 6).
Utfallet var 2021 3,39 vilket ir en f6rsimring av resultatet jimf6rt med 2020 d4 utfallet
var 3,5. Utfallet kommenteras inte i rsredovisningen. Malsdttningen uppnds inte.

Rankingen i SKL:s 6ppna jimforelser, foretagsklimat - N6jd Kund Index (NKI)
ska oka.

Utfallet fram till tertial 2 2021 var 78 vilket dr en 6kning jimfért med 2020 d& utfallet
var 72. Utfallet for heldret 2021 finns att tillgd frst i maj 2022. Utfallet kommenteras
inte ytterligare i &rsredovisningen. I diagrammet 6ver de senaste &rens resultatutveckling
framstills utfallet gilla fr hela 2021, men i texten under diagrammet gar att utldsa att
resultatet avser tertial 2 2021. Milsittningen uppnés med utgdngspunkt i tillgingliga
uppgifter.

Andelen hushall och foretag som har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s
ska 6ka, %.

Bredbandsstatistik for 2021 finns dnnu inte tillgingligt. Utfall for 2020 var att 86 % av
hushall och foretag har tillgdng till minst 100 Mbit/s. Utfall for 2019 var att 82 % av
hushall och foretag hade samma tillgdng. Uppgifter saknas om mélsittningen uppnds
eller inte avseende 2021.
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® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet for 2021 4r 2,8 %. 2020 var utfallet var 3,1 %. Utfallet analyseras inte i drsredo-
visningen. Mélsittningen uppnds.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten ska minska.
Utfallet for 2021 4r 0,4 §a. 2020 var utfallet 0,3 4a. Sett till resultatet de tre senaste ren
har arbetad tid for timavlonade minskat frin 1,4 3a 2019 till 0,4 3a 2021. Mestadels
avser timavlénade praktikanter frin hogskolor/universitet som arbetar i verksamheterna
under sommaren. Mélet uppnds inte.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag ska oka, %.
Utfallet 2021 ir 59 %. Utfallet f6r 2020 var 58,1%. Malsittningen uppnis.

Kommunstyrelsen har inte uppnétt mélsittningen for tva av de sju indikatorer som Kommun-
fullmiktige har faststille. Avseende en indikator saknas uppgifter om malsittningen uppnds
eller inte.

Niamndens indikatorer

Nimnden har inte antagit egna indikatorer vilket inte i linje med Bords Stads styr- och lednings-
system.

Kommunfullméktiges uppdrag

Kommunstyrelsen har avseende 2021 fétt 12 uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut,
av dessa 4r nio uppdrag inte genomforda.

0 . 9 3 . 0 mm av 12 Kommunfullmiktiges uppdrag

De uppdrag som inte ir genomférda ir:

¢ Kommunstyrelsen ska utreda hur Boras Stads budget och koldioxidbudgeten kan
kopplas ihop.
Ett forslag till framtida arbetssdtt har tagits fram i ett samarbete mellan Strategisk
samhillsplanering och Ekonomistyrning. Utredningen kommer snart att g vidare for
politisk beredning. Det framgér inte av drsredovisningen nir uppdraget beriknas vara
slutfort.

* Kommunstyrelsen ska tillsammans med Samhillsbyggnadsnimnden och Miljé-
och konsumentnimnden utreda hur samverkan kan underlittas mellan verksam-
heterna som idag ligger pa Samhillsbyggnadsnimnden, Milj6- och konsument-
nimnden (avseende strandskydd), Strategisk samhillsplanering och Mark och
exploatering. Utredningen ska vara firdig under forsta halvan av 2021.
Nimndovergripande organisationsutredning pdgar. Det framgar inte av drsredovisningen
nir uppdraget beriknas vara slutfort.

* Kommunorganisationen behéover arbeta med att forebygga att avfall inom den
egna organisationen uppkommer. Kommunstyrelsen ska utreda och foresla
nimnd som ska ta det 6vergripande ansvaret for detta arbete.

Avfallsplanen ir klar. Diskussioner om ansvarsfordelning pagar. Det framgdr inte av
drsredovisningen nir uppdraget beriknas vara slutfort.
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Kommunstyrelsen ska utreda Servicekontorets roll vid kriser samt vilka uppgifter
som forvaltningen ska ansvara for.

Arbetet har inletts tillsammans med Serviceforvaltningen och avstimningar av upp-
draget har genomférts med Servicenimnden. Arbetet sker i tvd steg.

1. Hur krisberedskapen fungerar idag och utifran det se till att Servicenimndens
reglemente utdkas/justeras med det ansvar/uppgifter som inte finns med idag for att
halla samma nivé/ligsta niva over tid. Ett forslag till revidering av SN-reglemente samt
en bilaga med férdjupande beskrivning har tagits fram.

2. Identifiering av arbetsomraden samt ge forslag pé férmageskning/anpassning inom,
for Borés Stad, viktiga krisberedskapsomriden pagar.

Uppdraget beriknas vara klart i mitten av 2022.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under forsta halvan av 2021 ta fram regelverk
och informationsmaterial om intraprenader.

Uppdraget dr genomfort pé forvaleningsniva. Forslag till regelverk samt plan for utbild-
ning och information ir framtaget f6r eventuell fortsatt politisk beredning. Det framgar
inte av drsredovisningen nir uppdraget beriknas vara slutfort.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att klargora ansvarsfordelningen inom Boris
Stad i arbetet mot invasiva arter.

Ansvarsfordelning for bekimpning av lagstadgade invasiva vixtarter 4r utredd och
rapporterad till Kommunfullmiktige. Hur det forvaltningsovergripande arbetet

ska organiseras pa bista sitt och icke lagstadgade invasiva vixtarter ska hanteras

dr under fortsatt utredning. Utifrin den férsta rapporten for budgetuppdraget gav
Kommunfullmiktige fortsatt uppdrag f6r 2022. Kommunstyrelsen fick dé bl.a. i upp-
drag att infor budget dr 2023 ligga fram ett utarbetat forslag pa lingsiktig organisation
och hur den ska resurs- och ansvarsfordelas.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda hur stort effekt- och kapacitetsbehov
Boras har for att klara, stadens, kommuninvanarnas och foretagens framtida
behov av el.

En forsta del i utredningen av effekt- och kapacitetsbehovet f6r Boras Stad 4r genom-
ford. I den beriknas den tillkommande effekten kopplad till hemmaladdning och
konvertering av befintlig bilflotta, till laddbara fordon, ge ett tillskott pA 13MW i Bords
Elnits ndtomrade. Ett fortsatt arbete pagér med att berikna effektutveckling kopplad
till stadens bostadsutveckling. Analysen som helhet beriknas vara klar under forsta
halviret 2022.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att lista méjliga kolsinkor som kommunen kan
medfinansiera. Kolsinkorna ska rangordnas utifran deras effektivitet i termer av
minskad koldioxid per investerad krona.

Arbetet med utredningen pdgir och en sammanstillning och rapport kommer kunna
presenteras tidigt under viren 2022.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda hur ett system med volymkompensation for
Individ- och familjeomsorgsnimnden och Sociala omsorgsnimnden kan utformas.
I utredningen hur ett system med volymkompensation for Individ- och familjeomsorgs-
nimnden och Sociala omsorgsnimnden kan utformas har det i samarbete med berérda
forvaltningar utan framgéng forsokts hitta ndgon eller nigra opaverkbara faktorer som
samvarierar med kostnaderna for dessa nimnder. Det framgér inte av &rsredovisningen
nir uppdraget beriknas vara slutfort.
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Namndens uppdrag

Kommunstyrelsen har avseende 2021 inte gett férvaltningen nigra uppdrag.

Konsekvenser av coronaviruset

2021 blev i stort sett en upprepning av 2020 nir det giller Covid-19. Mycket strategiskt arbete
har dven 2021 fatt liggas it sidan eller planeras om till f6ljd av pandemin. Flera aktiviteter har
stilles in eller skjutits upp. Personal har engagerats i arbetet kring pandemin vilket medfért om-
strukturering av ordinarie arbete med t ex ligre konsultkostnader som f6ljd.

Hela avdelningen Centrum fér kunskap och sikerhet, CKS, har under stora delar av 2021 varit
involverade och deltagit i den centrala krisledningsstaben f6r covid-19.

Avdelningen Personal och forhandling har varit en del i stadens krisledningsstab och ansvarat
for tre arbetsgrupper: samordning av bemanning, samordning av feriearbete samt samordning
av vaccination. Avdelningen har dven hanterat krisstdd till medarbetare och chefer, tagit fram
riktlinjer for smittsiker dtergéng till arbete och bérjat ligga grunden for ett forindrat arbetsliv
efter pandemin.

Arbetet pd Koncerninkop har bland annat inneburit arbete for att sikerstilla tillgdngen till
skyddsutrustningen at Bords Stads verksamheter.

2020 upprittades ett lager av sjukvirdsmaterial, i forsta hand som en dtgird f6r covid-19. Under
2021 har detta fylles pd allteftersom lagret har témts och behov har uppstatt med malet att upp-
ritthalla en omsittning pd ca tre manader. Under 2021 har statsbidrag betalats ut for resterande
beviljade ansokningar f6r inkép under 2020. Dessa har matchats mot kostnader som uppstétt vid
nedskrivning d lagret har minskat eller virdet har justerats enligt LVP, ligsta virdets princip.
I drsredovisningen framgar att inkdp av sjukvérdsmaterial inkl. nedskrivning av lager uppgact till
ca 51,2 mnkr under 2021. En inventering ir gjord vid arsskiftet 2021/2022. Virdet pa lagret upp-
gér vid ingdngen av 2022 till 9 628 tkr och kostnaderna ska enligt beslut i Kommunfullmiktige
hidanefter belasta de verksamheter som anvinder materialet.

Totalt uppskattar Kommunstyrelsen att pandemin har genererat negativa ekonomiska konse-
kvenser om ca 11 203 tkr f6r styrelsen.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Uppsiktsplikt - projekt EMC

Energi- och miljécenterprojektet pd Sobacken (Projekt EMC) ir i kostnad, omfattning och kom-
plexitet det storsta projekt Bords Stad ndgonsin féretagit sig. Flera olika “second opinions” och
Stadsrevisionen framhall synpunkter pa, och brister i, beredningsunderlagen infor beslutet. Bade
Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige uttryckte i sina beslut om projektet att riskerna,
inte minst ekonomiskt, var stora. Stadsrevisionen bevakade under 2017, mot bakgrund av stora
kostnadsskningar, hur Kommunstyrelsen bedrivit sin uppsiktsplikt av projekt EMC. Férsta
revisorsgruppens samlade bedémning var att Kommunstyrelsen under 2017 inte hade fullgjort
sin uppsikesplikt for projekt EMC inom Borés Energi och Miljé AB pa ett indamélsenligt sitt.

De kommunala revisorerna ska drligen granska bl.a. att Kommunstyrelsen fullgsr sina uppgifter
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL). Kommunstyrelsen ska ha fortlspande uppsikt 6ver bola-
gen, frimst vad giller indamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men dven i avse-
ende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen. Kommunstyrelsen bestimmer formerna
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for hur tillsynen ska g till. Denna uppsikt kan inte delegeras. Uppsiktsplikten ska bedrivas sd att
det gar att utldsa ur handlingar, protokoll och styrdokument hur och nir Kommunstyrelsen har
utdvat sin uppsikt och sikerstilla att samtliga av styrelsens ledaméter fitt samma information.

Kommunstyrelsen har 17 maj 2021 som en del i uppsikesplikten utvirderat de kommunala
bolagens interna kontroll. Kommunstyrelsen har i utvirderingen bedomt det som sirskilt viktigt
att Bords Energi och Miljs AB stirker sitt interna kontrollarbete.

I uppsiktsplikten ingdr dven bl.a. att Kommunstyrelsen ska gora en arlig bedomning av bolagens
verksamhet utifrin de indamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i komplette-
rande direktiv. Denna beddmning ska rapporteras till Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen
fattar beslut om sin arliga bedomning i samband med beslut om Borés Stads drsredovisning.
I Boras Stads arsredovisning f6r 2021 framgar act Kommunstyrelsens bedomning ir att bolagets
arbete med att implementera EMC in i den normala verksamheten har fortgétt under aret. Da
investeringen kraftigt pdverkar balans- och resultatrikning med hég laneskuld och héga kapi-
talkostnader dr implementeringen viktig for att hitta synergier och effektiviseringar och né en
langsiktigt okad lonsamhet. Bolaget arbetar med frigan och har bland annat gjort en organi-
sationsoversyn och tagit fram en ny affirsplan for kommande tredrsperiod. D4 det planeras for
fler stora investeringar framat behover bolaget arbeta med 16nsamheten i samtliga rorelsegrenar
for att kunna fortsitta med den hoga investeringstakten samt for att nd Kommunfullmiktiges
ekonomiska mal.

Projektet ir slutfort och verlimnades frin projektorganisationen under 2021.

Det har under 2021 det genomférts tre planerings- och uppfoljningssamtal med Boras Energi
och Miljé AB. Under samtliga planerings- och uppféljningssamtal har Bords Energi och Miljo
AB informerat om projekt EMC.

Kommunstyrelsen har dven haft med risken “risk for att uppsikesplikten inte fungerar vid storre
investeringar” i sin riskanalys infér upprittande av plan for intern kontroll fr 2021.

Slutrapport om projektet EMC behandlades i styrelsen f6r Bords Energi och Miljs 24 februari
2022. Slutkostnaden for projektet uppgér enligt rapporten till 3 585 mnkr, 82 mnkr ligre in
reviderad budget frin 2017.

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har den 20 januari 2022 beslutat om riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning f6r Bords Stad. I riktlinjerna framgér bl.a. att Bords Stads 6vergripande ekonomiska
mal utgdr ifrdn generationsprincipen vilket innebir att varje generation ska bira kostnaden f6r
den service som den konsumerar och inte belasta kommande generationer med kostnader eller
dtaganden. Finansiella mal finns dven f6r kommunkoncernen.

Projekt Frisk organisation

Kommunstyrelsen beslutade 18 juni 2018 att genomféra projektet Frisk organisation, en tredrig
satsning pé organisationshilsa med syftet att komma till ritta med sjukskrivning som kan hir-
ledas till organisatoriska faktorer. Ingdngen ir att arbeta tviirs éver samtliga frvaltningar och
ge stod till arbetsplatser med riskmonster genom hog korttidssjukskrivning. Mélet ir att kapa
inflédet till sjukskrivning, minska antalet rehabiliteringsirenden och utveckla goda arbetsplatser.
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Projektet ska med hjilp av ett chefsstdd (en avdelning) finga upp och hantera "firsk sjukfrinvaro”
genom insatser pd gruppnivd och stod till chef. Inflodet i sjukfrdnvaro ska fingas upp pa ett tidigt
stadium med hjilp av ett IT-stod.

Enheten Organisationshilsa startade upp sitt arbete i januari 2019 och har kartlagt och foreslagit
insatser och dtgirder pé ca 50 arbetsplatser, vilket motsvarar ca 20 % av stadens arbetsplatser med
hagst ohilsotal. Utover det har enheten genom sitt arbete tillsammans med verksamheterna iden-
tifierat riskfaktorer som kan beskrivas som strukturella faktorer pé forvaltningsévergripande niva.

Pandemiutbrottet under tidig vir 2020 har inneburit ett avbrott i ménga av de pigdende processer
enheten arbetar med. Uppdrag och stéd till verksamheter har fatt skjutas pd i tid och i ett antal
fall stilles in eller genomfrts med forindrade arbetssitt. De verksamheter som drabbats hirdast
av pandemin, som vird, skola och omsorg ir ocksa de som har de stérsta utmaningarna avseende
ohilsa och brister/utmaningar i arbetsmiljon.

Kommunstyrelsen beslutade den 22 februari 2021 om att férlinga projekt Frisk organisation.
Att forlinga projektet innebar ingen ytterligare finansiering, utan rymdes inom ramen for de
avsatta medel som redan har beviljats.

Under 2021 har organisationshilsa fortsatt att arbeta med de 44 arbetsplatser som man redan
arbetat med. Man tror dven att man kommer kunna jobba med 20-25 arbetsplatser det nirmaste
dret utdver de man redan arbetar med. Uppdraget ir inte att nd alla arbetsplatser i Bords Stad,
utan att nd de som har de stérsta utmaningarna. Man har under aret dven hjilpt arbetsplatser
som haft covid-19 fall pd sin arbetsplats och dir det finns oro kring situationen. Det finns ett
behov fér anstillda dir att £ prata om det som hint och avlastas. Bords Stad har dven ordnat s&
att foretagshilsan har kunnat bidra med stod.

Enheten har dven pabérjat arbetet med verktyget Chefoskopet i fyra férvaltningsledningar. Det
pagar ocksd ett arbete med att utveckla workshops for hallbara arbetsplatser.

Projektet foljs och utvirderas av extern part, RISE, (Research Institutes of Sweden). Fokus for
drets utvirdering var att granska de screeningrapporter som enheten Organisationshilsa tar fram
och jimfora dessa med de insatser som finns i arbetsplatsernas handlingsplaner. De arbetsplatser
som gétt igenom hela arbetsprocessen samt efterféljande uppfoljningar var med i granskning-
en. Syftet med rapporten var att synliggéra lirdomar av arbetssittet for fortsatt utveckling av
projektets arbete och det systematiska arbetsmiljvarbetet i kommunen.

Tillitsresan

Under dren 2017-2018 deltog Boris Stad tillsammans med ndgra andra kommuner i ett SKR-
projekt kallat "Forenklat och effektivare styrsystem”. Arbetet resulterade i en stor mingd forslag
pa omrdden att utveckla. Forslag som nu ligger som grund i det fortsatta arbetet med Tillitsresan.

Under 2021-2022 ligger Tillitsresans fokus pa tre omraden: nytt styr- och ledningssystem, ny
budgetprocess och inférandet av gemensamma principer.

1. Nytt styr- och ledningssystem
Kommunstyrelsen gav 2019 stadsdirektdren i uppdrag att revidera styr- och ledningssys-
temet i rikening mot tillitsbaserad styrning. Nira kopplat till styr- och ledningssystemet
dr hur kommunen arbetar med styrdokumenten. Det pagir ett omfattande arbete med
att se 6ver vilka dokument som finns och vilka dokument verksamheten behover. Firre
styrdokument kan leda till mindre detaljstyrning. En remissversion av reviderad styr-
och ledningssystem har skickats ut till berérda nimnder och bolag. Kommunstyrelsen
beslutade om revidering av Bords Stads styr- och ledningssystem den 7 mars 2022.


https://intranet.boras.se/styrningochledning/kvalitetochutvecklingsarbeten/tillitsresan/detharharhant/forenklatocheffektivarestyrsystem.4.2dda5ec916166034e8b5da.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/kvalitetochutvecklingsarbeten/tillitsresan/vadartillitforborasstad/utvecklingsomraden.4.1544b908169955a8b1a1325d.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/kvalitetochutvecklingsarbeten/tillitsresan/vadartillitforborasstad/utvecklingsomraden.4.1544b908169955a8b1a1325d.html
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2. Ny budgetprocess
Styrgruppen for Tillitsresan har tagit fram forslag pa hur en ny budgetprocess kan se ut.
Budgetprocessen skulle kunna bidra till 6kad tillit genom ett lingre tidsperspektiv for
Kommunfullmiktiges budget, bittre samspel med hjilp av dialog mellan politiker och
tjanstepersoner samt mer fokus pa de stora frigorna och mindre politisk detaljstyrning.
Analysdagen hélls i mars 2021 dir Kommunstyrelsen, nimndernas och bolagsstyrelser-
nas presidier, férvaltningschefer, bolags-vd:ar med flera deltog 4r en del i uppligget for
en ny budgetprocess. Fokus under analysdagen var att komma dverens om en gemensam
bild kring vilka utmaningar som Bords Stad har och stdr infér.

3. Gemensamma principer
”Gemensamma principer” ir resultatet av det arbete som sattes iging for att ta fram en
gemensam virdegrund for samtliga Bords Stads medarbetare. De gemensamma prin-
ciperna dr dock inget virdegrundsdokument, utan ett dokument som visar hur den
som arbetar i Bords Stad méste agera kopplat till ett antal olika principer. Stadsdirektsr
Svante Stomberg har faststillt principerna som under 2022 kommer att implementeras
av forvaltningar och bolag.

Projekt Socialt hallbart Boras

Den 7 september 2020 faststillde Kommunstyrelsen malbilden f6r ”Socialt hillbart Bords — vi
tar ansvar f6r barn och unga”. Milbilden har tvé syften: dels att identifiera malomraden och
strategier som nimnder och verksamheter i Bords Stad kan samlas kring for att tillsammans
bidra till att 6ka forutsittningarna fér mer jimlika livsvillkor och bittre hilsa, dels att skapa en
gemensam inriktning for framtida dtgirder.

I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt héllbart Bords med mélom-
ridena "Bostider och nirmilj3” och ”forutsittningar for arbete”.

Den 22 november 2021 antog Kommunstyrelsen de évergripande malformuleringarna for alla
tre mélomrdden. Malen pekar enligt Stadsledningskansliet ut riktningen och kommer att viigleda
bade politiker och tjanstepersoner i arbetet med att gora Bords mer socialt hallbart och till en
bittre plats for alla. Mé&lformuleringarna visar ett Borés som ir socialt hallbart inom varje omrade
och beskriver den samhillsforindring politikerna vill dstadkomma pa ling sike.

Till varje mélomrade finns effektmal formulerade, det som behover uppnas for att na det 6ver-
gripande mélet. Arbetet ir gemensamt och inkluderar nimnder, bolag och andra nyckelaktorer,
bide inom och utom den kommunala organisationen.

Stadsledningskansliet skriver att det 6vergripande malet 4r att stirka forutsiteningar for jimlika
livsvillkor och god hilsa for alla invinare i Bords. Skillnader i livsvillkor och hilsa ska minska
mellan grupper med olika social status samt mellan grupper som ir diskriminerade, marginali-
serade eller exkluderade. Milet 4r en sammanhéllen kommun dir alla lever ett gott liv som de
sjilva virdesitter.

Férutom de tre omrdden som Kommunstyrelsen pekat ut som sirskilt viktiga att arbeta med
kommer ett sirskilt fokus finnas pd Norrby dir insatser inom alla tre omrddena sker samtidigt.
Stadsledningskansliet konstaterar att frigorna om social hallbarhet ir ofta komplexa och spinner
over flera verksamhetsomriden, bade 6ver forvaltningsgrinser men dven niringsliv, foreningsliv
och civilsamhille berors. Dirfér kommer det bli viktigt med samordning och samverkan.
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Naringslivsarbetet

Trots ett skakigt ar har stora delar av niringslivet utvecklats starkt och forfrigningar pa
verksamhetsmark ir fortsatt stort. Drygt ett 10-tal byggen har firdigstillts och paborjats
under dret. Bristen pa tillginglig ny mark har paverkat féretagens méjligheter till expansion och
nybyggnad negativt. Niringslivsenheten har under &ret arbetat for att forsoka losa de mest akuta
behoven. Arbetet att ta fram ytterligare mark har accentuerats tillsammans med avdelningarna
Mark och exploatering och Strategisk samhillsplanering. Som ett resultat av arbetet tas nu ca
600 ha nya omréden fram. Dessa kommer att vara klara f6r etablering i etapper frin 2024 och
framat.

Arbetet att utveckla niringslivets olika kluster har fortlopt trots den negativa inverkan frin
covid-19. Mycket av verksamheten har precis som under 2020, varit pausad eller bedrivits
digitalt. Detta gillde frimst till och med fram till sommaren. Projektet "Bords runt pa 109
dagar”, dir Kommunstyrelsen planerat att genomfora 109 foretagsbesok pd 109 dagar inleddes
men tvingades till paus p.g.a. pandemin.

Sedan 2001 sammanstiller Svenskt Niringsliv en &rlig ranking av foretagsklimatet i Sveriges
290 kommuner. Syftet med rankingen ir att visa var i Sverige det 4r mest gynnsamt att starta
och driva foretag. Rankingen innehaller totalt 17 faktorer som viktas olika tungt. Bords hamnar
2021 pa plats 134, en forsimring med 34 placeringar mot foregdende 4r.

Trafikprogram
Kommunstyrelsen har den 23 mars 2022 skickat ut en remissversion av Trafikprogram till

berérda nimnder och bolag. Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den
20 maj 2022.

Trafikprogrammets syfte dr att konkretisera oversiktsplanens strategier och att visa vilka
dtgirder som behovs inom transportinfrastrukturen for respektive firdmedel. Programmet
kommer att baseras pd en mélbild fér firdmedelsfordelningen ar 2040 som innebir att cykel-
resorna och resor med busstrafiken ska 6ka kraftigt. Genom detta kommer biltrafikens kning
att dimpas.

Bestéllar-utférarmodellen
Kommunstyrelsen har under aret skickat ut en remissversion av Riktlinjer for bestillar- utforar-

modellen till samtliga nimnder och bolag. Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen
senast den 28 februari 2022.

Syftet med riktlinjerna for bestillar- utférarmodellen ir att tydliggora ett likartat arbetssitt for
kop av verksamhet dir Servicenimnden ir utforare. Riktlinjerna giller i forsta hand de tjdnster
som Servicenimnden utfor till bestillande nimnder och bolag men kan iven tillimpas f6r interna
bestillningar av tjinster mellan andra nimnder och bolag,.

Skogsforvaltning

Kommunstyrelsen har under dret svarat pd revisionsrapporten om Granskning av Bords
Stads skogsforvaltning. 1 svaret framkommer det bl.a. att Kommunstyrelsen instimmer i
Stadsrevisionens synpunkter och kommer att arbeta vidare med frigestillningarna.

Nya riktlinjer for skogsforvaltning har antagits av Tekniska nimnden under 2021 vilka innehall-
er uppdaterade mél for skogsinnehavet. Riktlinjerna baseras pi ambitionerna i den nationel-
la skogspolitiken, de globala héllbarhetsmélen (Agenda 2030) samt Bords Stads Energi- och
Klimatstrategi.
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I riktlinjerna for skogsforvaltning framgir foljande mal:

® Skogsbruk ska med respektive malklass begrinsningar och méjligheter bedrivas rationellt
s att bista ekonomiska resultat uppnés.

® Jakt och fiske ska upplétas och bedrivas med hinsyn till allminhetens friluftsutévande.

® Park- och skogsavdelningen ska stimulera skogsvérds- natur- och miljsintresset hos
allminhet, skolor och féreningar.

® Park- och skogsavdelningen ska aktivt arbeta med naturvérdsfragor, virna och utveckla
skogens sociala virden samt underlitta skogsinnehavets tillginglighet for allminheten.

Skogsinnehavet och milklassindelningen dokumenteras i en gron skogsbruksplan och revideras
lspande med utférda och planerade atgirder.

Bisysslor

Stadsrevisionen genomférde 2019 en uppfoljande granskning av Bords Stads férebyggande arbete
mot oegentligheter och korruption. Granskningens visade bl.a. att Boras Stad saknade centrala
riktlinjer for hur kommunen ska skéta sitt informationsansvar och bedriva kontroll och upp-
foljning nir det giller fortroendeskadliga bisysslor.

Under Kommunstyrelsens sammantride den 11 maj 2020 redovisades vidtagna atgirder med
anledning av bisysslor:

® Medarbetare informeras om skyldigheten att informera sin chef om bisyssla under intro-
duktionen. Punkten ingdr i checklistan vid introduktion. Ett fortydligande har lagts till
om att dven uppdrag i bolagsstyrelser ir att betrakta som bisyssla och ska redovisas till
nirmaste chef.

¢ Information om bisyssla kommer att finnas med i SAM (systematiskt arbetsmiljsarbete)
i Stratsys vid tva tillfillen, forsta tillfillet i maj och andra tillfillet i december med start
2020. Aven SAM i Stratsys i januari, under punkten "Boras stads forhallningssitt om
korruption och oegentligheter”, kompletteras med jiv och attestreglerna.

® Chefen ska alltid pétala vikten av att anmiila bisyssla vid det drliga samtalet om med-
arbetaroverenskommelse respektive chefsoverenskommelse. Om medarbetaren tidigare
har anmilt bisyssla ska chefen lyfta frigan om bisysslan har férindrats under aret.

® [ Tertial 2 ska varje férvaltning redovisa antalet anmilda bisysslor.

Kommunstyrelsen kompletterade dven den 11 maj sin delegationsordning med punkten férbjuda
bisyssla och rekommenderade nimnderna att gora samma komplettering i sin delegationsordning.
Kommunstyrelsen konstaterade ocksa att i samband med framtagande av den 4rliga intern-
kontrollplanen ska bisyssla beaktas och rekommenderade nimnderna att gora detsamma i och
med framtagandet av internkontrollplanen. Den 25 maj rekommenderade Kommunstyrelsen de
kommunala bolagen att riskbedéma rutiner for bisyssla infor internkontrollplan kommande r.

Under 2021 har 296 medarbetare i Bords Stad rapporterat in till respektive chef att de har en
bisyssla.
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Hantering och redovisning av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat hantering och redovisning av statsbidrag nir det giller covid-19
inom ramen fér granskningen av Bords Stads arsredovisning 2021. I RKR R5 framgar att stats-
bidrag kan vara generella, riktade eller ges i form av kostnadsersittningar. EU- och statsbidrag
ska redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Bidrag frin staten utan
villkor ska redovisas i resultatrikningen under posten Generella statsbidrag och utjimning.
Tidpunkten f6r redovisning blir dd nir intidkeskriterierna enligt RKR R2 4r uppfyllda. Storsta
posten utgors av konto 8291 Stid for att stiirka vilfirden som uppgick till ca 212 mnkr under 2020
och ca 137 mnkr fram till augusti 2021.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunens redovisning av bidrag vilka erhéllits med
koppling till covid-19 pandemin i allt visentligt 4r korrekt.

Arendehandbok/beredningsprocess

Arbetet med drendehandboken pagér fortfarande vid Stadsledningskansliet. Handboken kommer
att rikea sig i forsta hand till Kommunstyrelsen di den processen ser annorlunda ut gentemot
nimnderna. En handbok f6r nimnderna kommer att skapas i nista steg.

Informationssdkerhet/GDPR

Kommunfullmiktigeharden25 februari2021 beslutatom Bords Stads Informationssikerhetspolicy.
Syftet med informationssikerhetspolicyn ir att tydliggéra vilket forhallningssitt som giller
for att sikerstilla informationssikerhet inom Bords Stads alla forvaltningar, nimnder och
majoritetsigda bolag.

Digitala méten och digitala signaturer

Under vissa perioder under dret har nimnderna haft digitala nimndméten i enligt med
Folkhilsmyndighetens rekommendationer, nationella allminna rdd och rekommendationer f6r
att minska spridningen av covid-19, samt begrinsningsférordning gillande sammankomster
och méten. Varje nimnd/bolag har i samverkan med sin forvaltning gjort en bedémning hur
sammantriden ska genomféras utifrin Folkhilsmyndighetens rekommendationer. Under &ret
har tolv av 19 nimnder (inkl. Kommunfullmiktige) anvint digital signering av protokoll.

Mark och exploatering

Mark for verksambeter

Under aret har avdelningen silt tva industritomter pd Viared Vistra f6r sammanlagt 14,8 mnkr.
Nordskogens industriomride har under ret sdlt en industritomt for 8,0 mnkr.
Markanvisningsavtal har tecknats med Domstolsverket i syfte att bygga en ny Tingsritt vid
RV40 vid Bordshallen. Planarbete har pagatt f6r nya verksamhetsomréden vid RV27/41, Kyllared,
Segloravigen och vid Bordstorpet. Bordstorpsplanen syftar bade till trafikforbittringar och ny
verksamhetsmark.

Mark for bostiider

Intresset for att bygga bostidder i Bords ir stort och antalet markanvisningsforfrigningar pa
kommunal mark ir fortsatt stor. Under aret har nio smahustomter har sélts f6r ca 5,9 mnkr.
Férsiljning av tidigare markanvisade omriden f6r bostadsexploatering i Parkstaden, Fristad,
Viskafors, Norrmalm om ca 160 ligenheter/trygghetsbostider for ca 42 mnkr.

Markupplitelser och forvaltning
Férvaltning av kommunens mark och fastigheter utfors i huvudsak av Tekniska forvaltningen
respektive Lokalférsorjningsforvaltningen eller via olika nyttjanderittsupplételser. Under aret
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har forsiljningen av tomtritter och arrendetomter for smihus har fortsatt enligt budgetmal
och det totala antalet tomtritter minskar efterhand samt didrmed #4ven tomtrittsintikterna.
Markupplételser f6r kommunala behov (ex. forskolor, skolor, idrottsanliggningar) och f6r kom-
munala bolags behov (ex. elnitstationer, pumpstationer) inventeras och karteras. Malet 4r att
interna arrendeavtal ska tecknas for respektive objekt.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av lokalférsérjningsprocessen i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av lokalférsorjningsprocessen i Boras Stad. Syftet
med granskningen var att granska om principerna for hyressittning, renovering, underhall och
nybyggnation ir indamaélsenliga och om arbetet bedrivs med en rittvisande redovisning och
tillricklig intern kontroll.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att det pd 6vergripande niva finns en vileta-
blerad struktur for hur lokalfrsérjningsprocessen ska bedrivas i staden. Stadsrevisionen bedomer
samtidigt att processen i visentliga delar behover fortydligas och formaliseras i syfte att skapa
likriktighet, forutsigbarhet och en mer indamélsenlig lokalférsorjningsprocess. Kommunstyrelsen
och Lokalférsérjningsnimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedomning bl.a. tydliggora
prioriteringsordningen for lokalinvesteringar och ansvarsfordelningen mellan bestillande nimnd,
Lokalforsérjningsnimnden och Kommunstyrelsen. Dessa nimnder behéver dven vidta atgirder
for att synkronisera den demografiska prognosen med lokalforsérjningsprocessen.

Lokalforsérjningsnimndens planering och prioritering av fastighetsunderhéllet bedéms mot bak-
grund av de brister som framkommer i granskningen som otillrickligt. Lokalforsérjningsnimnden
behover enligt Stadsrevisionens bedémning bl.a. sikerstilla att lingsiktiga underhéllsplaner
upprittas for Bords Stads fastigheter och tillse att fastighetsforvaltarna har adekvat systemstod.
Nimnden behover dirutdver riskklassificera underhillsitgirder samt uppritta en prioriterings-
ordning f6r underhallsplaneringen.

Stadsrevisionen bedomer att internhyressystemet sikerstiller finansieringen av fastighetsfor-
valtningen i forhallande till kapitalkostnader, drift och underhall f6r den del av bestandet som
ir uthyrt. Lokalférsorjningsnimnden behover dock tydliggéra forutsittningarna fér omklassi-
ficering av lokaler och nir &tgiirder bedoms vara standardhdsjande.

Granskning av Boras Stads hantering av coronapandemin

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pd uppdrag av Stadsrevisionen i Bords Stad genomfért
en granskning av Bords Stads hantering av coronapandemin. Granskningen har genomférts
genom deltagande i KFi:s utvirderingsprogram Kommuner i Coronatider (KomCo). Syftet med
granskningen var att beskriva och klargora hur olika delar av den kommunala organisationen
och verksamheten klarat att hantera pandemin ur ett organiserings-, lednings- och styrningsper-
spektiv. Syftet har dven varit att skapa ett underlag for ett brett lirande kring hanteringen av
pandemin.

KFi konstaterar i rapporten att de som vidtalats i utvirderingen samstimmigt ger ett gott
betyg 4t kommunens organisering, styrning och ledning under pandemin. Krisledningsarbetet
i pandemin uppges ha fungerat till stérsta delen vil bide centralt och lokalt i organisationen. En
decentraliserad strategi med en tydlig rollférdelning mellan fortroendevalda och tjinstepersoner
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tillsammans med robusta frvaltningsorganisationer identifieras i utvirderingen som framgéngs-
faktorer. Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r mot bakgrund av granskningsresultaten
att Bords Stads arbete i dessa delar i huvudsak har varit indamalsenligt.

Coronapandemin har inneburit bdde en tragedi for enskilda och stora utmaningar for hela
samhillet. S& dven f6r Bords Stad. Genomford utvirdering visar att hanteringen av pandemin
har inneburit stora omstillningar och anstringningar i minga av Bords Stads verksamheter.
Forhallandena har bl.a. medfért ett omfattande brett lirande efter hand och att ménga er-
farenheter gjorts. Det ir i Stadsrevisionens mening av stor vikt att den kunskap och erfarenhet
i organisationen som pandemin medfort férvaltas pa ett medvetet och aktivt sitt framéver.
Stadsrevisionen vill i sammanhanget sirskilt betona detta i férhillande till lagstiftningens krav
om att hélla krisberedskaps- och krisledningsfrigorna levande dven nir krisrelaterade hindelser
inte pagar.

Utvirderingsrapporten avslutas med ndgra rekommendationer som enligt Stadsrevisionens
bedémning kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete.

Granskning av Boras Stads delarsrapport 2021

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads deldrsrapport januari-augusti 2021. Vir bedémning
baseras pd en genomging av Kommunstyrelsens redovisning och analys i delarsrapporten,
och pa en oversiktlig granskning av Stadens bokslut och den sammanstillda redovisningen.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet och Radet for kommunal redovisnings
rekommendation RKR R17 Delarsrapport.

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att den av Kommunstyrelsen upprittade delars-
rapporten i allt visentligt uppfyller lagstiftarens formella krav och Radet for kommunal redovis-
nings rekommendation avseende innehll och utformning. Stadsrevisionen noterar att delarsrapporten
har utvecklats sedan foregdende ar, bl.a. finns information om koncernen numera i deldrs-

rapporten i enlighet med LKBR.

Stadsrevisionen kan med utgéngspunkt i deldrsrapporten konstatera att samtliga tre av &rets
finansiella mal troligen kommer att uppnds under 2021. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad
fortfarande inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushillning i enlighet med kommu-
nallagen.

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar delarsrapporten i november
ménad, vilket medf6r att tiden f6r att vidta dtgirder f6re arets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen
bedomer mot denna bakgrund att perioden f6r delarsrapporten och dess behandling under
november minad i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgéra ett underlag for
styrning.

Centralt tillkommande kostnader i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat interna och gemensamma kostnader som ir fordelade pa férvaltning-
ar/nimnder. Syftet med granskningen ir att bedéma om Bords Stads hantering 4r indamalsenlig,
effektiv och i enlighet med kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen.

Kommunstyrelsen debiterar nimnderna sammanlagt ca 45 mnkr per ar fordelat pd tretton olika

kostnadsposter. Kostnadsposten som avser forsikringspremie finns det beslut om i Kommun-
styrelsen om att kostnaden ska fordelas ut till nimnderna. Kostnadsposten som avser data-
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skyddsombud finns det beslut i respektive nimnd om att utse dataskyddsombud frin Sjuhirads
kommunalférbund. Nir det giller de elva kostnadsposter som dterstdr finns det inget beslut om
att fordela ut kostnaderna till nimnderna varken i Kommunstyrelsen eller i Kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen har inget stéd i reglementet for att debitera eller tillhandahélla tjinster at
andra nimnder

Stadsrevisionens bedomning dr att Kommunstyrelsens hantering av de centralt tillkommande
kostnaderna inte ir indamélsenlig. Bristerna avser ett stort antal kostnadsposter om samman-
taget storre belopp. Dirutover visar granskningen att det i Kommunstyrelsen finns ett etablerat
arbetssitt att finansiera centrala tjinster genom s.k. férdelningsnycklar vilket paverkar évriga
nimnders frutsittningar att genomfora sina grunduppdrag. Kommunstyrelsen behover siker-
stilla att hanteringen sker i enlighet med de reglementen som giller for styrelsen.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeligenheter och ha uppsikt éver 6vriga nimnders verksamhet. Kommunstyrelsen
ansvarar enligt reglementet dessutom for beslut om samordning mellan nimnderna och grins-
dragning mellan nimndernas ansvarsomraden och for att en effektiv och indamélsenlig organisation
uppritthélls. Granskningen visar att det saknas en samlad analys av de centralt tillkommande
kostnaderna. Det finns inte heller nigon évergripande sammanstillning 6ver dessa kostnaders
forekomst, utformning eller omfattning. Kostnaderna ir tills storsta delen inte heller foremal for
overgripande och systematisk uppfoljning eller utvirdering. Stadsrevisionens bedémning ir att
forhallandena medfér att Kommunstyrelsens uppsikt 6ver omradet inte ir tillricklig.

Granskning av samordnad varudistribution

Stadsrevisionen har granskat samordnad varudistribution i Bords Stad. Granskningens syfte var
att granska om den samordnade varudistributionen uppfyller malsittningarna for projektet och
om verksamheten ir indamalsenlig och effektiv nir det giller distribution av livsmedel.

Stadsrevisionen kan med utgdngspunkt i beslutsunderlaget infér Kommunfullmiktiges beslut
och de 6vriga malsittningar som finns inom omrédet konstatera att Kommunfullmiktige hade
héga ambitioner med inférseln av samordnad varudistribution i Bords Stad.

Granskningen visar att merparten av dessa ambitioner inte har férverkligats. I flera fall har
utvecklingen istillet gatt i motsatt riktning.

Den samordnade varudistributionen av livsmedel har bl.a. inneburit 6kad arbetsbelastning,
forsimrad arbetsmiljé och 6kat matsvinn i Bords Stads tillagningskok. De ekonomiska mélsitt-
ningarna nds inte och modellen har bidragit till 6kade kostnader f6r nimndernas kostverksam-
heter. Arbetet priglas dirutover av bristande kommunikation, samordning, styrning och ledning.
Férhéllandena innebir bl.a. att verksamheten i tillagningskéken inte kan bedrivas i enlighet med
Kommunfullmiktiges mélsittningar eller fullt ut uppfylla Bords Stads Kostpolicy.

Bristerna som framkommer i granskningen 4r s& omfattande att den samordnade varudistribu-
tionen nir det giller livsmedel i Bords Stad inte kan bedomas som dndamalsenlig och effektiv.

Enligt Stadsrevisionens bedémning behéver Kommunstyrelsen, i samrdd med berérda nimnder,
genomfora en genomgripande dversyn och omprévning av den samordnade varudistributionen
i Bords Stad. Arbetet behover i Stadsrevisionens mening leda till dtgirder som syftar till att
Kommunfullmiktiges mél kan nés.

Maltider idr en visentlig del av vardagen f6r manga barn, elever, dldre, brukare m.fl. i Bords Stads
verksamheter. Detta understryker i Stadsrevisionens mening vikten av atgirder inom omréidet.
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Borés Stads arbete med barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Granskningen har
genomférts av EY. Granskningens syfte var att bedéma om Kommunstyrelsen och granskade
nimnder vidtagit atgirder for att sikerstilla att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om
arbetet dr indamélsenligt. Granskningen har riktat sig dels mot stadens évergripande arbete med
barnkonventionen, dels mot kartliggning av hur barnkonventionen sikerstills och tillimpas vid
viss typ av myndighetsutévning som rér barn och ungdomar.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte
har fitt genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig
utstrickning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik
vad giller genomférande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som beror barn pa ett direke eller
indireke sitt. P4 det stora hela saknas dirutéver uppfsljning av Kommunstyrelsens och nimn-
dernas arbete med barnkonventionen.

Stadsrevisionens sammanfattande beddmning ir att Kommunstyrelsen och granskade nimnder
i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamélsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Arendeberedning i de kommunala bolagen i Borés Stad

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i de kommunala bolagen i Bords Stad. Syftet
med granskningen var att granska bolagens och Kommunstyrelsens beredningsprocess infor
beslut i Kommunfullmiktige och bedéma om processen ir indamalsenlig och forenlig med
kommunallagens, aktiebolagslagens och andra lagars krav pa beredning.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir nir det giller Kommunstyrelsens drende-
beredning att de brister som konstaterades 2018 inte dtgirdats. Foérhillandena medfér att
Kommunstyrelsens beredning av drenden idven fortsatt inte kan bedémas som indamalsenlig.

Stadsrevisionen bedémer att beredningsprocessen nir det giller fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt i bolagen och Kommunstyrelsen kan utvecklas och hinvisar till bilagd
rapport for precisering av rekommendationer.

Nir det giller drendeberedningen i de kommunala bolagen bedémer Stadsrevisionen att bolagen
till storsta delen har en dndamalsenlig beredningsprocess. Utdver aktiebolagslagen finns ingen
laglig reglering som ror drendens beredning inom respektive bolag. Visentliga delar som behéver
utvecklas for bolagen ir protokollforingen frin bolagsstyrelsernas ssammantriden, att kommun-
fullmiktiges beslut verkstills i enlighet med upprittat protokoll och att ansvar och rutiner f6r
forvaring och utlimnande av allminna handlingar upprittas.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan f6r intern kontroll och genomféra uppfoljning
av planen. Nidmnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fore-
kommande fall ocksd genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Kommunstyrelsen har genom-
fort en egen riskanalys som identifierade 33 risker. Riskbilder har identifierats inom omrade-
na styrning och ledning, personal, ekonomi och egen verksamhet. Nir det giller risker inom
omrddet egen verksamhet noterar Stadsrevisionen att riskbilder har identifierats endast for en
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del av Kommunstyrelsens verksamhet/avdelningar. Kommunstyrelsens férvaltning bestar av
nio avdelningar.

Planen for intern kontroll omfattade fem kontrollmoment. Ett av kontrollmomenten i planen for
intern kontroll bedéms inte relevant i férhallande till den riskbild som beslutats om i riskanalysen.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till Kommunstyrelsen den 21 februari 2021.

Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser.

Presidiemote

Presidiemdte genomférdes den 13 december 2021 med Kommunstyrelsens presidium, bevaknings-
ansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den
sammanfattande bedomningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevaknings-
omrédden och den férdjupade granskningen som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa uppnidda mal och helt genomférda uppdrag for aret.
Det r samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till
varfor man inte uppnar mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r Kommunstyrelsen visar pa ett 6verskott mot budget pa 5 209 tkr
jimfort med budget, fordelat pa ett 6verskott pé 4 468 tkr for stadsledningskansliet och 741 tkr
for kommungemensam verksamhet. Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till
overskottet redovisas i arsredovisningen. Bufferten dr inte upprittad i enlighet med instruktioner
i Kommunfullmiktiges budget. Om Kommunstyrelsen viljer att inte uppritta en tillrickligt stor
buffert bor detta anges i budget och drsredovisning tillsammans med en forklaring om varfér
man inte f6ljer Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

I Kommunstyrelsens &rsredovisning f6r 2021 redovisas inte det ekonomiska resultatet for
forvaltningens olika avdelningar. For att ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat bér
dven det ekonomiska utfallet f6r avdelningarna i den gemensamma administrationen redovisas
i Kommunstyrelsens &rsredovisning. Detta for att tydliggora bide avdelningarnas ekonomiska
och verksamhetsmissiga resultat.

Kommunstyrelsen har under &ret inte uppnétt mélsittningen for tvd av sju indikatorer. Avseende
en indikator saknas uppgifter om mélsittningen uppnds eller inte. Nimnden har under aret
vidtagit atgirder i syfte att nd milen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Nio av tolv uppdrag
frain Kommunfullmiktige har inte genomforts under aret. Kommunstyrelsens genomférande
av Kommunfullmiktiges uppdrag bedoms som bristfillig.
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Kommunstyrelsen har inte antagit egna indikatorer.
Stadsrevisionen har genomfért en granskning av lokalférsérjningsprocessen i Bords Stad.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ir att det pa dvergripande nivd finns en vileta-
blerad struktur for hur lokalférsérjningsprocessen ska bedrivas i staden. Stadsrevisionen bedémer
samtidigt att processen i visentliga delar behéver fortydligas och formaliseras i syfte att skapa
likriktighet, forutsigbarhet och en mer indamalsenlig lokalférsorjningsprocess.

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pi uppdrag av Stadsrevisionen i Bords Stad genomfort
en granskning av Bords Stads hantering av coronapandemin. KFi konstaterar i rapporten att
de som vidtalats i utvirderingen samstimmigt ger ett gott betyg 4t kommunens organisering,
styrning och ledning under pandemin. Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r mot bak-
grund av granskningsresultaten att Bords Stads arbete i dessa delar i huvudsak har varit inda-
milsenligt.

Stadsrevisionen har granskat interna och gemensamma kostnader som ir férdelade pé forvale-
ningar/nimnder. Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsens hantering av de centralt
tillkommande kostnaderna inte 4r indamalsenlig. Kommunstyrelsen behéver sikerstilla att
hanteringen sker i enlighet med de reglementen som giller f6r styrelsen. Granskningen visar att
det saknas en samlad analys av de centralt tillkommande kostnaderna. Stadsrevisionens bedom-
ning ir att forhallandena medfor att Kommunstyrelsens uppsikt 6ver omrédet inte ir tillricklig.

Stadsrevisionen har granskat samordnad varudistribution i Bords Stad. Bristerna som fram-
kommer i granskningen #r si omfattande att den samordnade varudistributionen nir det giller
livsmedel i Bords Stad inte kan bedémas som indamailsenlig och effektiv. Enligt Stadsrevisionens
bedémning behéver Kommunstyrelsen, i samrad med berérda nimnder, genomféra en genom-
gripande 6versyn och omprévning av den samordnade varudistributionen i Boras Stad.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Stadsrevisionens
sammanfattande bedémning dr att Kommunstyrelsen och granskade nimnder i vissa avseenden
inte sikerstillt ett indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i de kommunala bolagen i Bords Stad.
Stadsrevisionens sammanfattande bedémning 4r nir det giller Kommunstyrelsens 4rende-
beredning att de brister som konstaterades 2018 inte atgirdats. Forhéllandena medfér att
Kommunstyrelsens beredning av drenden idven fortsatt inte kan bedémas som indamaélsenlig.
Stadsrevisionen bedémer att beredningsprocessen nir det giller fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt i bolagen och Kommunstyrelsen kan utvecklas.

Kommunstyrelsen har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2021. Kommunstyrelsen
har genomfért en egen riskanalys som identifierade 33 risker. Riskbilder har identifierats inom
omrédena styrning och ledning, personal, ekonomi och egen verksamhet. Nir det giller risker
inom omrédet egen verksamhet noterar Stadsrevisionen att riskbilder har identifierats endast for
en del av Kommunstyrelsens verksamhet/avdelningar. Kommunstyrelsens forvaltning bestar av
nio avdelningar.

Planen f6r intern kontroll omfattade fem kontrollmoment. Ett av kontrollmomenten i
planen for intern kontroll ir inte relevant i férhillande till den riskbild som beslutats om i risk-
analysen. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till Kommunstyrelsen den 21 februari
2021. Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser.
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Stadsrevisionens sammantagna bedomning idr att verksamheten skéots pa ett dndamails-
enligt och ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behover uppritta en
buffert i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget och redovisa avdelningarnas
ckonomiska resultat. Kommunstyrelsens genomférande av Kommunfullmiktiges uppdrag
bedéms som bristfillig. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig med utvecklingsomréaden.
Riskanalysen bor framéver ta sin utgdngspunke i all den verksamhet som Kommunstyrelsen
bedriver. Kontrollmomenten i planen for intern kontroll bor ha relevans for den beslutade

riskbilden.
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