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Revisionsberittelse for Krisledningsnamnden
ar 2021

Vi har granskat Krisledningsnimndens verksamhet och arsredovisning 2021. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogdrelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Krisledningsnimnden har inga indikatorer eller ndgra uppdrag beslutade av Kommunfullmiktige
for 2021.

Krisledningsnimnden har under 2021 inte upprittat ndgon redovisning till Kommunfullmiktige
s& som reglementet foreskriver. Vi kan konstatera att Krisledningsnimnden under 2021 inte
foljt de anvisningar som finns i det gemensamma reglementet for Kommunstyrelsen och 6vriga
nimnder i Bords Stad nir det giller uppféljning, aterredovisning och rapportering.

Vibedomer att verksamheten inte skts pd ett helt indamaélsenligt sitt. Ur ekonomisk synpunkt
bedéms verksamheten skétas pa ett tillfredsstillande sitt. Krisledningsnimnden behover siker-
stilla en indamalsenlig redovisning till Kommunfullmiktige och féljsamhet till de reglementen

som giller fér nimnden. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig med hinvisning till att
nimnden inte f6ljt Bords Stads regler for intern kontroll.

Vi tillstyrker att Krisledningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r r 2021.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvars-
provning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgir frin en samlad bedomning av all den
granskning av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar inget eget ekonomiskt resultat och upprittar ingen egen &rsredovisning.
Nimnden ingdr i viss min i Kommunstyrelsens arsredovisning och anvinder vid behov férvalt-
ningsresurser frin Stadsledningskansliet genom krisledningsstaben.

Kommunfullmaéktiges indikatorer
Krisledningsnimnden har inga indikatorer beslutade av Kommunfullmiktige for 2021.

Namndens indikatorer

Nimnden har inte antagit ndgra egna indikatorer vilket inte ir i linje med Bords Stads styr- och
ledningssystem.

Kommunfullmaéktiges uppdrag

Krisledningsnimnden har inte fitt nigra uppdrag av Kommunfullmiktige f6r 2021.

Konsekvenser av coronaviruset

Krisledningsnimnden har inte varit aktiverad som operativ Krisledningsnimnd med anledning
av coronapandemin. Nimnden har dock sammantritt i syfte att £ information om krislednings-

stabens arbete med hantering och dtgirder med anledning av pandemin under perioden januari
till september 2021.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Foljsamhet mot reglemente

Den 19 december 2019 fattade Kommunfullmiktige beslut om ett nytt reglemente for Kris-
ledningsnimnden. Tidigare var ledaméter och ersittare i Krisledningsnimnden desamma
som i Kommunstyrelsen. Genom det nya reglementet férindrades antalet ledaméter i nimn-
den till fem ledaméter och fyra ersittare. I syfte att fortydliga Kommunstyrelsens respektive
Krisledningsnimndens uppgifter och ansvar nir det giller krisledning och héjd beredskap
reviderades dven Kommunstyrelsens reglemente av Kommunfullmiktige 20 februari 2020.
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I Krisledningsnimndens reglemente framgér bl.a. att Krisledningsnimnden ska sammantrida
minst en ging per &r. Sammantridet kan vara i form av utbildning eller 6vning.

I Kommunstyrelsens reglemente framgér att Krisledningsnimnden fullgér, i den mén uppgiften
inte tillagts annan nimnd, kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. I samma reglemente framgir att
Kommunstyrelsen har uppgifter i enlighet med 3 kap. LEH.

Detta innebir att Krisledningsnimnden bl.a. har i uppgift att svara for forberedelser for och
verksamhet under extraordinira hindelser i fredstid. Kommunstyrelsen har i uppgift att svara
for forberedelser och verksamhet nir det giller h6jd beredskap.

Krisledningsnimnden ska dven félja de bestimmelser som anges i Gemensamt reglemente
for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad som antogs av Kommunfullmiktige
19 juni 2019,

Nir det giller uppfoljning, dterredovisning och rapportering till Kommunfullmiktige framgr
av det gemensamma reglementet § 7 att nimnden kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet.
Nimnden ska tvd ganger per ar redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort de uppdrag som
fullmiktige har limnat till dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag. Nimnden ska vid
redovisningen dven redogéra for hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning
ska ske enligt riktlinjer. Redovisningen limnas till Kommunstyrelsen som samordnar de olika
nimndernas redovisningar.

Krisledningsnimnden har haft ssmmantaget 28 protokollférda sammantriden under 2021.
Nimnden har inte varit aktiverad som operativ Krisledningsnimnd utan sammantritt i syfte
att fi information om krisledningsstabens arbete med anledning av coronapandemin och i négot
fall andra hindelser i kommunen.

Krisledningsnimnden har under 2021 inte upprittat ndgon redovisning till Kommunfullmiktige
sd som reglementet foreskriver. I viss utstrickning berors Bords Stads arbete med krisberedskap/
krisledning i Kommunstyrelsens redovisning till Kommunfullmiktige.

Utbildning och 6vning

I reglementet framgar bl.a. att Krisledningsnimnden ska sammantrida minst en gdng per ar.
Sammantridet kan vara i form av utbildning eller 6vning. Stadsrevisionen konstaterade i en
fordjupad granskning under 2019 att Krisledningsnimnden inte haft nigot sammantride eller
ndgon utbildning/évning pd mycket linge.

Krisledningsnimnden hade en halvdags utbildning den 26 februari 2020. Ytterligare utbild-
ningsinsatser var inplanerade for Krisledningsnimnden under 2020, men dessa stilldes in med
anledning av coronapandemin.

Under 2021 har Krisledningsnimnden inte haft ndgra ytterligare kunskapshéjande insatser.
Detta har inte prioriterats d4 pandemin varit i fokus. Nimnden har varit involverade i han-
teringen av pandemin genom kontinuerlig informationséverforing fran krisledningsstaben.
Krisledningsnimnden har pd det sittet fitt en stdrre forstdelse for hur krisberedskapsorga-
nisationen fungerar. Bords Stads utbildnings- och évningsplan inom omradet giller f6r mandat-
perioden. Under 2020 och 2021 har resurser och fokus i forsta hand legat pd krishantering med
anledning av pandemin och inte utbildning,.

! Revidering av vissa delar av det gemensamma reglementet for Kommunstyrelsen och nimnderna beslutades om 19 mars 2020 § 38.
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Under 2021 har utbildningar genomférts for chefer i beredskap (CiB) inom vérd- och ildre-
forvaltningen och Férskoleforvaltningen. Det har dven genomforts utbildning och 6vning inom
de forvaltningar som ansvarar for skolverksamhet vad giller krishantering och pagiende dodligt

vald.

Under 2022 har Kommunstyrelsen informerats om dess ansvar och roll vid hojd beredskap.
Under dret ir planen att utbilda stadens samtliga tjinsteman i beredskap (TiB) och funktionen
beslutsfattare i koncernens forvaltningar och bolag. Detta for att likrikta arbetsgingen och
enhetliggdra beredskapsorganisationerna inom stadens forvaltningar och bolag.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av Bords Stads hantering av coronapandemin

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har p& uppdrag av Stadsrevisionen i Bords Stad genomfort
en granskning av Bords Stads hantering av coronapandemin. Granskningen har genomférts
genom deltagande i KFi:s utvirderingsprogram Kommuner i Coronatider (KomCo). Syftet med
granskningen var att beskriva och klargora hur olika delar av den kommunala organisationen
och verksamheten klarat att hantera pandemin ur ett organiserings-, lednings- och styrnings-
perspektiv. Syftet har dven varit att skapa ett underlag for ett brett lirande kring hanteringen av
pandemin.

KFi konstaterar i rapporten att de som vidtalats i utvirderingen samstimmigt ger ett gott
betyg 4t kommunens organisering, styrning och ledning under pandemin. Krisledningsarbetet
i pandemin uppges ha fungerat till stérsta delen vil bdde centralt och lokalt i organisationen. En
decentraliserad strategi med en tydlig rollférdelning mellan fértroendevalda och tjinstepersoner
tillsammans med robusta frvaltningsorganisationer identifieras i utvirderingen som framgings-
faktorer. Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r mot bakgrund av granskningsresultaten
att Bords Stads arbete i dessa delar i huvudsak har varit indamalsenligt.

Coronapandemin har inneburit bdde en tragedi f6r enskilda och stora utmaningar f6r hela
samhillet. S& dven f6r Bords Stad. Genomférd utvirdering visar att hanteringen av pande-
min har inneburit stora omstillningar och anstringningar i manga av Bords Stads verksam-
heter. Forhéllandena har bl.a. medfort ett omfattande brett lirande efter hand och att ménga
erfarenheter gjorts. Det 4r i Stadsrevisionens mening av stor vike att den kunskap och erfaren-
het i organisationen som pandemin medfért forvaltas pa ett medvetet och aktive sitt framéover.
Stadsrevisionen vill i ssmmanhanget sirskilt betona detta i forhallande till lagstiftningens krav
om att halla krisberedskaps- och krisledningsfrigorna levande dven nir krisrelaterade hiindelser
inte pagar.

Utvirderingsrapporten avslutas med ndgra rekommendationer som enligt Stadsrevisionens
bedémning kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekommande fall ocksa
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.
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Krisledningsnimnden har inte upprittat nigra egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Nimnden har for 2021 inte genomfért ndgon riskanalys eller upprittat ndgon plan
for intern kontroll. Nimnden har inte genomfort nigon uppfoljning av den interna kontrollen.
Krisledningsnimndens interna kontroll omnimns inte heller i Kommunstyrelsens regler och
anvisningar eller plan for intern kontroll. Forhallandena innebir att Boras Stads regler for intern
kontroll inte efterlevts av nimnden.

Boréds Stad har en risk- och sirbarhetshetsanalys (RSA) for perioden 2019-2022 och en plan
for hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser. Planen har faststillts av
Kommunfullmiktige.

Presidiemaéte

Presidiemdte genomférdes den 13 december 2021 med Krisledningsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvalt-
ningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedomningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfsljning av intern kontroll. I den
sammanfattande beddmningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevaknings-
omraden och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2021.

Krisledningsnimnden har inga indikatorer eller nigra uppdrag beslutade av Kommunfullmiktige
for 2021. Namnden har inte antagit ndgra egna indikatorer.

Krisledningsnimnden har under 2021 inte upprittat nigon redovisning (tertialrapporter) till
Kommunfullmiktige si som reglementet foreskriver. Nimnden har inte heller upprittat nigon
drsredovisning till Kommunfullmiktige. I viss utstrickning berérs Bords Stads arbete med kris-
beredskap/krisledning i Kommunstyrelsens redovisning till Kommunfullmiktige.

Krisledningsnimnden har inte upprittat nigra egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Nimnden har for 2021 inte genomfért ndgon riskanalys eller upprittat ndgon plan
for intern kontroll. Nimnden har inte genomfért nigon uppfoljning av den interna kontrollen.
Krisledningsnimndens interna kontroll omnimns inte heller i Kommunstyrelsens regler och
anvisningar eller plan for intern kontroll. Férhillandena innebir avsteg frin Bords Stads regler for
intern kontroll. Bords Stad har en risk- och sdrbarhetshetsanalys (RSA) f6r perioden 2019-2022
och en plan for hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser.

Stadsrevisionen kan konstatera att Krisledningsnimnden under 2021 inte f6ljt de anvisningar
som finns i det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords
Stad nir det giller uppfoljning, terredovisning och rapportering under &ret (7 §). Nimnden har
inte heller foljt Bords Stads regler for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning 4r att verksamheten inte skts pa ett helt indamal-
senligt sitt. Ur ekonomisk synpunkt bedéms verksamheten skétas pa ett tillfredsstillande sitt.
Krisledningsnimnden behover sikerstilla en indamalsenlig redovisning till Kommunfullmiktige
och féljsamhet till de reglementen som giller f6r nimnden. Den interna kontrollen bedéms som
otillricklig med hinvisning till att nimnden inte 6ljt Bords Stads regler for intern kontroll.
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