Kulturnamnden

Stadsrevisionene Boras

Revisionsredogorelse



Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen
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Boras Stad

Revisionsberattelse for Kulturnamnden ar 2021

Vi har granskat Kulturnimndens verksamhet och arsredovisning 2021. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som
behévs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vir revisions-
redogérelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena f6r en av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnadd.

Vibedémer att Kulturnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamaélsenligt arbete som
uppfyller barnkonventionen.

Vi bedimer att Kulturnimndens verksambet har bedrivits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Kulturnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2021.

BORAS 2022-04-11

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordforande
Bengt Sandell Jiirgen Urbas Tuula Jirvinen
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett indamaélsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frén en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott om 1 647 tkr jimfort med budget. Férvaltningens hela buffert
pa 1 900 tkr har tagits i ansprak. Stadsrevisionen noterar att bufferten 4r upprittad i enlighet
med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Med bokslutsjusteringen pa 5 626 tkr, for
planerade driftskostnader for Konstbiennalen, blir resultatet ett 6verskott om 3 979 tkr.

Stadsrevisionen noterar att atgirdsplan for verksamheter med negativ prognosticerad avvikelse
redovisas till nimnden i bland annat i tertial 2 men dven manadsvis i dokumentet 10-dagars-

uppféljning.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Teatern redovisar ett dverskott om 2 165 tkr pd grund av att verksamheten inte har
kunnat bedrivas som planerat under 2021 och didrmed fétt ligre nettokostnader.

® Kulturskolan redovisar ett dverskott om 768 tkr som beror pi ej dterbesatta pensions-
avgangar samt lirartjinster vilka avslutats under viren 2021, vilket var planerat.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt och som nimnden
riknar med blir reglerade i bokslutet:

® Konstmuseets drift 5 625 tkr, som kompensation {ér driftskostnaderna f6r Konst-
biennalen. Investeringsprojektet Konstbiennalen minskas med motsvarande belopp.

® Konstmuseet investering Konstnirlig gestaltning 6 885 tkr, gillande donationen av
jubileumskonstverket Devil Whirls. Kulturforvaltningen har tagit samtliga kostnader
for Devil Whitls pa investeringsprojektet Konstnirlig gestaltning men donationerna har

bokférts pé Stadsledningskansliet.

Investeringar

Investeringsbudgeten f6r de arliga anslagen uppgar till 500 tkr varav 475 tkr har anvints. De
utférda investeringarna under aret bestar frimst av att biblioteken har investerat i mobler och
teknisk utrustning. De kulturhistoriska museerna har investerat i belysning, Konstmuseet i
belysning och teknisk utrustning och Publika méten har investerat i mébler.
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Investeringsbudgeten for de investeringar som loper 6ver flera dr uppgér till 19 378 tkr for 2021.
Under 2021 har 10 857 tkr anvints. Investeringarna under dret har frimst bestdtt i konstnirlig
gestaltning enligt 1 % regeln (9 210 tkr) och konstinkép till Konstmuseet och Textilmuseet. For
investeringsprojekt som l6per 6ver flera ar flyttas 6ver- och underskott éver aren.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2021 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer kopp-
lade till de strategiska mélomraden som ingdr i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska oka eller minska. Fér Kulturnimnden har
Kommunfullmiktige faststillt tre indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av indika-
torerna enligt nedan:

® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn for
2021 ir ligre dn utfallet for ar 2020 och dven ldgre dn utfallet fr &r 2019. Malsittningen
uppnas.

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska, %. Utfallet

for indikatorn for 2021 ir ligre an 2020. Sedan ar 2017 har trenden varit minskande.
Milsdttningen uppnés.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag ska 6ka, %. Utfallet for
indikatorn f6r 2021 ir ldgre 4n utfallet for ar 2020. Mélsittningen uppnds inte.

Férvaltningen har fér andra aret i rad minskat sin andel som tar ut friskvérdsbidrag och
detta bedomer de bero pa pandemin. Folkhilsomyndighetens rekommendationer har va-
rit att undvika aktiviteter som varit forenligt med 6kad smittspridning menar nimnden.

Nimnden har inte uppnitt malvirdena f6r en av tre indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt.

Namndens indikatorer med méalvéarden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2021 fétt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, upp-
draget dr genomfort.

0.0 1.0- av 1 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Kulturférvaltningen menar att de har noga foljt Folkhilsomyndighetens rad och anvisningar
liksom regeringens beslut om offentliga ssmmankomster.

Aret har enligt nimnden priglats av pandemins effekter genom anpassningar, begrinsningar,
omstillningar och instillningar. Under &ret har regeringen vid ett flertal tillfillen fattat avgs-
rande beslut som begrinsat eller styrt om verksamheten, och férvaltningen har foljt och anpassat
sitt utbud och tillginglighet 16pande baserat pa de restriktioner och begrisningar som rader pa
grund av pandemin.
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I december var minga av medarbetarna frinvarande pd grund av pandemin, med akuta be-
manningsproblem till f5ljd skriver nimnden. Framfér allt fick detta paverkan pa teaterns fore-
stillningar som fick stillas in, och verksamheternas ppettider fick justeras och minska for att
klara av bemanningen. Under aret har restriktionerna med anledning av pandemin haft en stor
paverkan pa barn och ungas tillging till kultur menar nimnden. Nir grundskolan tog beslut
om besoksforbud fick det konsekvenser for Kulturskolans undervisning pa filialskolorna och
Kul-dret. Skolklasser kunde inte besoka biblioteken, museerna eller teatern. De uppsokande
kulturaktiviteter och forestillningar pa skolorna stilldes in.

Nimnden framhéller att delar av verksamheterna har stillt om till digitala format och sind-
ningar, vilket lett till att bide verksamheterna och mottagarna, har tagit stora digitala kliv och
mojliggjort spinnande och viktig verksamhetsutveckling. Med detta kommer édven frigor om
digitalt utanforskap, och om verksamheternas malgrupper har likvirdiga och goda méjligheter
att delta i det digitala utbudet enligt nimnden.

Nimnden menar vidare att restriktionerna och begrinsningarna fétt stora konsekvenser med
minskade intikter. Till del har detta kompenserats av statliga och regionala krisstod samt mins-
kade utgifter. Teaterns stora dverskott beror pé instillda produktioner pa grund av pandemin,
vilket resulterat i ligre nettokostnader.

Nimnden uppskattar den totala ekonomiska konsekvensen p& grund av pandemin till ett 6ver-
skott om 576 tkr under dret.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Skolbibliotek

Skolbiblioteksverksamheten gick under 2021 med ett underskott p& 580 tkr. Den frimsta orsa-
ken till det 4r att Bords Stad enbart har heltidstjinster och nir en tillsvidareanstilld viljer att ga
upp i tid sa kan det hir bli effekten. Aven kostnaderna till foretagshilsovarden har varit ovanlige
héga under 2021. Underskottet har analyserats och det finns goda méjligheter till en budget i
balans for 2022. Onskvirt vore att fa en budget som bygger p4 antal elever/klasser och nigot att
forhélla sig till om nya skolor 6ppnar menar nimnden.

Ett nytt Skolbiblioteksprogram 4r klubbat och har arbetats fram tillsammans med Grundskole-
forvaltningen. Samarbetet med grundskolan upplevs som gott menar nimnden.

De senaste dren har verksamheten vid skolbiblioteken gitt frin att i forsta hand arbeta med
biblioteksrummet till att bibliotekarierna blir mer involverade i undervisningen, frimst nir det
kommer till litcteraturformedling och killkritik. Det har inneburit att skolbiblioteken har blivit
mer relevanta for skolornas och elevernas méluppfyllelse enligt nimnden. Inom ramen fér litte-
raturstodet som biblioteken far frén Statens kulturrdd kan skolbibliotekarierna séka pengar till
lasfrimjande internprojekt. Nagot som utnyttjas i stor utstrickning.

Vidare hivdar nimnden att den stora utmaningen pa skolbiblioteken 4r den liga bemanningen
och dven den diliga arbetsmiljé det medfor dé bibliotekarietjinsterna blir sidana att biblioteka-
rierna méste ha ett flertal olika arbetsplatser.
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Ny kulturplan

Kulturnimnden har 8 juni 2020 tagit beslut om Kulturprogram 2020-2023 med framétblick —
styrdokument f6r kulcuren i Bords Stad, i samverkan med det lokala kulturlivet.

Styrdokumentet dr upplagt med en inledning som bygger pa de nationella kulturpolitiska malen
och att en 6kad samverkan med det lokala kulturlivet kommer forstirka kulturens roll i Boras.
Dokumentets malbild ir att kulturen i Bords ska berika medborgarnas liv samt ha nationell och
internationell lyskraft menar nimnden.

Utifrdn det insamlade materialet frin alla genomférda workshops har tre 6vergripande strategier
utkristalliserats som innebir att kulturen ska vara nirvarande i hela Bords, rent geografiskt, vi-
dare att kulturen ska vara bred, d.v.s. vara inkluderande genom att utbudet #r brett i bade tilltal
och utbud. Den tredje strategin handlar om att kulturen ocksé ska fungera utmanande genom
innovativa kulturarenor och djirva kulturuttryck menar nimnden. Under 2021 har det nya
styrdokumentet brutits ned i specifika handlingsplaner i férvaltningens verksamheter.

Under &ret har Kulturnimnden tagit del av olika strategiska planer for kulturens verksamheter;
implementeringen av kulturprogrammet 20212023 pagér, en genomlysning av Kulturskolans
verksamhet skall stédja barnens perspektiv och likvirdiga tillgdng till framtidens kulturskola
och en utvecklingsstrategi for Konststaden Bords fastslér ett antal rekommendationer att arbeta
vidare med.

Den pégdende pandemin utgdr en utmaning utan tidigare motstycke fér Kulturnimndens olika
verksamheter menar nimnden.

Stadsteatern

Boris Stadsteaters budgetutfall for &r 2021 blev ett verskott om 2 165 tkr och verksamhetens
positiva resultat beror pé flera orsaker. D4 verksamheten tidigt befarade minskade biljettintikeer
pa grund av pandemin har teatern sett 6ver kostnader och arvoden och aktivt valt att avvakta med
en del inkdp och rekryteringar vilket lett till minskade personal och driftskostnader. Hostens
forestillningar Dracula och Monkey har delvis bekostats av tidigare drs budgetar, genom att pro-
duktionsarbetet gjorts tidigare &r. Utover verksamhetens dterhdllsamhet har man dven erhéllit

coronastdd frin Vistra Gétalandsregionen, vilket bidragit till teaterns ekonomiska resultat enligt
nimnden. Antalet besskare 2021 blev 4 892 stycken (budget 15 000 stycken).

Stadsteatern har under dret ocksé bidragit med stéd och resurser till andra verksamheter sdvil
inom Kulturférvaltningen som utanfér. Verksamheten har bland annat bidragit med konstnirlig
kompetens till Hemgardens stadsvandringar. Verksamheten har ocksé l&nat ut material och ut-
rustning till det fria kulturlivet. Inom Kulturférvaltningen har Stadsteatern ocksé varit ett stod
och resurs genom att pé biblioteket agera bollplank i ett bygge av scen och hjilp med designforslag
samt varit ridgivande rérande offerter pa teknik.

Bords Stadsteater har under flera ir arbetat med att skapa en mer jimstilld arbetsplats.
Programliggningsarbetet ir inriktat pa att engagera och lyfta fram fler kvinnliga konstnirer.
Efter det uppmirksammade metoo-uppropet, som visade att flertalet scenkonstinstitutioner
har problem med sexuella trakasserier, har verksamheten dven fokuserat pa utbildning sdsom
forelisning om hirskartekniker och makt men dven i kommunikation.
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Fordjupade granskningar
Med utgéngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Boras stad i Coronatider

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stad i Coronatider. Resultatet av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Centralt tillkommande kostnader i Bords Stad.
Resultatet av granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Kommun-
styrelsen.

Borés Stads arbete med Barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit dtgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet 4r indamélsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
fatt genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomforande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som berér barn pa ett direke eller indirekt
sitt. P4 det stora hela saknas dirutéver uppféljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedémer att berérda nimnder bor genomfora dtgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedémer att Kulturnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamélsenligt
arbete som uppfyller barnkonventionen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar fér den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppféljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar fér intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksé
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har beslutat om regler och anvisningar f6r intern kontroll under 2018. Nimnden har
genomfort en egen riskanalys, som identifierade 42 risker. Planen for intern kontroll omfattade
34 kontrollmoment. Uppféljningen av den interna kontrollen ir avrapporterad till nimnden den
21 februari 2022. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och
dtgirder. Stadsrevisionen noterar att avseende tva av kontrollmomenten i intern kontrollplanen
dir stickprov skulle genomforas redovisas inte resultatet av dessa i uppféljningen till nimnden.
Stickprovsstorlek och utfall av genomférda stickprov bor redovisas i dessa tvé fall. Avseende
ytterligare ett kontrollmoment dir stickprov har genomforts anges inte storlek p& genomférda
stickprov.

Presidiemote

Presidiemdte genomfordes 4 oktober 2021 med Kulturnimndens presidium, fértroendevalda
revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin fsljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kon-
troll bedéms utifran riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingér ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.

Nimnden gor med utgdngspunkt frén arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det ir
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 1 647 tkr.
Stadsrevisionen beddémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovis-
ningen.

Kulturnimnden har under dret inte uppndtt malsittningen for en av tre av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Ndimnden har under 4ret vidtagit atgirder i syfte att nd malet for indikatorn. Det
uppdrag nimnden har fitt frin Kommunfullmiktige har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Stadsrevisionen bedémer att Kulturnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamélsenligt
arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och atgirder.

Stadsrevisionen noterar att avseende tvd av kontrollmomenten i intern kontrollplanen dir
stickprov skulle genomforas redovisas inte resultatet av dessa i uppfoljningen till nimnden.
Stickprovsstorlek och utfall av genomférda stickprov bor redovisas i dessa tvé fall. Avseende
ytterligare ett kontrollmoment dir stickprov har genomférts anges inte storlek p& genomférda
stickprov. Detta ir ett identifierat férbittringsomrade infér kommande ar.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig.
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