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Vi har granskat Lokalforsérjningsnimndens verksamhet och arsredovisning 2021. Granskningen
har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i rsredovisningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdet for en av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille inte dr uppndtt.

Vibeddmer gillande granskning av lokalférsorjningsprocessen att internhyressystemet sikerstil-
ler finansieringen av fastighetsforvaltningen i forhillande till kapitalkostnader, drift och under-
hall for den del av bestdndet som ir uthyrt. Lokalférsérjningsnimnden behover dock tydliggéra

forutsittningarna for omklassificering av lokaler och nir atgirder bedoms vara standardhéjande.

Vir bedémning ir att Lokalforsérjningsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Vi bedimer att Lokalforsiriningsnimndens verksambet skits pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillréicklig.

Vi tillstyrker att Lokalférsérjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2021.
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Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordforande
Bo-Lennart Biacklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 7 487 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Stadsrevisionen note-
rar att nimnden har upprittat en dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet (en eko-
nomi i balans) i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Lokalférsorjningsnimndens
framhaller i budget att kommunbidraget for 2021 uppgar till 38 400 tkr. For att dver tid uppnd
en budget i balans bedémer nimnden att det krivs ett ytterligare tillskott i internhyressystemet.
Nodvindigt tillskott bedomdes i samband med upprittande av budget uppga till 20 000 tkr.
Nimnden menar att om de inte erhdller ett kommunbidrag som ticker budgeterat underskott
dterstdr att genomfora atgirder som har paverkan pd 6vriga nimnders verksamhet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nimndens verksamhet finansieras pa tre olika sitt, via nimndbidrag, vissa fastigheter endast
genom intikter och vissa genom en blandning av bidrag och intikter. Det storsta underskottet
finns i de verksamheter som endast finansieras via nimndbidrag. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott inom verk-
samheten Lokalbanken som uppvisar ett underskott pa 13 497 tkr.

® Det negativa underskottet kan ocksé hirledas till underskott i inom verksamheterna
LSS-fastigheter, dldreomsorgsfastigheter; 6vriga fastigheter samt Mark- och fastighets-
reserv. Samtliga dessa har en negativ paverkan pa resultatet som 4r hogre 4n 1 000 tkr.

® Intikternas utfall ligger 15 217 tkr under budgeterad nivd. Detta orsakas frimst av ligre
externa hyresintikter inom verksamheterna dvriga fastigheter, dldreomsorgsfastigheter
och LSS-fastigheter. Ligre intikter orsakas frimst av:

O Hyrestaket inom ildreomsorg och bostider med sirskild service
(underskott om 1 875 tkr)

O Hyrestaket inom LSS (underskott om 3 209 tkr)
O Hyrestak inom Ovriga fastigheter social omsorg (underskott om 252 tkr)

o Tillfilliga hyresavtal pa grund av covid-19 (underskott om 4 578 tkr)
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De totala kostnaderna for dret dr 7 731 tkr ligre 4n budget. Utav dessa kan nimnas att:

Personalkostnaderna 3 142 tkr ligre in budget. Till storsta delen beroende pa att nimnden av-
vaktat med att tillsitta vakanta tjinster och ligre kurs- och konferensavgifter.

Lokalkostnader visar totalt sett hogre kostnader om sammanlagt 12 205 tkr. Dessa avser frimst
kostnader i verksamheten Lokalbanken (inkl. Kyllared).

Kapitalkostnadervisar en avvikelse pd 9 693 tkr. Utfall for aret har okat 3 % eller 6 131 tkr jimfort
med bokslut 2020. Overskottet avser till storsta delen verksamhetsfastigheter.

Material och tjiinster visar ligre kostnader om sammanlagt 7 101 tkr. Det som frimst bidrar till
det positiva utfallet ir ligre konsumtionsavgifter om 10 675 tkr som frimst genererats under
verksamhetsfastigheter.

Nimnden framhaller att det finns forlorade intikter som paverkat resultatet. Naimnden forutsitts
bli reglerade i bokslutet f6r nedanstdende kostnader som didrmed undantas frin det ackumulerade
resultatet:

® Minskade hyresintikter om 4 600 tkr pd grund av covid-19.
® Minskade hyresintikter om 1 500 tkr p& grund av hyrestak inom sociala boenden.

Kostnader om ca 6 200 tkr som uppstétt i samband med skador och som nu ir forsikringsirenden
ar inte inkluderade i redovisat behov av kompensation.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten uppgér till 595 210 tkr varav 450 655 tkr har anvints. Investeringarna
bestdr frimst av ombyggnad av skolor (225 943 tkr), LSS-boenden (47 442 tkr) samt kultur-
och fritid (53 866 tkr). Mindre investeringar, sisom underhéllsinvesteringar, energibesparande
dtgirder, solenergi, hyresgistanpassningar och fiberinvesteringar har genomforts till en summa

av 113 743 tkr.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2021 har mélsittningar formulerats for 23 indikatorer kopp-
lade till de strategiska m&lomraden som ingdr i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. Fér Lokalf6rsérjningsnimnden har
Kommunfullmiktige faststillt fyra indikatorer. Ndimnden redovisar maluppfyllelsen av indika-
torerna enligt nedan:

¢ Den totala energiproduktionen fran solenergi ska 6ka, MWh. Utfallet f6r indikatorn for
2021 idr hogre dn utfallet for ar 2020. Trenden har varit 6kande sedan 2019. Milsittningen
uppnds.

¢ Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn for 2021
ir ldgre 4n utfallet f6r ar 2020. Trenden har varit jimn under dren 2017 till 2018 men bérjade
sedan 6ka 2019 for att vara lite hogre 2020 under pandemin. Milsittningen uppns.



o Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska, %. Utfallet f6r indikatorn
for 2021 idr pd samma nivd som for 2020 och bida aren uppvisar ett hogre utfall dn dret 2019.
Sedan &r 2017 har trenden varit 6kande. Milsittningen uppnds inte. Nimnden anvinder dock
timavlonade i vildigt liten omfattning d& nimnden inte har den typen av verksamhet.

¢ Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag ska oka, %. Utfallet for indika-
torn f6r 2021 ir hogre dn utfallet for &r 2020. Milsittningen uppnas.

Nimnden har inte uppnétt malsittningen for en av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt.

Namndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit tv egna indikatorer med mélvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullmaiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2021 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Uppdraget dr genomfért.

0.0 1.0- av 1 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Lokalférsérjningsnimnden uppskattar att coronaviruset har paverkat nimnden negativt och
redovisar 4 600 tkr i férlorade hyresintikter med anledning av pandemin. Kostnaderna hirrér
sig frimst frin att man skrivit tillfilliga hyresavtal med vissa hyresgister. Under de tre forsta
kvartalen 2021 har tretton kommersiella hyresgister haft tillfilliga avtal med hyresreduktion.
Under kvartal fyra hade fortsatt dtta hyresgister sidana avtal. Eftersom hyran under perioden
varit en omsittningshyra ir det enligt nimnden enkelt att se vilken effekt dessa avtal haft.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Lokalerna pa Kyllared

En nimnd kan med en uppsigningstid pd tre manader anmila till Lokalf6rsérjningsnimnden
att nimnden vill avstd en viss lokal till Lokalbanken. Det ekonomiska ansvaret évergar d till
lokalférvaltaren. Avsikten ir att lokalférvaltaren omedelbart startar ett arbete for att anvinda
lokalen p& annat siitt, silja den eller avsluta en inhyrning.

I Lokalbanken ligger bland annat lokalerna pa Kyllared (Kyllaredsgymnasiet). Lokalerna ir
inhyrda fastigheter, de #dgs av ett privat bolag. Kontraktet pa lokalen 16per éver 15 ar. Det dter-
stdr knappt 13 &r pd kontraktet. Lokalerna man hyr in omfattar den tinkta skollokalen samt en

idrottshall, totalt 6 444 kvm.

Ytorna i Kyllared 4r uthyrda till viss del och ddrav minskar kostnaderna fér nimnden. Totalt 4r
1909 kvadratmeter uthyrt vilket motsvarar 30 procent. Det 4r Vard- och ildrenimnden som
hyr 580 kvadratmeter, Fritids- och folkhilsonimnden hyr 700 kvadratmeter och Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden (f6r Vuxenutbildningens del) som hyr ytor motsvarande 629
kvadratmeter.
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Frin dessa tre nimnder fir Lokalforsorjningsnimnden intikter. Intikterna uppga till ca 2,6
miljoner kronor. Nimnden redovisar de kvarvarande kostnaderna for Kyllaredsgymnasiet, dessa
uppgar till 9 804 tkr under dret och omfattar frimst hyra och el.

Nir Lokalforsérjningsnimnden antog budget 2021:2 byggde underskottet i budget pa att det
finns 11 000 tkr i centralt avsatta medel f6r Kyllared. I budget riknade nimnden dven med
intikter for Kyllaredsgymnasiet och utfallet blev ndgot hogre. Orsaken till den positiva budget-
avvikelsen var att det skett férindringar i uthyrning av delar av objektet som inte var kint nir
budgeten gjordes.

Ekonomisk kontroll

I Bords Stads drsredovisning 2019 fanns en notering om att nimndens ekonomiska rapporter har
gradvis forsimrats varje manad. Det framhélls att ndimnden bér forbittra sin ekonomiska kontroll
och redovisning. I Bords Stads deldrsrapport 2020 fanns en liknande skrivelse dir nimnden bér
folja forvaltningens pagiende forbittringsarbete for att uppna syftet, vilket dr att fa tillging till
snabb, tillforlitlig och littforstielig information.

[ Borés Stads delérsrapport f6r 2021 aterfinns ingen liknande skrivelse. Enligt Stadsledningskansliet
har nimnden till stérsta del atgirdat de identifierade bristerna. Nimnden har under aret arbetat
med att bygga upp en ny redovisningsstruktur som borjar gilla frén och med 2022 och som ska
underlitta bdde ekonomisk kontroll samt uppféljning.

Nimnden har slutf6rt arbetet under dret med att kategorisera fastigheterna. Resultatet visar tyd-
ligt vilka ekonomiska forutsittningar som finns i bestindet menar nimnden. Vissa fastigheter
har flyttats frin Lokalbanken och nu ligger i kategorier som visar att lokalerna inte kan hyras ut.
Nimnden framhéller att tidigare gav Lokalbanken en falsk bild av hur manga tillgingliga lokaler
for uthyrning som fanns i staden men nuvarande kategorisering ger istillet ett korrekt underlag for
framtida beslut. Det ir kategoriseringen som ligger till grund f6r den nya rapporteringsstrukeur
som anvinds i budget och uppfoljning 2022.

Forvaltningen har dven under &ret arbetat med 14 stycken atgirder for att effektivisera verksam-
heten och 6ver tid uppna en budget i balans. Atgirderna ir beslutade av nimnden och forvale-
ningen ska genomfé6ra/utreda dessa. I vissa fall har nimnden fullt beslutsmandat men en del
dtgirder kriver politiska beslut i och Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.

Ar 2021 har forvaltningen inforskaffat ett system for en mer lingsiktig underhallsplanering.
Planeringen har gjorts tidigare men ett systemstod dr nddvindigt for att kunna samla planerade
dtgirder pa ett overskadligt sitt.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under ret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Lokalférsorjningsprocessen

Stadsrevisionen har uppdragit it en extern utférare att genomféra en fordjupad granskning av
lokalférsorjningsprocessen i Bords Stad. Syftet med granskningen var att granska om principerna
for hyressittning, renovering, underhll och nybyggnation dr indamalsenliga och om arbetet
bedrivs med en rittvisande redovisning och tillricklig intern kontroll.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning 4r att det pd dvergripande nivé finns en viletablerad



struktur f6r hur lokalférsérjningsprocessen ska bedrivas i staden. Stadsrevisionen bedomer sam-
tidigt att processen i visentliga delar behover fortydligas och formaliseras i syfte att skapa likrik-
tighet, forutsigbarhet och en mer indamalsenlig lokalforsorjningsprocess. Kommunstyrelsen
och Lokalférsérjningsnimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedémning bl.a. tydliggora
prioriteringsordningen for lokalinvesteringar och ansvarsfordelningen mellan bestillande nimnd,
Lokalforsérjningsnimnden och Kommunstyrelsen. Dessa nimnder behéver dven vidta atgirder
for att synkronisera den demografiska prognosen med lokalf6rsérjningsprocessen.

Lokalforsérjningsnimndens planering och prioritering av fastighetsunderhéllet bedéms mot bak-
grund av de brister som framkommer i granskningen som otillrickligt. Lokalférsorjningsnimnden
behéver enligt Stadsrevisionens bedémning bl.a. sikerstilla att lingsiktiga underhillsplaner
upprittas for Bords Stads fastigheter och tillse att fastighetsforvaltarna har adekvat systemstod.
Nimnden behover dirutover riskklassificera underhéllsatgirder samt uppritta en prioriterings-
ordning f6r underhallsplaneringen.

Stadsrevisionen bedomer att internhyressystemet sikerstiller finansieringen av fastighetsforvalt-
ningen i férhillande till kapitalkostnader, drift och underhill f6r den del av bestdndet som ir
uthyrt. Lokalf6rsérjningsnimnden behéver dock tydliggora frutsittningarna for omklassifice-
ring av lokaler och nir dtgirder bedoms vara standardhéjande.

Boras Stads hantering av coronapandemin
Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stad i coronapandemin. Resultatet av
granskningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Kommunstyrelsen.

Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Centralt tillkommande kostnader i Boris Stad.
Resultatet av granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Kommun-
styrelsen.

Borés Stads arbete med barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit atgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet dr indamélsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
fact genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomférande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som beror barn pé ett direke eller indireke
sitt. P4 det stora hela saknas dirutover uppfoljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedomer att berérda nimnder bér genomféra dtgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedémer att Lokalférsérjningsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamadlsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nidmnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekom-
mande fall ocksd genomf6rs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Lokalférsérjningsnimndens kontrollplan ir integrerad i forvaltningens kvalitets- och miljoled-
ningssystem (ISO). Varje &r utfor férvaltningens internrevisorer stickprovskontroll pa rutinerna
som ingr i verksamhetssystemet.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2019. Nimnden har varit delaktig
vid framtagandet av riskanalysen som identifierade 12 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade
tre kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 22 februari
2022. Uppfsljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 19 oktober 2021 med Lokalférsérjningsnimndens presidium, fortro-
endevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frén f6ljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppf6ljning av intern kontroll. I den sam-
manfattande bedomningen ingdr ocksé granskningsresultat frin granskning av bevakningsom-
raden och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende dr 2021.

Nimnden gor med utgdngspunke frdn arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pd uppnadda mal och helt genomférda uppdrag for aret.
Det dr samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till
varfér man inte uppnar mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pd 7 487 tkr.
Stadsrevisionen beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovis-
ningen. Stadsrevisionen noterar att nimnden har upprittat en dtgirdsplan for att komma till
ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Lokalférsérjningsnimnden har under dret inte uppndtt malvirdet for en av fyra indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélet f6r Kommunfullmiktiges indika-
torer. Samtliga av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomférts.

Stadsrevisionen bedomer gillande granskning av lokalférsérjningsprocessen att internhyressys-
temet sikerstiller finansieringen av fastighetsférvaltningen i férhéllande till kapitalkostnader,
drift och underhall for den del av bestdndet som ir uthyrt. Lokalfrsérjningsnimnden behover
dock tydliggéra forutsittningarna for omklassificering av lokaler och nir dtgirder bedéms vara
standardhdjande.
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Stadsrevisionen bedomer att Lokalf6rsorjningsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamaélsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomf6rt en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamaélsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade


		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar


		Alternativ text




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text


		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.


		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll


		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen


		Alternativ text för andra element		Överhoppat		Andra element som kräver alternativ text


		Tabeller




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot


		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR


		Rubriker		Överhoppat		Tabeller bör ha rubriker


		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn


		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning


		Listor




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L


		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI


		Rubriker




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Relevant kapsling		Överhoppat		Relevant kapsling







Till början
