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Revisionsberittelse for Miljo- och
konsumentniamnden ar 2021

Vi har granskat Miljo- och konsumentnimndens verksamhet och &rsredovisning 2021.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrike-
ning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberit-
telsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett underskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara férklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnadda.

Vi bedémer att Miljo- och konsumentnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamél-
senligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Vi bedomer att verksambeten skits pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig.

Vi tillstyrker att Miljo-och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r r 2021.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnden ir tillricklig.

adsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvars-
Stad 1 berittel grund for K fullmikeig
provning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den
granskning av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 5 239 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen
noterar att nimnden har upprittat en buffert i enlighet med de instruktioner som anges i
Kommunfullmiktiges budget. Nimndens buffert har anvints till att férbittra resultatet enligt
drsredovisningen. Nimnden har inte upprittat ndgon atgirdsplan med anledning av underskottet.
Stadsrevisionen noterar att underskottet beror dels pa act Kommunfullmiktige har beslutat att
inte ta ut drsavgifter for alkoholtillstindet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Underskottet beror till stor del pd Kommunfullmiktiges beslut att inte ta ut &rsavgifter
for alkoholtillstdnd, vilket gav en intiktsminskning pd 1 900 tkr.

® Underskottet kan ocksd hirledas till avgingsvederlag, grupputveckling och dubbla chefer

under en tidsperiod pa avdelningen Tillstdind och Livsmedel som motsvarade 1 405 tkr.

* Miljotillsyn redovisar ett underskott pa 4 900 tkr jimfért med budget. Det beror bl.a.
pa ligre tillsynsintikter pd grund av personalomsittning (24 %) och franvaro samt restrik-
tioner till f6ljd av pandemin. Tillsyn har inte kunnat genomf6ras under hela éret.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt och som ir av
kommunévergripande karaktir eller som avser beviljade medel ur olika centrala avsittningar.

® Miljs- och konsumentnimnden begir att bli kompenserad for posten som avser Kommun-
fullmiktige beslut om att inte ta ut drsavgifter for alkoholtillstind p& 1 900 tkr och
posten som avser avgingsvederlag, dubbla chefer m.m. p& 1 405 tkr i 2021 ars bokslut
genom en reduktion av nimndens resultat med 3 305 tkr.

® Kommunstyrelsen beslutade i april 2021, att tillféra Miljo- och konsumentnimnden
resurser om 2 400 tkr per &r under 2021 - 2023 till en Samverkansgrupp for utskad
tillsyn mot organiserad brottslighet, som 4ven kallas Myndighetssamverkan. Miljé- och
konsumentnimnden har inte fatt dessa resurser tilldelade under 2021, men har kost-
nader om 847 tkr fér Myndighetssamverkan 2021. Milj6- och konsumentnimnden
begir 2 400 tkr i tillférda medel till Myndighetssamverkan f6r 2021, av dessa ska
1 553 tkr éverforas till 2022.



Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2021 har malvirden formulerats for 23 indikatorer kopp-
lade till de strategiska malomraden som ingér i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges dven om respektive indikator ska 6ka eller minska. For Miljé-och konsumentnimn-
den har Kommunfullmiktige faststillt tre indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av
indikatorerna enligt nedan:

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn i
drsredovisningen ir hogre dn utfallet for ar 2020. Trenden har varit relativt jimn
sedan 2017. Milsittningen uppnds inte. Lingtidssjukfrénvaron kar pa forvaltningen
samtidigt som korttidssjukfrinvaron minskar. Okningen gillande lingtidsfrinvaro
dr storre an minskningen av den korta sjukfranvaron. P4 en s liten férvaltning som
Miljoforvaleningen fir ndgra enstaka individers frinvaro stort genomslag i statistiken.
Det finns inga tydliga arbetsmiljomissiga indikationer till uppgdngen av langtidssjuk-
franvaron. En genomgang av de rehabirenden som finns kommer att goras for att sedan
kunna arbeta strukturerat med friga och samtidigt finga upp om det finns signaler pd
arbetsmiljoproblem.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten ska minska. Utfallet for
indikatorn i drsredovisningen ir ligre dn utfallet for ar 2020. Mélsittningen uppnés.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag ska 6ka, %. Utfallet for
indikatorn i drsredovisningen ir ligre dn utfallet for ar 2020. Trenden har varit relativt
jimn under perioden 2018-2021. Malsittningen uppnds inte. Under &ret har friskvirds-
gruppen och aktivitetsgruppen inte kunnat arbeta som skulle varit 6nskvirt. Trots detta
har utnyttjandet av friskvardsbidraget inte 6kat utan sjunkit.

Nimnden har inte uppnatt mélsittningen for tvd av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststill.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit tre egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2021 fitt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut och
samtliga uppdrag ir genomforda.
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Konsekvenser av coronaviruset

Miljs- och konsumentnimnden redogér att med anledning av coronaviruset, har nimnden haft
minskade intikter/6kade kostnader som motsvarar 3 387 tkr.

Under pandemin har verksamheten behéovt stilla om till digitala féranmilda inspektioner
istillet for oanmailda inspektioner pé plats. Digitala inspektioner kriver mer planeringstid
och anpassning till nir verksamhetsutévare har méjlighet att delta. D4 inspektioner sker pa
bestimda tider kan flera inspektioner av olika verksamheter inte goras direkt efter varandra utan
det miste vara god marginal mellan digitala inspektioner ifall en inspektion drar ut pa tiden.
Avbokningar frin verksamhetsutévarna kort inpa sker ocksd, vilket paverkar antalet inspektioner
Miljsférvaltningen hinner med per vecka.



Férvaltningen har fatt en 6kad férmiga att ha méten pé distans, vilket i de flesta fall har
fungerat vil. Vissa typer av méoten ir svarare att genomfora och dirfor har vissa saker fatt skjutas
pa framtiden. I flera all har det visat sig att méten pé distans varit mer tidseffektiva och det idr
dirfor ett arbetssitt som kommer vara till nytta fér verksamheten och de vi méter dven efter
pandemin.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Personalomsittning

Personalomsittningen for Miljoférvaltningen ligger pd 12 %, en dubblering jimf6rt med 2020 och
samtidigt en dterging till den nivé forvaltningen legat pd i manga ar. Miljétillsynsavdelningens
personalomsittning steg under aret till 24 % och har legat mellan 11 och 14 % sedan 2013. En
hég personalomsittning paverkar i hog grad bade verksamhetens kvalitet och kvantitet, samt
intidkter och kostnader, under ett antal ar framéver menar nimnden.

Budgetforutsdttningar

For att sikerstilla nimndens uppdrag, vara en attraktiv arbetsgivare, arbeta bra med lagstiftning
och 6kade behov i en vixande stad begirde nimnden utékning av budgetramen med totalt
1 490 tkr f6r verksamhetsdret 2021. Detta avsig medel for att mojliggora heltid av 2 tjinster,
nya tjinster for 0,5 miljohandliggare (brottstérebyggande myndighetssamverkan), 0,5 miljs-
utredare (rokfria miljder) och kompetensutveckling fér personalen. Kommunbidraget till
nimnden budgeteras (Budget 2021:2) till 28 350 tkr och inkluderar ett effektiviseringskrav pa
250 tkr. Kommunbidraget har utékats med "700 tkr som avser en allmin forstirkning och helérs-
effekt for tjansterna som miljoutredare for klimatanpassning och for fororenade omraden" samt
budget 250 tkr for Klimatkompensationsfonden. Forutom det forstirka kommunbidraget pa
700 tkr finansierar nimnden budget 2021:2 genom att budgetera med 1,5 % sjukfrinvaro
(i budget 2021:1, 2,0 % sjukfrinvaro). Brottsférebyggande myndighetssamverkan och arbete
med rokfria miljser kommer nimnden inte att prioritera inom tilldelad ram.

Miljomal

Kommunfullmiktige har den 22 februari 2018 beslutat om miljémal som giller 2018-2021 for
samtliga nimnder, forvaltningar och kommunala bolag. Under &r 2021 har Kommunfullmiktige
beslutat att férlinga styrdokumentet Miljomal till och med 2022.

Miljérapport 2021 dr en sammanstillning av foérvaltningarnas, bolagens och nimndernas
rapporter av hur det gétt under ar 2021 med Bords Stads gemensamma miljémal. Miljo- och
konsumentnimnden ansvarar for samordningen av rapporteringen. Enligt rapporten bedoms
dtta mél som ej uppnddda med nuvarande insatser for att uppnés 2022, varav sex mal 4r arbetet
pabérjat men ytterligare insatser krivs for att uppnd mélen till 2022 och tvd mal med ingen eller
otillricklig utveckling dir malet bedéms inte kunna uppnas till 2022.

Boris Stads miljomal 2021 redovisas enligt nedanstdende.

@ Q@ v 17milomal


https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285

Energi- och klimatstrategi

Atta nimnder och tv4 bolag har upprirtat handlingsplan for Energi- och klimatstrategin. En
uppfoljning av Energi- och klimatstrategin kommer att f6ljas upp i klimatrapporten som beriknas
beslutas av Kommunstyrelsen i juni manad 2022.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattning av den férdjupade granskningen.

Boras Stad i Coronatider

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stad i Coronatider. Resultatet av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Kommunstyrelsen.

Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Centralt tillkommande kostnader i Bords
Stad. Resultatet av granskningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for
Kommunstyrelsen.

Boras Stads arbete med barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Borés Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit dtgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet 4r indamélsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
face genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomforande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som berér barn pé ett direke eller indireke
sitt. P4 det stora hela saknas dirutéver uppféljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedomer att berérda nimnder bér genomféra dtgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedémer att Miljo-och konsumentnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer f6r och genomfora uppfsljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att upp-
foljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksé
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har under aret antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden
har genomfort en egen riskanalys som identifierade 38 risker. Planen for intern kontroll omfattade
18 kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 21 februari
2022. Ett kontrollmoment har pd grund av covid-19 inte kunnat genomforas fullt ut enligt plan.
Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder.



Presidiemote
Presidieméte genomfordes 15 november 2021 med Miljé- och konsumentnimnden, fértroende-
valda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedé6mning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgir bedomningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den
sammanfattande bedomningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevaknings-
omréden och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa helt uppniddda mélvirden och helt genomférda
uppdrag, eftersom ofullstindigt uppniddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppnir mél respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget p& 5 239 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovis-
ningen. Nimnden har inte upprittat ndgon atgirdsplan med anledning av underskottet.

Miljs- och konsumentnimnden har under aret inte uppnatt mélvirdena fOr tvé av tre indikatorer.
Nimnden har under &ret vidtagit atgirder i syfte att nd ett av milen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. De tvd uppdragen frin Kommunfullmiktige har genomforts.

Stadsrevisionen bedémer att Miljo-och konsumentnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamailsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har dr 2021 antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har
genomfort en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende
verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfort samtliga kon-
troller utom ett kontrollmoment. Nimnden har inte genomfért ett kontrollmoment pa planerat
sitt med hinvisning till forindrade férutsittningar p& grund av coronapandemin. Nimndens
uppf6ljning av den interna kontrollen innehdller analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig.



BORAS

STAD
STADSREVISIONEN

Besoksadress Sturegatan 42 Postadress 501 80 Boras
Telefon 033-35 71 56 E-post revisionskontoret@boras.se
Webbplats boras.se/stadsrevisionen



mailto:revisionskontoret%40boras.se?subject=
https://www.boras.se/stadsrevisionen

	_GoBack

