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Vi har granskat Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet och drsredovisning 2021. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogdrelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena for en av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppndtt.

Var bedomning ir att Samhillsbyggnadsnimndens hantering av centralt tillkommande kostna-
der inte dr indamailsenlig. Nimnden behover sikerstilla att hanteringen sker i enlighet med de

reglementen som giller f6r nimnden.

Vi bedémer att Samhillsbyggnadsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett indamalsenligt
arbete som uppfyller barnkonventionen.

Vi bedomer att Samhiillsbyggnadsnimndens verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Samhillsbyggnadsnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2021.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett indamaélsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frén en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pd 558 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Bufferten
har anvints for att ticka underskotten pd den forvaltningsgemensamma avdelningen.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Intikterna for 2021 blev ett dverskott om cirka 5 100 tkr. Samtliga avdelningar redovi-
sar hogre intikter in budgeterat. Antalet drenden f6r bade bygglov och lantmiterifér-
rittningar har varit rekordstort.

® Kostnaderna blev hogre in de budgeterade med ca 4 800 tkr. Andra kostnader utanfér
budget har uppkommit under éret. Till exempel har samhillsbyggnadsnimndens ses-
sionssal rustats upp, en konsult for ledningsgruppsutveckling har anlitats och arbete
med stadsbyggnadspriset paborjades.

® Konsulter for detaljplaner och utredningar inom detaljplaner har inte anvints i budgete-
rad utstrickning. Dock blev utfallet ndgot hogre 4n prognostiserat.

® Personalkostnaderna visar negativt resultat pa ca 1 200 tkr jimfor med budget, vilket
var férvintat. Infér 2021 fick nimnden en utékad budgetram motsvarande 2 000 tkr d&
kommunbidraget héjdes. Utskningen anvindes till att anstilla tvd nya planarkitekter.

® Resultatet for plan- och bygglovsavdelningen blev ett negativt resultat pd 906 tkr, vilket
avviker frin den senaste prognosen pa ett positivt resultat om 1 700 tkr. Kostnaderna for
material, tjinster och personalkostnader ir hogre dn budgeterat.

® Under 2020 uppticktes att otydligheter i instruktionerna till plan- och bygglovstaxan
gjort att forvaltningen for sju bygglovsirenden tagit ut for hog planavgift. En dterbe-
talning om ytterligare knappt 1 400 tkr dr dérfor gjord 2021. I tvéd drenden hade dock
inte Liansstyrelsen hunnit fatta beslut under dret, dessa tvd kommer att dterbetalas under
2022.

® Geodataavdelningens resultat har ett 6verskott om 1 163 tkr. Utfallet avviker frin den
senaste prognosen pa ett positivt resultat om 300 tkr. Intikterna dr hogre in budgeterat.
En stor del av intikterna kommer frin bygglov och manga bygglov i kombination med
den nya plan- och bygglovstaxan har gett hogre intiketer.




Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmikriges budget for 4r 2021 har malvirden formulerats for 23 indikatorer koppla-
de till de strategiska mélomraden som ingdr i Bords Stads Vision 2025. I Kommunfullmiktiges
budget anges dven om respektive indikator ska ka eller minska. Utav de 23 indikatorerna har
nimnden fict fyra indikatorer.

Arsredovisningen redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmikriges indikatorer
enligt nedan:

® Andel om ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt beslut
senast efter 8 veckor efter ansokan, ska oka %.
Under 2021 har antalet inkomna bygglov och forhandsbesked 6kat med 10 %, vilket
motsvarar ca 130 drenden, jimfort med 2020. Detta innebir att handliggningstiden
har 6kat under dret och maluppfyllelsen har totalt minskat. Nimndens arbete med att
forkorta handliggningstiderna pigér fortlépande. Ett flertal rutiner och arbetssitt har
dndrats och framférallt har digitaliseringen medfért att handliggningstiden kortats ned
de senaste dren. Bland annat foljs samtliga pdgdende drenden upp varje vecka och flera
manuella moment i den interna hanteringen har automatiserats. Medianvirdet f6r hand-
liggning av komplett ansokan ligger pa tre veckor 2021 trots att antalet drenden okat
jimfort med 2016-2019. Malsittningen uppnas inte.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn i
drsredovisningen ir ligre 4n utfallet f6r &r 2020. Malsittningen uppnas.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten ska minska. Utfallet f6r indi-
katorn i drsredovisningen ir ligre 4n utfallet for ar 2020. Mélsittningen uppnds

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag ska 6ka, %. Utfallet for
indikatorn i drsredovisningen 4r hdgre dn utfallet for 4r 2020. Malsittningen uppnis.

Nimnden har inte uppndtt malsittningen for en av de fyra indikatorerna som Kommunfullmikrige
har faststillt.

Namndens indikatorer med malviarden

Nimnden har antagit sju egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2021 fétt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, upp-
draget dr genomfort.

ol o 1 @) 0 mm aviuppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet har till stérsta delen kunnat bedrivas utan att leve-
ransféormagan har paverkats. Anpassningar har gjorts for att med storsta mojliga utstrickning
minska risken for smittspridning. Medarbetarna uppmanas att om mdjligt arbeta pa distans.
Kostnader uppstod frimst under f6rra dret for att anpassa verksamheten till distansarbete i form
av inkop av, till exempel, nédvindig utrustning for digitala méten och utékning av mobildata.
Beroende pa hur byggkonjunkturen péverkas i lingden finns risk for ekonomiska konsekvenser
i form av minskade intikter. Hittills har dock liget varit positivt och 4nnu syns inga tendenser
till minskade intikter. Under 2021 ser nimnden inga negativa ckonomiska konsekvenser pa
grund av coronaviruset.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Kommunfullméiktiges samarbetsuppdrag om samhillsbyggnadsprocessen

I samband med Kommunfullmiktiges beslut till ny nimndorganisation (KF 2016-03-17) fick
Sambhillsbyggnadsnimnden ett sirskilt samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsprocessen.
Utifrdn samarbetsuppdraget avseende samhillsbyggnadsprocessen genomfor Samhillsbyggnads-
nimnden kvartalsvisa presidiedverliggningar med en stor mangd nimnder och kommunala bolag
for att ta fram strukeurskisser. Uppdraget dr att nd samsyn mellan nimnder och forvaltningar
inom sambhillsbyggnadsprocessen om hur Borés kan vidareutvecklas utifrin de strategiska in-
tentioner som uttrycks i éversiktsplanen och utbyggnadsstrategin. Strukturskisserna ir avsedda
att vara levande dokument som hela tiden beskriver den f6r stunden gemensamma tanken och
overgripande bilden av hur stadens planering hinger ihop pé évergripande niva, med framtiden

1 fokus.

Sambhillsbyggnadsnimnden leder dven det férvaltningsoverskridande arbetet med att kartligga
samhillsbyggnadsprocessen, i syfte att uppné en mer effektiv samverkan och leverans gentemot
borasarna utifrin de politiska ambitionerna for stadens utveckling.

Dirutover leder nimnden 4dven arbetet med att ta fram en gemensam kommunikationsplanering
for samhillsbyggnadsprocessen, i syfte att skapa en mer sammanhingande, tidigare och tydligare
kommunikation gentemot sdvil allménhet som niringsliv i staden. Just nu pigar utvecklingsarbete
av en gemensam grafisk guide, i syfte att bordsaren ska uppleva en mer enhetlig, sammanhallen,
visuell och informativ kommunikation i samhillsbyggnadsfrdgor. Parallellt pagir utveckling av
en stadsutvecklingswebb med inspiration frin exempelvis Stockholm och Géteborg.

Intern kontroll av taxor

Under 2020 uppticktes att otydligheter i instruktionerna till plan- och bygglovstaxan gjort att
forvaltningen for sju bygglovsirenden tagit ut for hog planavgift. Samtliga giller stora byggnader
med bruttoarea storre in 10 000 kvm och under perioden 2013-2020. Aterbetalning till bersrda
gjordes under 2020 men den nya berikningen 6verklagades och Linsstyrelsen beslutade i de-
cember 2021 att planavgifterna skulle sinkas annu mer. En dterbetalning om ytterligare knappt
1 400 tkr dr dérfér gjord. I tva drenden hade dock inte Linsstyrelsen hunnit fatta beslut under
iret, dessa tva kommer att dterbetalas under 2022.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas sammanfattningen av den fordjupade granskningen.

Boras Stad i Coronatider

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stad i Coronatider. Resultatet av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av centralt tillkommande kostnader.
Stadsrevisionen har granskat interna och gemensamma kostnader som ir férdelade pa férvaltning-
ar/nimnder. Syftet med granskningen ir att bedoma om Bords Stads hantering dr indamalsenlig,
effektiv och i enlighet med kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen.
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Sambhillsbyggnadsnimnden debiterar 6vriga nimnder sammanlagt ca 1,7 mnkr per ar forde-
lade pa tva kostnadsposter. Det finns inga beslut om att fordela ut kostnader till nimnderna i
Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsnimnden eller i Kommunfullmiktige. Samhillsbyggnads-
nimnden har inget stod i reglementet for att debitera eller tillhandahélla tjinster it andra nimnder.

Stadsrevisionens bedémning ir att Samhillsbyggnadsnimndens hantering av centralt tillkom-
mande kostnader inte 4r indamalsenlig. Nimnden behéver sikerstilla att hanteringen sker i
enlighet med de reglementen som giller f6r nimnden.

Borés Stads arbete med Barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit dcgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet 4r indamalsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
fatt genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomforande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som berér barn pa ett direke eller indirekt
sitt. P4 det stora hela saknas dirutover uppfoljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedomer att berérda nimnder bér genomféra dcgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedémer att Samhillsbyggnadsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
dndamélsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar fér intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfélj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksa
genomf6rs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll, som férnyats pi nimndmatet 17
februari 2022. Nimnden har genomfért en egen riskanalys, som identifierade 51 risker. Planen
for intern kontroll omfattade 24 kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till
nimnden den 17 februari 2022. Uppfsljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade
analyser och dtgirder.

Presidiemote
Avstimningsmote genomfdrdes den 12 oktober 2021 med Samhillsbyggnadsnimndens pre-
sidium, bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och
forvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedémningarna frén foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sam-
manfattande bedomningen ingar ocksé granskningsresultat frin granskning av bevakningsom-
raden och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd de mél som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken ut-
strickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det idr
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett 6verskott mot budget pa 558 tkr.

Samhillsbyggnadsnimnden har under ret inte uppnédtt malvirdena f6r en av fyra indikatorer.
Nimnden har under dret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indi-
katorer. Ett uppdrag frin Kommunfullmiktige dr uppntt.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Stadsrevisionens bedomning 4r att Samhillsbyggnadsnimndens hantering av centralt tillkom-
mande kostnader inte dr indamdlsenlig. Namnden behéver sikerstilla att hanteringen sker i
enlighet med de reglementen som giller f6r nimnden.

Stadsrevisionen bedomer att Samhillsbyggnadsnimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
indamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pd ett indamaélsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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