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Vi har granskat Overformyndarnimndens verksamhet och arsredovisning 2021. Granskningen
har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
Kommunfullmikrige inte angett ndgra indikatorer eller uppdrag till nimnden for 2021.

Stadsrevisionen bedomer att Overformyndanimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
dndamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Vi bedomer att Overfb’rmyndarndmndem verksambet har bedrivits pad ett dndamilsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Overformyndarnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2021.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pé ett indamaélsenligt och
frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomférts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomriden, fordjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pa 803 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen avser frimst minskade personalkostnader pa grund av att
en tjinst inte blivit tillsatt, fordldraledighet samt en lingre sjukskrivning.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

Overférmyndarnimnden har inga indikatorer med mélvirden beslutade av Kommunfullmiktige
for 2021.

Nédmndens indikatorer med malvéarden
Nimnden har antagit fyra egna indikatorer med malvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

De indikatorer for vilka mélvirdena inte uppndtts ir:

® Granskning av drsrikningar, andel firdiggranskade per den sista juni.
Malvirdet om 80 % ir inte uppndtt. Nimnden redovisar ett utfall om 75 % for 2021.
Utfallet ir bittre jimfort med foregdende &r dd utfallet var 74 %. Nimnden har med
bérjan &r 2021 delvis dndrat granskningsmetodik och overgatt till skilighetsgranskning
i normalfallet och med djupgranskning enligt en stickprovsmodell. Ett av skilen till for-
dndringen var att korta handliggningstiden. Omstillningen till ny metodik visade sig
dock kriva mer tid 4n forvintat. Till detta kommer att en nyckelmedarbetare var frin-
varande och att ersittaren p.g.a. av sjukdom inte kunde fylla platsen. Nimnden kommer
under 2022 att fringd det aktuella tidsmalet for att istillet folja férvaltningslagens krav
pa att drenden normalt ska avgéras inom sex manader.




® Forordnande av god man for ensamkommande barn ska ske inom 14 dagar
Milvirdet om 100 % ir inte uppndtt. Nimnden redovisar ett utfall om 83 % for 2021.
Utfallet dr simre jimfort med foregdende &r da utfallet var 100 %. Under ar 2021 har
sex drenden inkommit dir Overfosrmyndarnimnden varit ansvarig for forordnande av
god man. I ett av fallen motsatte sig personen den gode man som nimnden tillfrigat.
Postging och lagkrav pd att alla inblandade ska f3 yttra sig gjorde att handlingstiden inte
kunde hallas. Pa grund av det begrinsade antalet nya drenden kan en fordréjning i ett
drende bli mycket missvisande f6r nimndens verksamhet som helhet. Exempelvis ger la-
gen ger den unge viss mojlighet att sjilv bestimma vem som ska férordnas, vilket likhet
med det aktuella fallet forlinger handlingstiden. Nimnden har i dagsliget ingen brist pa
personer som ir villiga att &ta sig uppdrag. Inga dtgirder planeras.

* Handliggningen av behov av stillforetridare enl 11:4 och 11:7 FB ska vara klar
inom fyra manader.
Malvirdet om 100 % ir inte uppnatt. Ndmnden visar for 2021 ett utfall om 82 %.
Utfallet 2020 var 81 %. Utfallet har forbittrats jimfért med foregiende ar. Aven un-
der &r 2021 har coronapandemin har haft stor paverkan nir det giller rekrytering av
stillforetridare. En stor andel av dessa tillhér riskgrupper och i intresseanmilningar
fran nya stillforetridare kommit in. Det har dven varit svart att i tid f in nédvindig
medicinsk utredning. Exempelvis har vissa verksamheter helt upphért med hembessk
av likare. Nimnden ir i den hir delen helt beroende av att vérdgivare och den enskilde
sjilv medverkar pd ett skyndsamt sitt. Naimnden kommer bérjan av ar 2022 att pabérja
en rekryteringskampanj.

Nimnden uppger att samtliga verksamhetsmal kommer att omarbetas under ar 2022.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2021 inte fitt nigra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Konsekvenser av coronaviruset

Coronapandemin har frimst paverkat nimndens méjligheter att rekrytera personer till uppdrag
som god man eller forvaltare. Intresseanmilningarna har minskat markant. Det innebir att
utbildningstillfillena blir fler och grupperna mindre, vilket paverkar handliggarnas arbetssi-
tuation och nimndens handliggningstider negativt. Ekonomiskt sett har situationen paverkat
nimnden endast i mindre omfattning. Nimnden redovisar kostnader om 15 tkr med anledning
av coronaviruset.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Kontinuerlig kontroll av fortsatt lamplighet av gode mén

Innan en person fir genomga utbildning kontrolleras personen genom registerkontroll hos kro-
nofogden, socialtjinsten och polisen. Forekomst i ndgot av registren innebir i de allra flesta fall
att personen inte kommer ifrdga som god man eller forvaltare. Kontroll har gjorts i 15 drenden att
den blivande stillf6retridaren genomgétt limplighetsprovning utan anmirkning innan nimnden
overlimnade drendet till tingsritten for beslut. Kontrollen visade inte pa nigra avvikelser frin
nimndens rutiner.

Den som redan har ett uppdrag och viljer att ta ett nytt uppdrag kontrolleras hos kronofogden.

Alla stillforetridare i pdgaende uppdrag kontrolleras minst en ging per dr mot polisens belast-
ningsregister. Kontrollen i februari 2021 resulterade i att stillféretridaren i tvd drenden byttes ut.
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Stod till enskilda att hantera sin ekonomi

I samband med Stadsrevisionens rapport angéende stéd till enskilda limnade nimnden ett
remissvar. Enligt enheten giller det mesta fortfarande. Overformyndarverksamheten ir ingen
kommunal resurs i den meningen att nimnden eller kommunen sjilva kan avgéra vilka personer
som ska fa viss hjilp. Verksamheten ir starkt lagstyrd och det ir alltid tingsritten som beslutar.
Overformyndarverksamhetens uppdrag ir detsamma oavsett hur exempelvis socialtjinsten i
ovrigt formulerar sitt uppdrag. Lagstiftningen kring godmanskap och forvaltarskap, d.v.s. still-
foretridarskap, dr utformad pa sa sitt att det dr den minst ingripande dtgirden som ska viljas
nir hjilp ska ges till enskild. Insatser frin socialtjinsten anses vara mindre ingripande dtgirder
in ett stillforetridarskap. Naimndens bestimda uppfattning att den som uppfyller lagens strikta
kriterier och dirmed ir berittigad till en stillforetridare, ocksd fir en sidan.

Enligt enheten kan de konstateras att i likhet med tidigare, att det fsrekommer fall diir det finns
behov av en tillfillig 16sning, liknande den numera i princip avvecklade insatsen formedling
av egna medel. I en situation dir en enskild omedelbart behover stod for att exempelvis betala
hyresrikningar f6r att inte bli vrike ir ett stillforetridarskap inte nagot alternativ. Tyvirr tycks
det enligt enheten vara en mycket spridd uppfattning inom socialtjinsten att en god man kan
utses omedelbart och omgéende ta sig an uppgiften att betala rikningar. Lagstiftningen kring
stillféretridarskap ger ytterst fa sidana méjligheter. Godmanskap och férvaltarskap anses in-
krikta pd den enskildes integritet och bland annat dirfér 4r utredningen tdmligen omfattande
innan tingsritten kan fatta beslut. Efter ett eventuellt beslut kan det dessutom ta veckor innan
stillforetridare fate tillging till den enskildes ekonomi. Det anses normalt att det kan ta nigra
mdnader att anordna ett godmanskap.

Kontrollkostnad arsredovisningar

Enligt enheten gir det tyvirr inte ta fram ndgon siffra for kostnaden avseende kontrollkostnad
av arsrikningar. Granskningen av drsrikningar ir en del av nimndens lagstadgade tillsynsupp-
gift och dirmed ocksd en del av handlidggarnas dagliga arbete. Tidigare har enheten tagit in
extrahjilp under vissa perioder. Det brukar manga éverformyndarverksamheter gora. Problemet
dr att drsrikningarna ska vara inlimnade senast den sista februari. Det handlar om cirka 650
drsrikningar som enheten i normalfallet ska granska inom en tid av sex-sju ménader, enligt vad
som foljer av férvaltningslagen och JO:s praxis.

Overformyndarenheten har en person som granskar pa heltid. Personen granskar inte enbart
drsrikningar utan dven andra redovisningar som exempelvis slutrikningar vid byten av stillfore-
tridare eller upphérda stillforetridarskap. Nir det giller just &rsrikningarna klarar personen
inte dessa ensam utan andra medarbetare hjilper till. En del andra 6verformyndarverksamheter
har flera sirskilda granskare anstillda. Overfésrmyndarnimnden i Bords nirmare sig nu snabbt
en sédan omfattning av verksamheten att en person till skulle behdva anstillas for gransknings-
uppgiften. Endast i det fall nimnden tar in en tillfillig resurs gir att ange ett belopp och d4 som
en extra kostnad. Ndmnden har vid sidana tillfillen alltid héllit sig inom budgeten. Nimnden

kommer sannolikt att dska medel for en nyanstillning av en ytterligare en granskare i budgeten
for &r 2023.

Miniminivin f6r den lagstadgade granskningsskyldigheten har satts av linsstyrelsen genom
faststillda rikelinjer. Nimnden foljer dessa riktlinjer och kan inte vilja att gora avsteg med
hinvisning till exempelvis nimndens ekonomi. Granskningsfrigor ir den arbetsuppgift som
overformyndarverksamheter frimst diskuterar i kontakterna med varandra.
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Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Boras Stads hantering av coronapandemin
Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Boras Stad i Coronatider. Resultatet av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for Kommunstyrelsen.

Centralt tillkommande kostnader

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Centralt tillkommande kostnader i Bords Stad.
Resultatet av granskningen redogors for ytterligare i granskningsredogérelsen for Kommun-
styrelsen.

Borés Stads arbete med barnkonventionen

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen
var att beddma om Kommunstyrelsen och granskade nimnder vidtagit dtgirder for att sikerstilla
att Bords Stad uppfyller barnkonventionen och om arbetet 4r indamalsenligt.

Granskningen visar att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare inte har
fatt genomslagskraft i stadens verksamheter. Barnkonventionen beaktas inte i tillricklig utstrick-
ning i stadens styrdokument eller i arbets- och beslutsprocesser. Det saknas systematik vad giller
genomforande av barnkonsekvensanalyser vid beslut som berdr barn pé ett direke eller indireke
sitt. P4 det stora hela saknas dirutver uppféljning av Kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med barnkonventionen. Stadsrevisionen bedémer att berérda nimnder bor genomfora dtgirder
i enlighet med angivna rekommendationer.

Stadsrevisionen bedomer att Overformyndanimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
dndamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan f6r intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekom-
mande fall ocksd genomf6rs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért
en egen riskanalys, som identifierade tio risker. Planen for intern kontroll omfattade &tta kon-
trollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 22 februari 2022.
Uppfoljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och étgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 21 september 2021 med Overférmyndarnimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltnings-
ledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgér bedémningarna frén foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kon-
troll beddms utifrdn riskanalys, plan och uppf6ljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2021.

Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfort uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det idr
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett éverskott mot budget p& 803 tkr.

Overformyndarnimnden har under ret inte fite nigra indikatorer eller uppdrag frin Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut. Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit fyra egna indikatorer
med milvirden. Overférmyndarnimnden har under iret inte uppnitt milvirdena for tre av
fyra av nimndens indikatorer. Nimnden har under dret vidtagit atgirder i syfte att nd méilen for
nimndens indikatorer.

Stadsrevisionen bedomer att Overformyndanimnden i vissa avseenden inte sikerstillt ett
dndamélsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfort samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppf6ljning av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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