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Svar pa revisionsrapport - Overgripande Krisberedskap
i Boras Stad

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att skicka upprittat svar pa granskningen av
Boras Stads 6vergripande krisberedskap till Revisionskontoret.

Protokollsanteckning
Andreas Exner (SD) och Kiristian Silbvers (SD) limnar en anteckning till
protokollet, se bilaga.

Sammanfattning

Boras Stads omorganisation 1 januari 2017 fran stadsdelsforvaltningar och
stadsdelsnamnder till facknimnder innebar en stor férandring av
krisberedskapsarbetet frimst genom att det geografiska ansvarsomradet for
béide tjinstemin och politik férindrades. I organisationsférindringens
torberedande arbete omhindertogs inte de nya férutsittningarna och
utmaningarna for Boras stads krisberedskap vilket innebar att nya strukturer
och arbetsmetoder fick utarbetas samtidigt som det 6vergripande ansvaret for
krisberedskapen organiserades 1 Stadsledningskansliets nya avdelning Centrum
for kunskap och sikerhet (CKS). Detta har himmat den strukturerade
utvecklingen av krisberedskapen men inte paverkat den operativa f6rmagan”
vid kriser och allvarliga hindelser.

Vidare har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) under de
senaste aren genomfort forindringar och 6kade krav i Gverenskommelsen
mellan kommunerna och MSB vad giller krisberedskapen, beslut och rutiner
som pa ett patagligt sitt paverkat utvecklingen av krisberedskapen.
Overenskommelsen blev beslutad i oktober 2018 och ir under implementering.
Dirtill har statsmakten genomfort en storre satsning pa civilt forsvar, som ar
den del i krisberedskapen, vilket har paverkat det strukturerade
utvecklingsarbetet av krisberedskapen i Boras Stad.

Efter att CKS fatt ett 6vergripande ansvar for krisberedskapen i Bords Stad och
nir nationella 6verenskommelser och styrdokument etablerats finns nu en
tydlig strategisk och strukturell 6verblick 6ver krisberedskapen i Boras Stad
bide vad giller f6rmagor och brister. Relevanta styrdokument for
krisberedskapen har upprittats och beslutats samt utbildnings- och 6vningsplan
for kommande trearsperiod faststillts.
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Radande Coronakris provar Boras Stads krisberedskap hir och nuien
omfattning som inte skett tidigare. Mot bakgrund av detta behover krisarbetet
utvirderas nar den pagaende krisen dr Over.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Boras Stads 6vergripande
krisberedskap. Syftet med granskningen var att granska om Boras Stads
overgripande krisberedskapsarbete dr andamalsenligt.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning idr att Bords Stads 6vergripande
krisberedskap praglas av brister inom Kirisledningsnimndens och
Kommunstyrelsens ansvarsomraden. Trots att Boras Stad genom
Stadsledningskansliet bedriver ett till stor del andamalsenligt arbete inom
omradet 4r bristerna nir det giller krisledningsorganisationens politiska ledning
sa omfattande att den dnda inte kan ses som dndamalsenlig.

Krisledningsnimnden har inte haft sammantrade, utbildning eller 6vning under
mycket lang tid. Detta innebir enligt Stadsrevisionens bedomning avsteg frin
nimndens reglementen, lag om kommuners och landstings itgirder infoér och
vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap och Boras Stads Plan
tor hantering av samhillsstorningar och extraordinira hiandelser. Forhallandena
innebir enligt Stadsrevisionens bedémning att Krisledningsnimnden under en
lingre tid haft en patagligt passiv hallning till den uppgift man tilldelats av
Kommunfullmiktige.

Krisledningsnimnden saknar sedan 30 juni 2019 ett gillande reglemente vilket
innebdr avsteg frain kommunallagen. Stadsrevisionen bedémer att
Kommunstyrelsens beredning av Krisledningsnimndens reglemente har varit
otillrackligt. Kommunstyrelsens bedéms darutéver inte heller haft en tillricklig
uppsikt 6ver Krisledningsnamnden.

Krisledningsnimnden behover sikerstilla f6ljsamhet mot reglementen,
tillimplig lagstiftning och de mal fran Kommunfullmiktige som giller for
nimnden. Kommunstyrelsen behéver tillse att Kommunfullmaktige kan fatta
beslut om ett nytt reglemente f6r Krisledningsnimnden och sikerstilla en
tillricklig uppsikt 6ver nimnden. Atgérderna behover i Stadsrevisionens mening
genomforas skyndsamt f6r att sidkerstilla en andamalsenlig krisberedskap pa
6vergripande niva i Boras Stad.

Stadsrevisionen bedémer att effekterna av ovanstiende brister hittills varit
forhallandevis sma. Krisledningsstabens arbete pa operativ niva bedoms delvis
kunna kompensera for bristerna vid en faktisk hiandelse. Skulle det intriffa en
allvarlig hiandelse i nértid riskerar dock Krisledningsnimndens arbete att
allvarligt forsvaras genom otydliga uppgifts- och ansvarsférhallanden och
genom att nimnden inte ar tillrdckligt utbildad eller 6vad i att fullgéra sina

uppgifter.
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Rapport och rapportsammandrag tillstills Kommunstyrelsen och
Krisledningsnimnden. Svar fran nimnderna med planerade atgirder emotses
senast 2020-03-31.

Vidtagna och pagaende atgirder:
e Nytt reglemente for krisledningsnimnden ér antagen av

kommunfullmiktige, samt utbildning och 6vning av ledaméter och dess
ersattare dr planerad for genomforande under forsta kvartalet 2020.

e Plan for kontinuerlig uppfoljning for att sikerstilla foljsamhet mot
reglementet, tillimplig lagstiftning och de mal frin Kommunfullmiktige
som giller f6r nimnden framtagen.

e Kommunévergripande utbildnings- och évningsplan for
mandatperioden med planerade aktiviteter inom ramen for
krisberedskap, framtagen och beslutad i enlighet med Boras Stads
gillande styrdokument och nationella direktiv.

e En kommunovergripande satsning vad giller utbildning av
stabsfunktioner inplanerad f6r genomférande under forsta halvaret
2020.

e Radande Coronakris provar Boras Stads krisberedskap hir och nu i en
omfattning som inte skett tidigare. Mot bakgrund av detta behover
krisarbetet utvirderas nir den pagaende krisen dr over.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport fran Stadsrevisionen - Overgripande Krisberedskap i Boras

Stad

Beslutet expedieras till

1. Revisionskontoret

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Stadsdirektor
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