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Kvaliteten 1 forskoleklass och fritidshem

1 Inledning

1.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Forskoleklassen och fritidshemmet dr en del av skolvisendet och verksamheterna regleras i skollagen
(2010:800). Fritidshemmets syfte dr att komplettera utbildningen i férskoleklassen och grundskolan
och att erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation. Skollagen (SL) och liroplanen ligger
till grund f6r verksamheten i férskoleklassen och fritidshemmet. Utbildningen ska systematiskt
och kontinuerligt planeras, f6ljas upp och utvecklas. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa
eleven och elevens behov samt frimja allsidiga kontakter och social gemenskap. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt.

Inom férskoleklass och fritidshem finns kommunala och enskilda huvudmin. Kommunerna beslutar
om godkinnande och har tillsyn 6ver fristaende fritidshem, det vill sdga sidana fritidshem som inte
anordnas vid en fristiende skola.' I Skolinspektionens tillsynsansvar ingdr férskoleklassverksamhet
och tillsyn 6ver fritidshem som anordnas pd en skolenhet.?

Stadsrevisionen genomférde en kartliggning av fritidshemmen ar 2012. Kartliggningen visade
att skillnaderna var stora savil inom som mellan Stadsdelarna avseende storlek pa fritidshemmen,
personaltithet, och att det var svért att fa korrekta data gillande exempelvis gruppstorlek pa varje
fritidshem.

I granskningen av Bords Stads personalpolitik gjordes bedémningen att Stadens personalpolitik har
sd stora brister att den inte kan betraktas som dndamadlsenlig. Bristerna bedéms utgéra en allvarlig
risk f6r stadens kompetensforsérjning och dirigenom dven for forvaltningarnas férmaga att na
kvalitet och effektivet i verksamheterna.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Mot ovanstdende bakgrund syftar projektet till att granska om Stadsdelsnimnderna i Bords Stad
lever upp till lokala och nationella beslut om styrning, ledning och tillsyn.

Granskningen har genomférts parallellt och med likartade revisionsfrigor som granskningen av
Férskola och pedagogisk omsorg. Andra revisorsgruppen beslutade om den senare i december 2016.
Granskningarna dr likartade, och bada utgér delar av revisionsplan 2016. Granskningen kommer
att tillstallas stadsdelsnimnderna, Grundskolenimnden och Kommunstyrelsen med begiran om
svar frin Grundskolenimnden och Kommunstyrelsen. Pa grund av den nya organisationen som
tradde ikraft vid arsskiftet begirs inget svar fran Stadsdelsnimnderna. Granskningen utgdr dock
en av utgangspunkterna f6r ansvarsprévningen av stadsdelsndmndernas verksamhet £f6r 2016.

Revisionsfrigor

- Hur dr ansvaret for forskoleklass och fritidshem fordelat i Bords Stad?

- Finns rutiner f6r uppfoljning och utvirdering av férskoleklassernas och fritidshemmens
verksamhet?

- Hur fordelas resurser till forskoleklasser och fritidshem?

- Genomférs konsekvensutredningar vid férdndringar i verksamhet och organisation?

- Hur sikerstills kompetensforsorjning och kompetensutveckling?

- Fir alla barn i Boras Stad plats omgaende i fritidshem fran att virdnadshavare anmilt
6nskemal om fritidshem med offentlig huvudman?

2kap 7§ SL, 26 kap 4 § SL
2 26 kap 3 § SL
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- Finns det rutiner for tillsyn av fristiende fritidshem, d.v.s. sidana fritidshem som inte
anordnas vid en fristaende skola, och vilken tillsyn genomf&rs?

- Vilken intern kontroll sker innan utbetalning av bidrag till fristiende verksamhet?

- Foljs rutiner for kontroll av hushéllens inkomstuppgifter?

1.3 Avgransning

Granskningen omfattar verksamhetskvalitet med utgangspunkt fran krav och férvintningar
pé forskoleklasser och fritidshem, och vad som styr och ger férutsittningar f6r verksamheten.
Kvalitetskriterierna uttrycks i lagstiftning, regler och lokala styrdokument.

1.3.1 Ansvariga namnder

Stadsdelsndmnderna dr ansvariga for kvaliteten 1 forskoleklass och fritidshem anordnad av kommunen,
samt for tillsynen av fristdende fritidshem. Stadsdelsnimnd Vister dr ansvarig for kvaliteten hos
kommunens enda fristiende fritidshem. Kommunstyrelsen dr ansvarig for att bevilja tillstand fér
fristdende fritidshem. Stadsdelsndimnderna rapporterar tillsynsresultat for de fristiende verksamheterna
till Kommunstyrelsen.

1.4 Revisionskriterier

1.4.1 Kommunallagen

Enligt 6 kap. 7 §{ Kommunallagen skall nimnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter
som giller f6r verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pé ett i Gvrigt tillfredstillande sitt.

1.4.2 Skollagen och Skolférordningen

I Skollagen (SL) och Skolférordningen (SkolF) regleras bl.a. de grundliggande bestimmelserna
avseende forskoleklass och fritidshem. I SL regleras bl.a. rittigheter och skyldigheter f6r barn och
deras virdnadshavare. Vidare regleras huvudmannens ansvar f6r verksamheten och tillsyn av
verksamheten. Forskoleklassens uppdrag regleras i ett eget kapitel i Skollagen och férskoleklassen
ska f6lja liroplanen f6r grundskolan, specialskolan eller sameskolan i tillimpliga delar.

1.4.3 Laroplan och allménna rad

I Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, reviderad 2016, beskrivs
fritidshemmens och férskoleklassens verksamheters virdegrund, uppdrag, samt mal och riktlinjer
for arbetet.

Skolverkets skrift ”Férskoleklassen — uppdrag, innehall och kvalitet” (2014) ska ge vigledning till
huvudmin (kommunala och fristiende) och personal. Dokumentet ger rid avseende Forskoleklassens
uppdrag och utveckling, Lirande och lek, Den pedagogiska miljén, Lararen, Undervisningen,
Modersmal, Overgingar och samverkan, Att félja upp elevernas utveckling och lirande, samt
Systematiskt kvalitetsarbete i praktiken.

Skolverkets allminna rad med kommentarer Fritidshem (2014) ska ge vigledning till huvudmin
(kommunala och fristdende), rektorer och andra med motsvarande ledningsansvar och personalen
i fritidshemmet i syfte att 6ka maluppfyllelsen. Dokumentet ger rid avseende Foérutsittningar for
arbetet i fritidshemmet, Rektorns pedagogiska ledarskap, Lirande i Fritidshemmet samt Samverkan
med hemmet.
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Skolverket skriver att allmidnna rad dr rekommendationer men fastslar samtidigt att ’Allmidnna
rad syftar till att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden boér alltsa f6ljas om verksamheten inte
handlar pa ett annat sitt som gor att kraven i bestimmelserna uppfylls.””

1.4.4 Stadens styrdokument

Kommunfullmiktige har den 20 december 2012 (reviderat 25 januari 2016) antagit Strategin
Bildningsstaden Boras. Strategin syftar till att fortsitta forbittringsarbetet i skolvdsendet i Bords
och géra Boris till en bildningsstad. Varje férvaltning inom skolvisendet och varje enhet ska ta
fram en motsvarande plan dir de fortydligar och konkretiserar sitt arbete.

Kommunfullmiktige har den 25 september 2014 antagit Villkor f6r godkinnande och ritt till
bidrag for fristiende forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. I Boréds Stad ér det
Kommunstyrelsen som beslutar om godkidnnande av fristiende fritidshem och beslutar om ritt
till bidrag. Staden har pa férvaltningsniva den 31 augusti 2012 antagit Rad f6r forskoleklass och
fritidshem.

1.5 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare 4r Anna Sandstrém och granskningsmedarbetare dr Olof Fredholm.

1.6 Metod

Metoderna f6r granskningen dr dokumentstudier och intervjuer med tjinstemin vid
stadsdelsforvaltningarna.

2. Granskningsresultat

2.1 Ansvarsfordelning

I Boris Stad finns det tre Stadsdelsnimnder (Norr, Vister och Oster) som inom sitt geografiska
omride ansvarar for férskoleklass och fritidshem. Respektive forvaltning har en omrideschef f6r
grundskolan. For varje skolenhet finns en rektor. Rektor ansvarar f6r grundskola, férskoleklass och
fritidshem och fordelar skolans resurser fritt mellan skolformerna. Rektor ansvarar vanligtvis for
en skolenhet men det finns itta rektorer som ansvarar fOr tva enheter. Norr har nio kommunala
skolor med forskoleklass och fritidshem foérdelat pa atta rektorer. Vister har 12 kommunala skolor
med forskoleklass och fritidshem férdelat pa tio rektorer. Vister har dessutom ansvar for tillsyn
6ver kommunens enda fristiende fritidshem. Oster har 14 kommunala skolor med férskoleklass
och fritidshem férdelat pa tio rektorer.

Under Stadsdel Norr finns avdelningen Kommungemensam férskola och skola som arbetar f6r hela
Boris Stad. De enheter pa avdelningen som arbetar mot skola dr grundsérskolorna Erikslund och
Fjirding, Centrum f6r flersprakigt lirande (CFL), samt Utvecklingsenheten som arbetar med att
6ka maluppfyllelsen och med att skapa storre likvirdighet mellan kommunens férskolor och skolor.

Boris Stad infor en ny nimndorganisation frin och med arsskiftet 2016/2017, och den kommunala
forskoleklass- och fritidshemsverksamheten kommer att vara en del av den nya
Grundskolenimndens ansvarsomraden.

3 Skolverkets allmanna rad Fritidshem, s. 6-7
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2.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Boras Stad ska som huvudman systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen inom f6rskoleklass och fritidshem.* Pa 6vergripande niva regleras arbetet i Boras Stad
i Bildningsstaden Bords som uppdaterades av Kommunfullmiktige i februari 2016. I dokumentet
framkommer brister/utvecklingsomriden som skolan behover arbeta med under lingre tidsperioder.

I Strategin identifieras f6ljande utvecklingsomraden:
*  Systematiskt kvalitetsarbete
*  Bedomning for lirande/formativa férhallningssitt
*  Virdegrund
*  Barn- och elevhilsoatrbete
*  Nyanlinda/modersmail
¢ Digital kompetens
®  Sprak-, lds och skrivutveckling
*  Matematik

Utover ovanstiende utvecklingsomraden har LSG:s Arbetsgrupp i Utvecklingsplan 2016 GRUNDSKOLA
OCH GRUNDSARSKOLA i Boris Stad fastslagit naturvetenskap och teknik som ett ytterligare
utvecklingsomrade.

Uppféljning till huvudman av Bildningsstaden Boras

Respektive Stadsdelsnimnd arbetar med Utvecklingsplan 2016, och ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete.” Utifran strategin Bildningsstaden Boras ska respektive skola férhélla sig till
strategin och de identifierade utvecklingsomridena i sina respektive planer. Intervjuerna visar att
Bildningsstaden Boras bryts ner i vatierande grad pa skolorna. Forskoleklasserna/fritidshemmen
arbetar i varierande grad med de utvecklingsomriaden som identifierats i Bildningsstaden Boras
och Utvecklingsplan 2016, och de bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete.

Som ettled i kvalitetsuppfoljningen till nimnder och huvudman sammanstiller arligen utvecklingsenheten
tre till fyra kommundévergripande rapporter som belyser grundskolans verksamhet. Under 2016 har
hittills rapporterna Virdegrund 2016, och Undervisning och resultat 2016, publicerats. Virdegrund
2016 innehiller uppgifter om férskoleklass och fritidshem. Undervisning och resultat 2016 innehdller
uppgifter om forskoleklass, men inte fritidshem.” En rapport om modersmalsundervisning kommer
att presenteras i december 2016.

Rapporterna bygger pa underlag frin respektive skola, dir medarbetare och rektor tillsammans
virderar verksamhetens kvalitet inom definierade utvecklingsomraden. Utvecklingsenheten triffar
rektorerna en gang i manaden. Triffarna dgnas dt kollegialt lirande och de omrdden som identifierats
iutvecklingsplanen. Under triffarna diskuteras ocksa de kommunévergripande kvalitetsrapporterna.

Rapporterna bygger pa sjilvskattning. De intervjuade uppger att sjilvskattning dr en bra metod
tor att bedéma och ha som underlag i det systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt framhalls att
sjalvskattning behdver sittas i ritt sammanhang, analyseras, utmanas och diskuteras. Sjilvskattningen
jamfors bl.a. med elevenkit och forildraenkit.

4kap3§SL

4kap4 §SL

T.0o.m. 2016-12-05

En sarskild rapport om Fritidshemmet publicerades 2015, se nedan.

~N o o b
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Vardegrund 2016

Rapporten ir uppdelad pa fem avsnitt: virdegrund i grundskolan, likabehandlingsplan, elevers
inflytande Gver sitt lirande 1 grundskolan, forildrars inflytande, virdegrund pa fritidshemmet,
samt fragor att lyfta till huvudman. Sjilvskattningen jaimférs i den man det gar med elevernas
och férildrarnas svar i Klimatundersékningen. Bedémningen baserad pa sjilvskattning dr att det
finns ett virdegrundsarbete och fungerande verktyg vid ex. konfliktshantering. Mellan 5-10 % av
eleverna kinner sig dock inte trygga pa skolan, resultaten dr olika pa olika skolor. De allra flesta
skolor uppger att de har ett likabehandlingsarbete och planer mot krinkande behandling. Ett
utvecklingsomride som diskuteras dr hur fritidsverksamheten ska involveras i planerna. Avseende
elevinflytande och férildrainflytande skattar sig rektorerna generellt sett hdgre dn eleverna. Flera
rektorer uppger att de har ligt engagemang frin férildrar. Samtidigt upplever 37 % av forildrarna
att de inte ges méjlighet att paverka verksamheten.

Undervisning och resultat 2016

Rapporten som tas fram varje ar har f6r 2016 ett sirskilt fokus pd matematikundervisningen i
skolan. De olika delarna dr inledning, betyg, betyg i matematik, nationella prov, undervisning i
matematik, uppfoljning 1 matematik, kompetensutveckling for matematik, forutsittningar, samt
behov att lyfta till huvudmannen. Rapporten nimner inte fritidshemmen.

Fritidshemmet 2015

Det har tagits fram en sérskild rapport £6r fritidshemmen avseende 2015. I rapporten konstateras
att skillnaden 4r stor mellan antal elever per drsarbetare som Skolverket presenterar och vad som
presenteras i Borés Stads drsredovisning som antal barn/heltid pedagogisk personal.

2.2.1 Systematiskt kvalitetsarbete pa ndmndniva

Kommunfullmiktige har under méilomradet Vi tar gemensamt ansvar f6r barn och unga beslutat om
indikatorn Andel elever 1 grundskolan som upplever att lirarna i min skola tar hinsyn till elevernas
asikter, %.% Under milomradet finns ingen indikator for fritidshemsverksamheten.

Tabell 1

Andel elever i grundskolan som upplever att Utfall 2016 Milvirde 2016
lirarna i min skola tar hinsyn till elevernas
asikter, %

Stadsdel Norr 82 92
Stadsdel Vister 75,8 80
Stadsdel Oster 78,9 100
Boras Stad 78,6 92

Ingen av Stadsdelarna nar upp till malsittningen £f6r 2016 som redovisas 1 T2.

Ingen av Stadsdelsnimnderna har lokala indikatorer £6r férskoleklass eller fritidshem.

8 Inkluderar aven forskoleklass
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Den offentliga statistiken f6r 2015 éver forskoleklass ger foljande bild:

Tabell 2

Boras Storre stider Ovriga Sjuhirad

Kostnad
forskoleklass
hemkommun, kr/

44 975 53 680 65 587

elev

Elever/larare
(arsarbetare)

i kommunal 13,4 12,5 12,3
forskoleklass och
grundskola, antal

Lirare/ped personal
med pedagogisk
hégskoleexamen §7.4 89.1 90,0

i kommunal
forskoleklass och

grundskola

Killa: Kolada (Skolverket och SCB)

Den offentliga statistiken fér 2015 6ver fritidshem ger féljande bild:

Boras Storre stider Ovriga Sjuhirad

Kostnad fritidshem, kr/ 35543 32324 35163
inskrivet barn
Arsarbetare i fritidshem med
pedagogisk hégskoleexamen, 66,8 59,8 47,2
andel (%)
Inskrivna barn/arsarbetare 1
kommunala fritidshem, antal 24,8 22,0 20,6
Barn 6-9 inskrivna i

50!
tritidshem, andel (%) 84 > 36
Barn 10-12 inskrivna i

13! * *
fritidshem, andel (%) 43 21,5 32,5

Killa: Kolada (Skolverket och SCB) *alla kommuner har inte limnat in uppgifter

1 Rittelse av beslut enligt 26 § Forvaltningslagen (fl 1986:223)
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Ingen av Stadsdelsnimnderna féljer upp kvantitativa nyckeltal som pa enhetsniva beskriver
forskoleklassens och fritidshemmens kvalitetsutveckling, vilket innebir att Stadsdelsnimnderna
inte fir information om andelen forskollirare/fritidspedagoger per avdelning eller gruppernas
storlek och sammansittning pa de olika enheterna.

Sammanfattningsvis konstateras att nimnderna/forvaltningarna i viss utstriackning foljer upp och
utvirderar forskoleklass/fritidshem inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Analysen av
arbetet bygger till storsta delen pa sjilvskattning. Mest framtridande dr bristen pa elevinflytande i
fritidshemmen.

2.3 Fordelningen av resurser

Det svenska skolsystemet bygger pé likvirdighetsprincipen och ska vara kompenserande d.v.s.
uppviga skillnader i barns férutsittningar. Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens olika behov enligt SL.°

Resursfordelningsmodellen f6r stadsdelarnas skolverksamheter tar hinsyn till forindringar i
invanarantal i skoldldern och spridning 6ver dldrar satillvida att elever 13 — 15 ar far ett 20 % hogre
belopp dn de yngre eleverna. Av grundskolans medel gir en grundresurs motsvarande 85 %o ut per
invinare och resterande 15 % omfdrdelas utifran social struktur. Man tar dd hdnsyn till elever till
utlandsfédda (70 %) och virdnadshavarnas utbildningsniva (30 %).

For fritidshem finns en liknande modell men den tar istillet hdnsyn till f6rvirvsarbetande vardnadshavare
(70 %) eftersom det dr dessa som behover fritidshemsplats, och hinsyn tas till invandrarbakgrund
(30 %). Av fritidshemmens medel gar 88 % ut per invanare i grundstruktur och resterande 12 %
fordelas utifran social struktur. Det utgar en sdrskild ersittning for elva s.k. sma skolor utanfor
modellen med 600 tkr per skola.

I modellen kompenseras stadsdelarna inte f6r hela 6kningen av antalet elever i grundskolan. En
Okning av elevantalet kompenseras till 75 % med hinvisning till att fasta kostnader £6r lokaler och
administration inte okar.

Utover resursférdelningsmodellen har stadsdelarna de senaste aren fitt 6kade ramanslag och
tilliggsanslag. Summorna har varierat mellan dren.

Boris Stad har ansékt om och beviljats statsbidrag for bland annat lagstadiesatsning (F-3) och
fritidshemssatsning avseende lasdret 2016/2017. For lagstadiesatsningen ror det sig om 11 Mkr,
och for fritidshemssatsningen 6,6 Mkr. Bidragen ska anvindas till att anstilla mer personal, och
syftet ir att hoja verksamhetens kvalitet.'’ Avseende ligstadiesatsningen fordelas 85 % i forhédllande
till faktiskt antal elever i lagstadiet, och 7,5 % 1 férhallande till f6rdldrar med hogst f6rgymnasial
utbildning, samt 7,5 % i férhallande till antalet nyanlinda.

Fordelning av resurser till fristiende verksamhet

I SL anges vilka kostnadsslag som ska inga i det grundbelopp som limnas i bidrag till en enskild
huvudman Vidare anges vilka kostnadsslag som ska ingé i det grundbelopp som limnas i bidrag till
en enskild huvudman. " Det fastslas att grundbeloppet ska bestimmas efter samma grundetr som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten. I grundbeloppet
for torskoleklass ska det inga kostnader £6r undervisning, lirverktyg, elevhilsa, samt maltider.

9 2 kap 8a§ SL

10 Skolverket. Huvudman som beviljats medel i Fritidshemssatsningen. Skolverket. Huvudman som
beviljats bidrag i lagstadiesatsningen

11 14 kap. 15-16 §§ och 9 kap. 19-20 §§ SL
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Av redovisningen for fritidshem ska det inga omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt
material och utrustning, samt maltider. Av redovisningen for bada verksamheterna ska det framga
belopp for lokalkostnader, administration och mervirdesskatt. Om det inte finns sdrskilda skl
ska redovisningen dven innehalla beloppen for Gvriga kostnadsslag var for sig. Kommunstyrelsen
skickar ut besluten till de fristiende skolorna. I besluten framgar lokalkostnader, administration och
mervirdesskatt, ingen 6vrig uppdelning sker. Det bifogas ingen besvirshinvisning till besluten.

Skolinspektionen publicerade 2014 rapporten Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens
negativa effekter i skolvisendet. Rapporten bygger pa 30 undergranskningar varav granskningen av
Stadsdelsnimnd Vister i Bords var en."

I granskningen av stadsdel Vister i Boras kommun framhaller Skolinspektionen att Bords Stads
bidrag till fristdende skolor inte ar forenlig med forfattningarna.” Kommunstyrelsen hatr sedan 2015
ett uppdrag att se 6ver resursférdelningsmodellen till fristiende skolor. Uppdraget ar inte slutfort.

2.4 Konsekvensutredningar

Utifran intervjuerna kan konstateras att rektorerna till stor del far bestimma 6ver sin inre organisation
och att det genomférs konsekvensutredningar vid férdndring i verksamhet och organisation.
Fritidshemmen anvinder i de flesta fall skolans ordinarie lokaler, och dessa dr i méanga fall inte
anpassade till fritidshem. I intervjuer anges att det saknas mindre rum att tillga f6r att barnen ska
kunna gd undan fran den storre gruppen.

Nir det giller sarskilt stod gors bedémningar fran fall till fall. En elev som har behov av sirskilt stod
i férskoleklass eller grundskoleklass har inte per automatik behov av sirskilt stod pa fritidshemmet.
En rektor som har méinga nyanlidnda elever, menar att de i realiteten har haft att anpassa sig efter de
barn som soker sig till skolan, och att resurserna varit f6r sma for att kunna méta dessa elevers behov.

Sammanfattningsvis konstateras att det sirskilda stodet generellt upplevs fungera relativt val. Sarskilt
stod bestar av handledning eller personell resurs. Skolor med manga elever fran socioekonomiskt
svaga omriden har ett hégre generellt kompensatoriskt behov vilket kan medféra en risk for att
barn inte fir det stdd de har ratt till.

2.5 Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Endast den som har legitimation som ldrare eller férskolldrare och dr behérig £6r viss undervisning
far bedriva undervisning, i férskoleklass. Utover lirare eller forskollirare far detiundervisningen
i fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas."

Pedagogerna, enligt definitionen ovan, har ansvar fr den pedagogiska verksamheten i f6rskoleklass
och fritidshem och det behéver sdledes finnas behériga larare i all férskoleklassverksamhet. SKIL
gjorde 2014 beddmningen att skolverksamheten nationellt med nuvarande arbetssitt, organisation
och bemanning under perioden 2013-2022 behéver 150 000 nya medarbetare de ndrmaste tio aren.

1 Utover lirare och forskollirare behovs det andra pedagogiska kompetenser kopplat till fritidshem
och férskoleklass saisom exempelvis fritidspedagoger och specialpedagoger.

12 Skolinspektionen. Rapport efter kvalitetsgranskning av kommunernas resursférdelning och arbete
mot segregationens negativa effekter i stadsdel Vaster i Boras kommun (2012)

13 8 kap. 22 SL. Se ocksa Kammarratten i Géteborg den 7 juni 2012 i mal 1656-11

14 SL, Kap 2, §13-14

15 SKL. Sveriges Viktigaste Jobb i férskolan och skolan — Hur moter vi rekryteringsutmaningarna.
2014.S.10
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Den langsiktiga trenden dr att andelen utbildad personal i verksamheten sjunker. I intervjuer

uppges att det generellt r littare att rekrytera och behalla personal 1 férskoleklass jamfort med

fritidshemsverksamheten. Savil fritidspedagoger som forskollirare och annan pedagogisk

fritidshemspersonal uppges vara svarrekryterad. Personalens behérighet ser olika ut mellan olika

fritidshem, medan alla uppger att varje fritidshem har behorig personal.

For hela Bors Stad uppgick andelen behoriga i forskoleklass till 88 % ar 2016. ' Ar 2015 uppgick andelen
behoriga i forskoleklass till 92,6 %. Dirmed har andelen behoriga sjunkit med 4,6 procentenheter.
I fritidshemsverksamheten uppgick andelen behériga till 68,4 % ar 2016. Ar 2015 uppgick andelen

behériga till 76,2 %. Dirmed har andelen behériga sjunkit med 7,8 procentenheter.

Sammanfattningsvis konstateras att trenden ir att andelen behorig personal sjunker 1 bigge

verksamheterna. Det dr svart att rekrytera forskolldrare och annan utbildad personal da det dr

bristyrken.

2.6 Plats pa fritidshem

I SL framgir att plats pa fritidshem ska erbjudas sa snart det har framkommit att eleven har behov

av en sidan plats.”® Utifrin intervjuerna konstateras att si ocksa sker. Fritidshem erbjuds pa den

skola eleven gir pa.

2.7 Tillsyn av fristdende fritidshem

Ansvaret for tillsyn av fristdende fritidshem vilar pa respektive Stadsdelsforvaltning dit verksamheten
geografiskt dr férlagd. I Boras Stad finns bara ett fristaende fritidshem. Detta dr beldget 1 Stadsdel

Viister och dr enligt utsago under avveckling. Tillsyn av den fristiende verksamheten ska ske vart

annat ir. Granskningen visar att detta ocksé sker. Den omradeschef som detta berér menar att

tillsynen visar att den fristiende verksamheten 6verlag hiller en god kvalitet. Tillsynsrapporterna
sinds till berérd Stadsdelsnimnd och direfter till Kommunstyrelsen i enlighet med beslut 1
Kommunfullmiktige 2014-09-25."

Utbetalningarna till fristiende skolor sker med automatik utifran uppgifter i verksamhetssystem.

Utvecklingsenheten uppger att stickprov tas genom att foraldrar kontaktas for att verifiera att

aktuella scheman stimmer.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att tillsynen av den fristiende verksamheten fungerar
tillfredstdllande och att det sker kontroller i ssmband med utbetalning till fristaende.

2.8 Kontroll av hushallens inkomstuppgifter

Tva ganger arligen samkoérs de inkomstuppgifter som vardnadshavare limnat i f6r féregdende éar

med Skatteverkets uppgifter. Aterbetalningskrav eller utbetalning av 6verskjutande avgifter gors

for alla som betalat 300 kr f6r mycket eller for litet for perioden. Ovriga limnas utan atgird.

16
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Statistik Thomas Dahlquist 4/1-5/1-2017, statistikuttag antal anstallningar arsarbetare, per 11-30
fran Heroma, vht 62300 forskoleklass, 61350 fritidshem, i behdriga medraknas aven utbildade pedagoger.
Enligt Salsa, Skolverket, var det 64 % behdriga laséaret 14/15 och 87 % behdriga lasaret 15/16

14 kap 4 § SL

Villkor fér godkéannande och ratt till bidrag for fristdende forskola, fritidshem* och annan pedagogisk

verksamhet
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3. Bedomningar

Granskningen visar att det finns rutiner for uppféljning och utvirdering av forskoleklass och
fritidshem genom det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs i stadsdelsnimnderna. Uppféljningen
av kvalitetsarbetet bygger till storsta delen pa sjilvskattning, vilket medfor en risk f6r att bilden inte
blir helt rittvisande. Mot denna bakgrund bedémer Stadsrevisionen det som visentligt att dven andra
mitmetoder och métt tas fram i syfte att beskriva och folja kvalitetsutvecklingen i verksamheten.

Granskningen visar att resursférdelningen till skolorna inte fullt ut bygger pa likvirdighetsprincipen.
Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att stadsdelsnimnderna och Grundskolenimnden
sikerstiller likvirdighetsprincipen i verksamheten.

Boris Stad tillimpar en resursfordelning till de fristdende skolorna som inte ir forfattningsenlig.”
Kommunstyrelsen har sedan 2015 ett uppdrag att gbra en dversyn av ersittningen till fristdende
skolor. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att Kommunstyrelsen sikerstiller att principerna
tor bidrag till fristiende skolor foljer gillande férordningar, och att fristiende skolor i samband
med beslut om bidrag ocksa far besvirshinvisning,.

Granskningen visar att Bors Stad har en ligre andel barn i fritidshem dn jimférbara kommuner.
Stadsrevisionen gér beddmningen att det bér genomfdras en analys av dessa férhéllanden.

I de tva parallellt genomforda granskningarna om forskola/skolbarnomsorg och Fritidshem/
forskoleklass identifieras brister i kompetensférsorijningen som innebdr att Kommunfullmiktiges
mal inte nas. Stadsrevisionen bedémer det som avgorande f6r kvaliteten i férskoleklass och fritidshem
att kompetensférsorjningen sikerstills. Detta forutsitter att de hogskoleutbildade pedagogernas 16ner
och arbetsvillkor blir konkurrenskraftiga. Den nationella bristsituationen dr enligt Stadsrevisionens
bedémning inget skl for att inte agera pa den regionala arbetsmarknaden.

2017-01-31

Ola Sabel
revisionschef
certifierad kommunal yrkesrevisor

Anna Sandstrom
granskningsledare
certifierad kommunal yrkesrevisor

20 8 kap 22 § SL, se ocksa Kammarrétten i Géteborg den 7 juni 2012 i mal 1656-11
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