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Granskning av Boras Stads
arsredovisning 2016

Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett indamaélsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och om den
interna kontrollen ar tillricklig. Revisorerna ska dven beddma om arsbokslutet dr férenligt med de
mal som Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for att uppritta en arsredovisning f6r Boras Stad enligt lagen om
kommunal redovisning (KRL), rekommendationerna frin Radet f6r Kommunal Redovisning
(RKR) och God Redovisningssed. Stadsrevisionen har granskat arsredovisning f6r Bords Stad
2016. Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag f6r revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande provning av ansvarsfrihet. Foljande revisionsfrigor har besvarats:

e Aréirsredovisningen upprittad enligt gillande Lag om kommunal redovisning, gillande
rekommendationer och god redovisningssed?

*  Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande
till faststillda mil och ekonomiska ramar)

*  Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

*  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?

*  Har balanskravet uppfyllts?

*  Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade
finansiella mal for god ekonomisk hushédllning uppnatts?

Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt God revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrikening
och omfattning som behdvs for att ge en rimlig sikerhet f6r beddmning. Rikenskaperna granskas

enligt foljande:
*  Attredovisningen foljer krav pa rikenskapsforing enligt 8 kap kommunallagen, d v s att rsbokslut
och drsredovisning upprittats

e Act upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid &rets slut

*  Attupplysning limnats om borgensférbindelser och dvriga ansvarsforbindelser
*  Actarsredovisningen dven omfattar en sammanstilld redovisning
e Actarsredovisningen ir upprittad med iaktragande av god redovisningssed

e Att redovisningen foljt lagen om kommunal redovisning och rekommendationer frén Ridet
for kommunal redovisning

*  Attredovisningen dr materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser Bords Stad)

*  Actredovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningsaret)
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Ovriga delar har granskats éversikeligt i syfte act beddma om uppgifter som ska ingd i drsredovisningen
enligt lag och rekommendationer frn RKR har limnats. Stadsrevisionen har speciellt granskat

foljande:

»  Sirskild avtalspension och visstidspension (RKR 2.2)

e Skatteintikter (RKR 4.2)

*  Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar (RKR 6.2)

*  Upplysningar om och virdering av pensionsmedel och pensionsforpliktelser (RKR 7.1 och 17.1)
e Sammanstilld redovisning (RKR 8.2)

*  Avsidteningar och ansvarsforbindelser (RKR 10.2)

*  Materiella anliggningstillgingar och komponentavskrivning (RKR 11.4) samt skriften
Komponentavskrivningar (K3)

*  Redovisning av hyres/leasingavtal (RKR 13.2)

*  Kassaflsden (RKR 16.2)

*  Intikter frdn avgifter, bidrag och forsiljningar (RKR 18.1)
*  Nedskrivningar (RKR 19)

Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad dr ansvarig.

Metod

Granskningen har grundats pé analys av resultat- och balansrikning samt utdkad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefactat att granska ett urval av undetlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts med
utgdngspunkt i en risk- och viisentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omrdden dir risken for
visentliga fel dr storst. Bedomning av om &rsredovisningen dr rittvisande, dvs att drsredovisningen inte
innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda
till felaktigt beslutsfattande, har genomfores. Granskningen ir genomford med kontrollmalsmetodik
och med ett kvalitetssikrat systemstod .

Stickprov av nimndernas specifikationer har genomférts.

Projektorganisation

Anna Duong ir granskningsledare och Anna Sandstrém ir granskningsmedarbetare.

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrkdping, Linképing, Givle och Revisionskontoret i S6rmlands lins

landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av &rsredovisning
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Granskningsresultat

Omfattning

Granskningen av arsredovisningen/externredovisningen omfattar

- Férvaltningsberittelse

- Resultatrikning

- Balansrikning

- Finansieringsanalys

- Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

- Noter till resultat- och balansrikning, finansieringsanalys
och specifikationer till bokslutets olika delar.

Forvaltningsberittelse

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten 4r i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaleningsberittelsen
innehéller en dversikt dver utvecklingen av koncernen Bords Stads verksamhet, upplysning om ekonomi
och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra férhallanden av vike.

Fran och med 4r 2006 giller for samtliga kommuner att Kommunfullmikrige ska faststilla mal for
’god ekonomisk hushdllning” enligt 8 kap 5 § kommunallagen, och sedan 1 januari 2013 enligt
8 kap 1 § kommunallagen foreligger krav pd att "Fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning fér kommunen. Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget
och arsredovisningen har en skrivning om god ekonomisk hushllning, men Kommunfullmiktige
har inte beslutat om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Maluppféljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushallning och pd att 6ka lingsiktigheten i den ckonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pa att budgeten ska innehilla finansiella
mél samt mél och rikelinjer f6r verksamheten. Uppfoljning av dessa mal ska goras i deldrsrapport och
drsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2016 innefattar Vision 2025 och strategiska
mélomréiden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden
till m&lomradena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads arsredovisning innehaller en sammanstillning av mal och uppdrag och att framstillningen
i alle visendligt dr deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppnidda malvirden och helt
genomforda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedémas med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnitt mélvirdet for 36 av 47
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 77 %. For tvd indikatorer
anges inget utfall.

Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for 2016, vilket innebir att tidigare uppdrag

inte tas med i ansvarsprovningen. Av 58 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
styrelsen 2016 har 22 inte genomforts, vilket motsvarar 38 %. Kommunstyrelsen har i uppf6ljningen
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av uppdragen foreslagit att tio uppdrag som inte dr genomforda ska avslutas. Tre av dessa uppdrag
anses ingd i det I6pande arbetet. Stadrevisionen bedémer att detta sitt att hantera uppdragen medfor
en risk for att Kommunfullmiktiges budgetbeslut inte f6ljs.

Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig och att orsakerna till att malvirdena
inte nds och att uppdragen inte har genomférts inte analyseras.

Avstiamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen, som anger ett balanskravsresultat
for 2016 pa 102,3 mnkr, f6ljer 4 kap 3a § lagen om kommunal redovisning nir det giller strukeur
och innehill. Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven ir oférindrad frén féregiende
&r och uppgdr till 250 mnkr i bokslutet.

Finansiella mal
Stadsrevisionen bedomer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och invester-
ingar under rikenskapsaret pé ett rdttvisande sitt.

Bords Stads dvergripande finansiella mal enligt Kommunfullmikeiges budget 2016 ir ate soliditeten
ska uppga till 80 %, sjilvfinansiering av tillgdngsokningen ska uppga till 80-100 % och att arets
resultat ska vara 2-3 % av skartteintikeer och generella statsbidrag. Stadsrevisionen konstaterar att
det langsiktiga mélet om soliditeten samt sjilvfinansiering av tillgdngsokningen inte uppnds, men
bedémer att mélet om drets resultat i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag uppnés.

Visentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL gillande
l&ng- och korttidsfrénvaro och férdelning pd min och kvinnor. Enligt 4 kap 1§ 1a punke 3 KRL,
ska ddrutover uppgift limnas om sjukfrinvaro, i procent, for anstillda i dldrarna 29 ar eller yngre,
30-49 &r samt 50 &r eller dldre. Forvaleningsberittelsen innehdller inte den senare informationen.

Resultatrdkning

Stadsrevisionen beddmer att resultatrikningen redovisar samtliga intiikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapséret.

Driftredovisning

Stadsrevisionen noterar act ndgra nimnder har fict utokat kommunbidrag i férhéllande till
Kommunfullmiktiges budget under dr 2016 utan formella beslut i Kommunstyrelse eller
Kommunfullmiktige.

Nedskrivning
I &rets bokslut har nedskrivningar gjorts med totalt 52 mnkr, varav 33 mnkr avser anliggningslén
genom idndrad redovisningsprincip, 17 mnkr avser ombyggnad av Bodaskolan, vining 4, och 2

mnkr finansiella tillgdngar/ lingfristig utlining. Bedémningen ir att nedskrivningarna ir i enlighet
med RKR 19.

Leasing

Enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal ska objekt, vilka innehas till foljd av ett
leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging
i balansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas
som en skuld. Bords Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillgdng i balansrikningen
utan endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal dverstigande tre ar. I Bords Stads &rsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som kostnader,
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och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa
hyreskostnader for objeke 6ver 500 tkr gors under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”.
Bedémningen ir att Bords Stad inte foljer RKR:s rekommendation (13.2) fullt ut.

Balansrakning

Stadsrevisionen bedémer att balansrikningen i sammandrag redovisar stadens samtliga tillgingar,
avsittningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp
inom linjen.

Stadsrevisionen noterar att Balansrikningen inte dr uppstilld i enlighet med 5 kap 2 § lagen om
kommunal redovisning. Poster som C)vriga materiella anliggningstillgdngar, Bidrag till infrastruktur,
Resultatutjimningsreserv och Ovrigt eget kapital saknas i Balansrikningen. Stadsrevisionen konstaterar
att uppgifterna finns i noterna till Balansrikningen med undantag for bidrag till infrastruktur som
inte redovisas.

Nya avsittningar har gjorts under dret uppgéende till 28 mnkr (exklusive avsittning for pensioner)
vilka bedéms vara i dverensstimmelse med RKR 10.2.

Enligt RKR 10.2 avsittningar och ansvarsforbindelse, ska upplysningar limnas for varje avsittning,
Arsredovisningen limnar upplysningar for avsicteningarna enligt forsta delen i RKR 10.2 (a — e),
men inte enligt andra delen (a — ¢).

Pensioner

Enligt RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, ska
det framga av forvaltningsberittelsen vilka tillgdngsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i
och vilken avkastning som uppndtts. Férvaltningsberittelsen i Bords Stads drsredovisning innehller
inte den informationen, eftersom ingen finansiell placering fér pensionsindamal gérs.

Bords Stad har under ett antal &r gjort extra avsittningar avseende pensioner intjinade fore &r 1997.
For ar 2016 gors en avsittning pd 72 mnkr, och den utgdende avsittningen dr 400 mnkr. Denna
avsittning utgor en del av den pensionsskuld som enligt lagen om kommunal redovisning ska
redovisas som ansvarsforbindelse (den s k blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad,
och det har blivit vanligt att kommuner gor extra avsittningar. Forfarandet éverensstimmer med
vedertagen redovisningspraxis i andra verksamheter, men gér alltsd emot gillande lagstiftning for
kommunal redovisning. Stadsrevisionen noterar att avsittningens storlek p& 72 mnkr inte motiveras
i underlaget for specifikationen.

Komponentavskrivningar

Enligt skriften Komponentavskrivningar RKR ska byggnader, gator och vigar skrivas av genom
komponentavskrivning. | RKR 11.4 Materiella anliggningstillgdngar, utcrycks ett krav pd tillimpning av
komponentavskrivning. I redovisningsprinciperna ska upplysas om vilka avvigningar och prioriteringar
som har gjorts och hur lngt man har kommit i processen att g 6ver till komponentavskrivning. Av
praktiska skil anser RKR att 6vergéngen till komponentavskrivning bor vara framétriktad, varfor
bokfért virde vid senast foregdende bokslut i normalfallet utgsr utgngspunkten for fordelning pa
olika komponenter.

I arsredovisningens avsnitt om Tillimpade redovisningsprinciper framgar att man frén och med
4r 2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och med
ar 2017 kommer komponentavskrivning att tillimpas for samtliga fastigheter i Bords Stad. For
gator och vigar 4r samtliga nya objekt inférda med komponentavskrivning (K3). For dldre objekt
tillimpas komponentavskrivning dnnu inte.
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Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen och nimnderna genomfér en process for
komponentavskrivning. Detta dr i enlighet med RKR:s rekommendationer gillande 6vergang till
komponentavskrivning,.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen av Viared Vistra har granskats av en extern konsult. Granskningen visar
att det finns utarbetade kalkylunderlag och beslutsunderlag. Av underlagen framgér det vad som
ingdr i respektive delmoment av projektet samt kostnaderna for de olika delmomenten. Prissittningen
for forsiljningen av tomterna for omrédet Viared Vistra har faststillts av Kommunfullmiktige.
Granskningen visar att exploateringsredovisningen for Viared Vistra sker i enlighet med god
redovisningssed i kommunal verksamhet.

Sammanstalld redovisning/koncernredovisning

Bedémningen ir att drets sammanstillda redovisning har upprittats pa ett korreke sitt innebirande
att interna poster har eliminerats. Underlaget till koncernredovisningen ir tillfredsstillande och
konsolideringen har gjorts med sédan noggrannhet att redovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild av koncernens resultat och stillning per balansdagen.

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av act den finansiella informationen till Kommunfullmiktige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Boras Stads riskexponering.
Internbanken gor all upplaning f6r kommunkoncernen och efterstriivar att ldna ut till kommunens
bolag till marknadsmissig rintesats. Internbankens uppléning sker genom externuppléning som bestér
av emissioner av certifikat och obligationer pé kapitalmarknaden samt finansering hos Kommuninvest.

Stadsrevisionen vill framhalla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning, och som
dgare av de kommunala foretagen ir det givetvis ytterst Bords Stad som tar riskerna vid l&nefinansiering
av investeringar. Kommunens ldngfristiga skulder uppgér till 24 mnkr medan koncernens lingfristiga
skulder uppgér till 3 696 mnkr. Internbankens totala utldning till bolagen uppgick 2016-12-31 till
5790 mnkr.

Enligt RKR 8.2 Sammanstilld redovisning, ska den gemensamma férvaltningsberittelsen upplysa om
visentliga personalférhillanden i kommunkoncernen. Stadsrevisionen bedémning ir act upplysningar
om bolagens personalférhillanden saknas i Bords Stads &rsredovisning,.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i rsredovisningen har utvecklats nir det giller
den sammanstillda redovisningen och koncernens resultat och finansiella stillning.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid arets
bérjan och slut samt dterstdende medel.

Ovriga Iakttagelser

I &rsredovisningen framhélls att denna i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare mélgrupp. En tydligare strukeur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas.
Stadsrevisionen bedomer att denna utvecklingsprocess ir visentlig. De analytiska delarna av
drsredovisningen behover utvecklas. Genomarbetning till ett mindre omfing med en tydligare
struktur och en pedagogisk utformning behover prioriteras om det ska vara méjligt att nd ut till en
vidare malgrupp. Med dagens utformning och omfattning kan inte &rsredovisningen bedémas vara
tillginglig for bordsarna eller andra mélgrupper. Utéver en utveckling av huvuddokumentet bér
en kortfattad pedagogisk version av &rsredovisningen som kommuniceras genom stadens hemsida
ocksd upprittas.
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Stadsrevisionen bedémer att den personalekonomiska redovisningen bor utvecklas genom analyser av
orsakssamband och férindringar éver tid. Redovisningen av personalférhillanden 4r i allt visentligt
beskrivande och innehéller ingen analys om hur Staden ska hantera centrala problem som hog
sjukfrdnvaro och kompetensforsdrjning. Stadsrevisionen har i fdrdjupade granskningar 2016 och 2015
beddémt att Kommunstyrelse, nimnder och bolag inte nar upp till det personalpolitiska programmets
mélsiteningar om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor. Orsaken till dessa férhillanden analyseras
inte i personalredovisningen och dtgirder anvisas inte.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Bords Stads arsredovisning i huvudsak ir
upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal redovisning, kommunallagen och
RKR:s rekommendationer. Resultat och ekonomisk stillning redovisas pd ett rittvisande sitt.

Stadsrevisionen beddmer att &rsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer
avseende RKR 13.2 redovisning av finansiella hyres-/leasingavtalen, RKR 10.2 avsittningar och
ansvarsforbindelse, 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsférpliktelser, RKR 11.4 Materiella
anliggningstillgdngar och RKR 8.2 Sammanstilld redovisning.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat rikelinjer for god ekonomisk hus-
hallning i enlighet med kommunallagen. Vidare konstaterar Stadsrevisionen att upplysningar
avseende sjukfrinvaro i procent, f6r anstillda i &ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar samt 50 ar eller
dldre saknas i forvaltningsberittelsen enligt lagen om kommunal redovisning.

Stadsrevisionen noterar att Balansrikningen inte dr uppstilld i enlighet med lagen om kommunal
redovisning. Poster som Ovriga materiella anliggningstillgingar, Bidrag till infrastruktur,
Resultatutjimningsreserv och Ovrigt eget kapital saknas i Balansrikningen. Stadsrevisionen
konstaterar att uppgifterna finns i noterna till Balansrikningen med undantag f6r bidrag till
infrastrukeur som inte redovisas.

Stadsrevisionen konstaterar att det féreligger brister i maluppfyllelse nir det giller Kommun-
fullmikeiges indikatorer och i genomférandet av Kommunfullmikriges uppdrag till styrelsen/
nimnderna. Stadsrevisionen bedémer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorer och

uppdrag ir otillricklig.

Ola Sabel
Revisionschef
Certifierad kommunal revisor

Anna Duong
Granskningsledare
Certifierad kommunal revisor
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