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Styrning av de kommunala bolagen

1 PROJEKTBESKRIVNING

1.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

En stor del av den kommunala verksamheten i Bords Stad bedrivs i aktiebolagsform. Verksamheterna
som bedrivs i bolagen ir viktiga for Staden i dess helhet, och stora ckonomiska virden dr samlade
i bolagen.

Alla aktiebolag maste ha en bolagsordning. Det finns emellertid inget lagstadgat krav pa dgardirektiv.

Styrningen av Bords Stads bolag sker formellt genom 4gardirektiv och bolagsordning, samt genom

samspelet mellan Kommunstyrelse och bolag. Styrning sker dirtill genom Kommunfullmikriges

budget med dess formuleringar om helhetssyn och “uppdrag” till bolagen och Bords Stads Styr-
och ledningssystem. Kommunstyrelsen godkinner budgetarna for de kommunala bolagen.
Kommunfullmiktige beslutar om bolagsordningar och dgardirekeiv, samt faststiller avkastningskrav
och finansiella mal. Andringar i Kommunallagen 2013-01-01 innebir en forstirke uppsikesplike.

Numera ska Kommunstyrelsen arligen prova om verksamheten i de kommunala bolagen varit
forenlig med det i bolagsordningen faststillda kommunala indamalet. Vidare ska bedémning ske
om verksamheten bedrivits inom ramarna fér den kommunala kompetensen.

Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2016 i enlighet med stadskansliets f6rslag om “Forstirke
dgarstyrning av de kommunala bolagen” (Dnr 2016/KS0289). Kommunstyrelsen konstaterar
att savil bolagssektorns betydelse i Stadens verksamhet som 4dndrad lagstiftning under senare ar
motiverar en utvecklad bolagsstyrning. Kommunstyrelsen framhaller ocks3 att det inte ska vara nigon
skillnad i styrningen av nimnderna och bolagen, och att Bords Stad utmiirks av Kommunstyrelsens
direkta styrning av bolagen, bolagens tydliga understillningsplikt, samt Kommunstyrelsens och
Kommunfullmiktiges beredning och godkinnande av bolagens budgetar och finansiering.

Stadsrevisionen beaktar de forindringar som Kommunstyrelsen har initierat. Granskningens syfte
och revisionsfragor har fokus p& hur Boras Stads styr- och ledningssystem implementeras och f5ljs
upp i bolagen, och styrningens indamélsenlighet med avseende pd lokala beslut, lagstiftning och
anpassning till reckommendationer frin normgivande aktdrer (SKL). Hirvidlag ir bolagens tolkningar
av lagstiftningens krav och de lokala beslutens rickvidd visentliga.

Under avsnittet 2 Granskningsresultat redogdrs 1dpande for de f6rbittringsforslag som presenteras
av Kommunstyrelsen.
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1.2 Syfte och revisionsfragor

Projektet syftar till att granska om styrningen av bolagen ir indamélsenlig. Agardirektiven jimfors
med dgardirektiv f6r kommunala bolag i storre stider.!

Revisionsfrigor:
o Sikerstiller Kommunstyrelsen genom sin uppsikt att dgarstyrningen av bolagen foljer Bords
Stads Styr- och ledningssystem, lagstiftning och SKL:s rekommendationer?

*  Har dgardirektiven uppfoljningsbara mal?
e Hur forhéller sig bolagen till dgardirektiven?
e Hur sker Kommunstyrelsens beredning och rapportering av bolagsfrigor till Kommunfullmikrige?

*  Hur ir styrningen av bolagen i Bords Stad i férhillande till jimférbara kommuner?

1.3 Avgransningar

Granskningen dr avgrinsad till Kommunstyrelsen och de bolag som dgs direkt av Boras Stad eller
Boris Stadshus AB. Dotterbolag till dotterbolag 1 Boras Stadshus AB omfattas inte av granskningen.

1.3.1 Ansvariga styrelser

Ansvarig nimnd ir Kommunstyrelsen, ansvariga styrelser r respektive bolagsstyrelse i de kommunala
bolagen. Bolagsstyrelsernas ansvar provas inte av bolagens lekmannarevisorer. Lekmannarevisorerna
har dock att granska bolagens verksamhet avseende dgarens direktiv till bolagen. I granskningen
anvinds genomgdende benimningen Stadsrevisionen f6r revisorerna i Forsta revisorsgruppen och
lekmannarevisorerna.

1.4 Revisionskriterier

Styrningen av kommunala bolag 4r komplex och olika lagar, férordningar och rekommendationer
kan upplevas som oférenliga. Styrningen av aktiebolag regleras primirt i aktiebolagslagen (ABL).
Kommunallagen (KL) dr av vikt f6r kommunala bolag da den utg6ér ramarna f6r kommunal
verksamhet i bolagsform. SKL:s skrifter och rekommendationer kan ses som norm da organisationens
ska verka f6r medlemmarnas intressen och erbjuda professionellt stéd och radgivning.

1.4.1 Aktiebolagslagen (ABL)

I3 kap 3 § framgdr act om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte dn att ge vinst
till férdelning mellan aktiedgarna, skall detta anges i bolagsordningen. I s fall skall det ocksd anges
hur bolagets vinst och beh&llna tillgdngar vid bolagets likvidation skall anvindas. Enligt 7 kap 1 §
utdvas aktiedgarnas ricc att besluta i bolagets angeligenheter vid bolagsstimman. I 8 kap 4 § framgér
att styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter. I 8 kap
8 § framgdr att styrelsen ska utses av bolagstimman. I bolagsordningen f&r det foreskrivas att en
eller flera styrelseledaméter utses pd ett annat sice. I 8 kap 41 § 2 st. f6ljer motsatsvis att bolagets
dgare endast genom beslut pa bolagsstimma kan ge bindande dgardirektiv till bolaget.

D4 dgardirektiv dr av principiell beskaffenhet ska Kommunfullmiktige anta dgardirektivet innan
det antas av bolagsstimman.

1 Storre stader ar en statistisk urvalgrupp fér kommuner med 50 000 — 200 000 invanare samt med en tatortsgrad 6verstigande 70 %.
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1.4.2 Kommunallagen (KL)

12 kap 7 § framgdr bl.a. act kommuner fir driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte
och gér ut pd att tillhandahalla allminnyttiga anliggningar 4t medlemmarna i kommunen.

I 3 kap 16-18 §§ redogérs for vilka forutsiteningar som finns for act limna 6ver en kommunal
angeldgenhet till ett kommunalt bolag. Bl.a. ska Kommunfullmiktige faststilla det kommunala
dndamaélet med bolaget och vilka befogenheter som utgdr ram f6r bolaget och detta ska anges i
bolagsordningen. Kommunfullmiktige ska ocks sikerstilla att det i bolagsordningen anges att
fullmikrige fir ta stillning innan beslut som ir av principiell betydelse eller stérre vike fattas.

16 kap 1 — 1a §§ stipuleras att Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag. Kommunstyrelsen ska ocksa drligen préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderir har varit f6renlig med det faststillda kommunala dndamalet
och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Om Kommunstyrelsen finner att sd
inte dr fallet, ska den limna forslag till Kommunfullmiktige om nédvindiga atgirder.

18 kap 3c § stipuleras bl.a. att kommuner inte fir ta ut hégre avgifter in som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahiller (sjdlvkostnaden). Noterbart dr att
den s.k. sjilvkostnadsprincipen dr subsidiir d.v.s. inte giller om detiannan férfattning féreskrivits
annat, eller om rittspraxis accepterat annat.

1.4.3 Boras Stads styr- och ledningssystem

Kommunfullmiktige har den 16 januari 2014 reviderat sitt styr- och ledningssystem (Dnr
2013/KS0555). Styr- och ledningssystemet giller for alla nimnder, férvaltningar och bolag och ir
giltigt dll och med 2017. I styr- och ledningssystemet framgir act den politiska visionen Bords
2025 ir vigledande for styrningen av Bords Stad och ger ramen for dvriga styrdokument. Det
ska g att folja mal och uppdrag frin Kommunfullmikeige ut i bolagen. Genom att bryta ner
visionen och de strategiska malomrédena till mitbara mal ska det vara méjligt att folja upp och
fora en dialog om resultaten.

1.4.5 Principer for styrning av kommun- och landstingsdgda
bolag

SKL har tagit fram skriften Principer for styrning av kommun- och landstingsiga bolag’ som syftar till
att lyfta fram goda erfarenheter frin bolagsstyrning i den kommunala- och landstingskommunala
bolagssektorn och dirigenom bidra till kommunerna och landstingens arbete med dgardialog och
bolagsstyrning. I skriften betonas det starka samhillsintresset som finns f6r god styrning, effektiv
verksamhet och 6ppenhet i bolagen. I skriften lyfts vidare att ett aktivt igande innebir att l6pande
utvirdera verksamheten och verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa passarin i
kommunens 6vriga verksamhet och direkt eller indirekt skapar nytta f6r medborgarna.

SKL framhaller i dokumentet: Styrning av kommun och landstingsigda foretag — ett forslag till ett
utvecklingsprogram, att en vil fungerande styrning maste byggas utifrin tre fundament™:
A;garidén, det dr grundliggande att kommunen vet vad man vill med sina bolag. Detta innebir
att Kommunfullmiktige faststiller de mal féretagen ska uppna och att dessa kommuniceras med
respektive styrelse och VD.

En foretagspolicy behovs for att konkretisera hur kommunnyttan ska balanseras mot foretagsnyttan,
vilka beslut som ska understillas Kommunfullmiktige och vilka funktioner och policys som ska
samordnas mellan kommun och féretag.

2 Stadsrevisionen noterar att skriften ar fran 2006 och darmed till vissa delar inaktuell. Stadsrevisionens bedémning ar emellertid att de principer
och lagar som skriften vilar pa fortfarande i hog grad fortfarande ar aktuella och tillampningsbara.

3 SKL 2006-06-02
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Ett planerings och uppfliningssystem behovs for att etablera arenor for dialog och att beslutsprocesser
i kommunen koordineras med beslutsprocessen i kommun och foretag,

Utover ovan nimnda skrifter har SKL tagit fram exempel pa bolagsordningar och dgardirektiv.

1.5 Resurser/granskningsansvariga
Granskningsledare ir Olof Fredholm och granskningsmedarbetare ir Ola Sabel.

1.6 Metod

Beddmningen av indamalsenligheten i styrningen kommer dels att utgd frin om Kommunstyrelsen
uppfyller lagstiftningens krav avseende uppsikten 6ver bolagen och beredningen av bolagsfrigor i
Kommunfullmiktiges budget, dels om styrningen dr indamalsenlig i forhéllande till dgardirektiv,
helhetssyn och krav pd att verksamheten i Staden totalt sett ska ske pa ett indamélsenligt och
ekonomiske tillfredstillande sitt si som detta uttrycks i Kommunfullmiktiges budget. Bolagens
finansiella styrning och arbete mot Vision 2025 kommer att granskas.

Granskningen bygger p& dokumentstudier, samt intervjuer med tjinstemin p& de kommunala bolagen
och med tjinstemin pa Stadskansliet. Intervjuade har tillstillts rapportutkast for faktagranskning.
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2 Granskningsresultat
2.1 Boras Stads bolag

Kommunens bolagsverksamhet bedrivs genom 14 bolag direkt digda av Bords Stad eller genom det av
Bords Stad dgda Bords Stadshus AB. Tre av bolagen har dotterbolag. Staden har valt att organisera
bostadsforetagen, Bords Lokaltrafik AB och Inkubatorn i Bords AB utanfér Stadshuskoncernen.
Det pagir ett arbete med att inforliva Inkubatorn i Bords AB i Stadshuskoncernen.

Boras Stad

Industribyggnader | Bords AB

.‘EEI.EBAB

BorasBorss TME AR

*‘ Boras Kongresscenter AB

Boras Stad
Textile Fashion Center AB

Stadshuskoncemen [ Bostadsfiretagen | : Owriga foretag |
I 1 |
| [
! I
Boras Stadshus AB | | | AB BostaderiBoras : | | Boras Lokalirafik AB i
[ I i
1 : i |
i | )i |
| o
Bords Energi och Mo AB || | Fristadbostader AB |: Inkubatom i Borks AB :
! |
| | | | |
i o —— J
I 1
|
Boras Waste I 1| AB Sandhultsbostader |
Recovery AB : | :
I |
| | 1
. ! |
Bords Einst AB | : AB Toarpshus |
|
o !
(I :
S L
Boras Djurpark AB : | Viskaforshem AB :
| I |
| b . |
Boras kommuns Parkerings AB

____________________

Figur 1. Borés Stads bolag

Bolagen styrs genom bolagsordningar och dgardirektiv. Bolagen stdr under Kommunstyrelsens

uppsikt och ska enligt respektive bolags dgardirektiv och styr- och ledningssystemet f6lja direktiv
frain Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.
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Respektive bolags styrelse viljs av Kommunfullmiktige med representanter frn partier invalda
i Kommunfullmiktige. Undantagen ir BordsBords TME AB dir fyra av ledaméterna jimte tvd
ersittare viljs av BordsBords Niringslivs Ekonomisk Férening och Inkubatorn i Bords AB dir hela
styrelsen ir professionell, men viljs av Kommunfullmiktige. Det rdder personunion mellan Bords
Stadshus AB och Kommunstyrelsen. Alla ledaméter férutom en ersittare i Kommunstyrelsen sitter
ocksd i Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen ska utéva uppsikt dver bolagen, och uppsiktsplikten
har sedan 2013 forstirkes. De tjanstemin som ir involverade i Stadshus AB 4r ocksd de tjinstemin
som bereder drenden &t Kommunstyrelsen.

Inom ramen for drendet "Forstirke dgarstyrning av de kommunala bolagen kommer framéver:

*  Fortsatt styrning ske genom Kommunstyrelsen men med ett foreydligat ansvar for styrelsen
i Bords Stadshus AB. Styrelsearbetet i den senare ska utékas med sikte pd en mer strategisk
styrning av koncernen.

e Tjinstemannaansvaret fortydligas, och finanschefen utses till vice VD {6r Bords Stadshus AB.
En bolagsgrupp bildas vid Stadskansliet, och bolagsstyrningen forstirks resursmissigt.

2.2 Boras Stads styr- och ledningssystem

Den politiska visionen Bords 2025 ir vigledande f6r styrningen av Staden, och ger ramen for dvriga
styrdokument. Bords Stad har inte ndgon sirskild foretagspolicy. Stadens styr- och ledningssystemet
giller for alla nimnder, styrelser, férvaltningar och bolag och omfattar fyra delar:

e Styrmodellen

*  Medborgarinflytandet

e Styrdokumenten

*  Uppfoljningen

2.2.1 Styrmodellen

Det ska gd att folja mél och uppdrag frain Kommunfullmikrige ut i bolagen. Genom att bryta
ner visionen och de strategiska mdlomradena till mitbara mél (indikatorer) ska det vara mojligt
att folja upp och féra en dialog om resultaten. Malen ska vara SMARTA, dvs Specifika, Mitbara,
Accepterade, Realistiska, Tidssatta och Aktivitetsskapande.
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Verksamhet

Genomférande

Figur 2. Boris Stads styrmodell

Ledningssystemet i Bords Stad ska kiinnetecknas av:

Tydliga och mitbara mal f6r verksamheten

Tydliga samband mellan finansiella mal och verksamhetsmal

Andam;‘ilsenlig, ritevisande och tillforlitlig redovisning som snabbt ger information om avvikelser
mot uppstillda mil

Ett rapporteringssystem som pé olika nivier kan ge relevant information om verksamheten
och ekonomi

Attt styrningen sker professionellt, engagerat och lirande
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Nedan visas Bords Stads malstyrningsmodell. Enligt modellen ska dven bolagen arbeta enligt de
strategiska malomridena som ir:

Minniskor méts i Bords

Vi tar gemensamt ansvar for barn och unga
Féretagandet vixer genom samverkan

Livskraftig stadskirna

Medborgares initiativkraft gor landsbygden levande
Goda resvanor och attraktiva kommunikationer

Ekologisk hillbarhet lokalt och globalt

A v
Strateg iska | Kommunfullméktiges
mélomréden :> malsatta indikatorer

|
|
|
—— 4

A A T_ \4
Namndens/styrelsens

malsatta indikatorer

\4

Forvaltningens och
bolagets malsatta
indikatorer

\4

Enhetens
malsatta indikatorer

Kommunfullmaktiges
uppdrag

Namndens och
styrelsens uppdrag

Forvaltningens och
bolagets uppdrag
och aktiviteter

Enhetens aktiviteter

Figur 3. Malarbete i Boras Stad

Uppfdljning

« analys av maluppfyllelse
« omvarlds-/nulédgesanalys
- forslag pa forbattrings-

omraden

Uppféljning

« analys av maluppfyllelse
« omvarlds-/nulédgesanalys
« forslag pa forbattrings-

omraden

Uppfdljning

« analys av maluppfyllelse

« omvarlds-/nulédgesanalys

« forslag pa forbattrings-
omraden

A

Uppfdljning

« analys av maluppfyllelse

< omvarlds-/nulagesanalys

« forslag pa forbattrings-
omraden

Kommunstyrelsen har i beredningen av Budget for de kommunala bolagen 2016 inte foreslagit
ndgra malsatta verksamhetsindikatorer f6r bolagen. Det finns inga mitbara finansiella mél eller
verksamhetsmal i ndgon bolagsordning eller i nigot dgardirektiv. Endast ett bolag har i sitt dgardirekeiv
inskrivet att de sirskilt ska ta hinsyn till Stadens vision samt mil.

Bolagens arbete med verksamhetsmal
Vid genomgéng av respektive bolags budget/verksamhetsplan framkommer det att fyra av de granskade
bolagen har dokumenterade mitbara verksamhetsmél i sin verksamhetsplan. Inget av bolagen har i
budget/verksamhetsplan kopplat milen till Kommunfullmikriges strategiska malomraden.

For ett bolag har en arbetsgrupp tagit fram mitbara verksamhetsmal i enlighet med Visionen, ett
av mélen har blivit implementerat i Kommunfullmiktiges ordinarie mé&luppféljning, vriga mél
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foljs upp i bolagets styrelse. Tva andra bolag har i bolaget och styrelsen tagit fram mal i enlighet
med Visionen.

Ett av bolagen har mitbara mil som kan kopplas till Kommunfullmiktiges indikatorer, mélen
finns inte i budget/verksamhetsplan och ir inte SMARTA. Bolaget foljer genom kundenkiter etc.
upp utvecklingen mot mélen.

Tva bolag har tagit fram egna visioner med mal som bryts ned i mitbara aktiviteter. Malen 4r for
ett bolag delvis med i verksamhetsplanen men inget av milen ir med i verksamhetsplanen for det
andra bolaget. Visionerna liknar delvis Stadens vision men bygger inte pd den. Ingen uppfoljning
sker till Kommunstyrelsen gillande bolagens maluppfyllnad. Vid intervju med representanter for
bolagen lyfts att deras méalarbete har skett pa bolagsnivi. Ett av bolagen menar att om deras mal
knyter an till Stadens m&lomraden har det mest skett av slump.

Ett bolag har verksamhetsmal. Dessa bygger inte p& Stadens mal och ir endast delvis mitbara.

Tva bolag lyfter att de kdnner till Styr- och ledningssystemet men att forutsittningarna for act arbeta
med frigorna ir begrinsade pa grund av bolagens storlek och personella forutsiteningar. Respektive
styrelse har inte efterfrdgat nigot sirskilt malarbete, och Kommunstyrelsen uppges inte heller ha
begirt nigra uppgifter om miluppfyllnad. Ett bolag har mal inom respektive projekt som bolaget
gérin i. Dessa mél bygger inte pd Stadens mé&lomraden utan dr av mer operativ art.

Sammanfattningsvis gir det act konstatera att det idag inte finns nigon systematik i hur bolagens
arbete med verksamhetsmal bedrivs. Det ér i realiteten respektive styrelse/bolag som avgér om de
ska ha ndgra verksamhetsmal. Bolagens arbete med verksamhetsmal f6ljs inte upp i enlighet med
Styr- och ledningssystemet, varken pA Kommunstyrelse- eller Kommunfullmiktigeniva.

Bolagens arbete med uppdragen
I Kommunfullmikrtiges budget f6r 2016 finns féljande uppdrag som riktas mot bolagen:

*  De kommunala bostadsbolagen uppdras att bygga trygghetsbostider inom sitt respektive
geografiska ansvarsomride.
*  Solceller ska alltid prévas nir Bords Stad eller dess bolag bygger om eller bygger nytt tak.

Kommunfullmiktige gav 2015 bolagen foljande uppdrag som fortfarande inte ir genomférda:

*  AB Bostidder uppdras att fortsitta med omdaningen av Hissle torg.

*  De kommunala bostadsbolagen ska underlitta f6r hyresgister att ombilda fastigheter till
bostadsritter eller dgarligenheter.

*  Tekniska nimnden ska i samverkan med Bords Parkerings AB infora ett parkeringsledningssystem
till Arsskiftet 2015/16.

*  Tekniska nimnden ska i samverkan med Bords Parkerings AB ta fram fler korttidsparkeringar
i stadskdrnan. Av dessa ska en viss andel vara avgiftsfria.

Ett bolag pekar p& utmaningen med att uppdragen frain Kommunfullmikeige ofta kommer efter att
bolaget antagit sin budget. Genomférandet av uppdragen sker dd endast om det finns férutsiteningar
i budgeten for uppdragen, eftersom bolaget formellt inte anser sig kunna £ uppdrag pa andra sict dn
via styrelsen eller dgardirektivet. Vid ett antal tillfillen har det kommit uppdrag till bolagen antingen
via Kommunfullmiktiges budget eller genom motioner som inte varit fdrankrade. Féljden av detta
kan enligt bolaget bli att kommunen beslutar om att investera i gammal, omogen eller for dyr teknik.
Ett bolag uppfattar att det inte fitc ndgra riktade uppdrag mot sig pa linge. Det aktuella bolaget
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blev for ett antal ir sedan uppmanat att genomfora ett uppdrag men efter dialog med Stadskansliet
valdes en alternativ 16sning. Representant for ett annat bolag menar act Kommunstyrelsen ér relative
ointresserad av deras verksamhet och att det inte fatt nigra uppdrag.

Ett annat bolag lyfter att det inte har fatt ndgra formella uppdrag frin Kommunfullmiktige men
att det vid ett antal tillfillen har plockat upp idéer som kommit via exempelvis motioner.

Vid intervjuerna med bostadsbolagen framhaller de intervjuade att bolagen primirt ska folja ABL,
och om kommunala direktiv krockar med lagstiftningen foljer de ABL. Bolagen forsoker indé
forhalla sig till och f6lja kommunala uppdrag men poingterar samtidigt att det vore mer formellt

riktigt och tydligare om uppdrag och dtaganden gick via dgardirektiv.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att inte alla bolag fitt uppdrag direkt riktade till sig.
De som fitt uppdrag ser i regel styrformen som problematisk och svir att forhilla sig cill. Det rader
olika syn gillande om bolagen ir bundna av uppdragen eller e;j.

2.2.2 Medborgarinflytandet

Enligt styr- och ledningssystemet ska allt arbete inom Borés Stad och dess bolag utga frin medborgarnas
behov. Arbetet ska gora skillnad for Bords Stad och dess invinare. Medborgardialog ska ske nir
fortroendevalda behdver mer kunskap om medborgares virderingar, prioriteringar eller &sikeer i
en viss friga, samtidigt ska dialogen ge medborgarna insikt i kommunens ansvar och behov av att
prioritera, och bidra till dkat fértroende for kommunen och de fortroendevalda.

For att finga dialogen med kunder/medborgare arbetar en del av bolagen med Nojd-kund-undersékningar,
kundtriffar och liknande. Ett bolag dgnar sig dt formella medborgardialoger. Ovriga bolag gor det inte.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en majoritet av bolagen gér kundundersskningar av olika
slag, men undantagsvis (ett bolag) i form av formella medborgardialoger.

2.2.3 Styrdokumenten

Stadens styrdokument ska enligt styrmodellen vara:

* enkla, tydliga och kommunicerbara

e tydliga i uppdelning mellan politisk niva och verksamhetsniva

e férenliga med 6verordnade dokument

*  operativa, eller kunna 6versittas till operativa mél eller indikatorer

*  utformade for att medge en langtgiende decentralisering av beslutsfattande
* tidsbestimda

Visionen Borés 2025 ska ligga till grund for évriga styrdokument. Kommunfullmiktige faststiller
strategier, riktlinjer och program som ir pa évergripande nivd. Kommunfullmiktige kan ocksa
faststilla planer och regler som 4r mer konkreta. Enligt styrmodellen kan Kommunstyrelsen utan
sirskilt bemyndigande frén Kommunfullmiktige, faststilla anvisningar for t.ex. ldnesittning,
budgetdirektiv och budgetramar. Frigor av storre vike eller av principiell beskaffenhet ska beslutas
av Kommunfullmiktige.

Bolagens forhallanden till Stadens styrdokument

I forfattningssamlingen finns ett antal dokument, bland annat bolagsordning och dgardirektiv
for respektive bolag. De styrdokument som samtliga bolag anser sig formellt vara bundna av ir
bolagsordning och dgardirektiv. Bolagen har generellt svért att peka pad vilka 6vriga av Stadens
styrdokument de ir &lagda act folja.

Bostadsbolagen anser sig vara styrda av dgardirektiv och bolagsordning, men anser sig inte vara
12
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bundna att f6lja samtliga styrdokument. Tvé av bostadsbolagen arbetar aktivt med att ta fram
egna styrdokument, och om respektive styrelse har tagit fram ett likartat dokument inom berdrt
omréde anser de sig inte behova folja Bords Stads styrdokument. Om de uppfattar att Bords Stads
styrdokument ir otydligt tar de fram ett eget styrdokument. Bolagens egna styrdokumenten verkar
i regel i Bords Stads anda.

Om Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige beslutar om styrdokument som bostadsbolagen
anser dr irrelevanta bortser de frin dokumenten. Tvd av bolagen anser sig inte ha resurser till att sitta
sigin i eller ta fram fler in de mest nédvindiga styrdokumenten. Allmint lyfter bostadsbolagen att
ett stort problem med bolagsstyrningen i Staden ir act ménga tjinstemin sdvil som fortroendevalda
i okunskap ser bolagen som forvaltningar och fsljaktligen tror att bolagen kan styras pa samma
sitt som forvaltningarna.

Sex bolag anser sig vara bundna av alla kommunala styrdokument som de ser som relevanta for
bolagen. Bolagen menar att de ir en del av Bords Stad och ska folja de direktiv som kommer frin
staden. Tv av bolagen lyfter dock att vid de tillfillen som de anser att styrdokumenten stdr i konflike
med ABL utgdr de frin ABL. Dessa sex bolag anser inte att kommunala styrdokument behéver
antas pé bolagsstimmor for att gilla.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att samtliga bolag anser sig vara skyldiga att folja
dgardirektiv och bolagsordning under férutsittning att bolagen anser att de inte strider mot ABL.
Uppfattningen om huruvida bolagen dr skyldiga att f6lja 6vriga styrdokument och direktiv eller ¢j
varierar frin bolag till bolag. De bolag som anser sig skyldiga att félja samtliga styrdokument och
direktiv har svart att peka pd vilka direktiv de dr skyldiga att f6lja.

Bolagens forhéllande till dgardirektiven redovisas mer detaljerat under avsnitt 2.3.

2.2.4 Uppfoljningen

Bolagen ska uppritta budget for nistkommande ar och flerdrsprognos for godkinnande i Kommunstyrelsen.
I forekommande fall ska detta dven goras for bolagens affirsomrdden. Kommunfullmikrige ska
godkinna bolagens finansiella mal. Bolagen ska gora ekonomiska uppféljningar till Kommunfullmiktige
per april och per augusti. Hur uppfoljningen prakeiskt gar till redovisas under stycke 2.4.2 Formell
uppfoljning,.

2.3 Bolagens forhallande till agardirektiven

Bolagen styrs primirt genom bolagsordningar och dgardirektiv. Bolagen stdr under Kommunstyrelsens
uppsikt och ska enligt respektive bolags dgardirektiv och styr- och ledningssystemet f6lja direktiv
frain Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige. I respektive dgardirektiv framgér act "Bolaget
stér i sin verksamhet under Kommunstyrelsens uppsikt och har att félja av Kommunfullmiktige
och av Kommunstyrelsen med stéd av delegation utfirdade direktiv”.

Granskningen visar att vissa av bolagen inte anser att Kommunfullmikrige juridiskt kan ge bolagen
uppdrag eller aligga bolagen att f6lja styrdokument. De menar att uppdraget/styrdokumentet
maiste godkinnas i dgardirektiv pa bolagsstimma for att gilla. Tva bolag uppfattar att bolagen
frimst ska folja de mal som stdr i dgardirektivet, men att de dven ska folja andra direktiv utfirdade
av Kommunstyrelsen. Samtidigt har de svirt att peka pd vilka andra styrdokument de ir dlagda att
folja. Andra bolag menar 4 sin sida att dven om de formellt inte 4r bundna att f6lja direktiv som inte ér
antagna pd bolagsstimman har de indd en forpliktelse att verka i enlighet med Kommunfullmiktiges
intentioner.

Ett bolag lyfter att enligt dgardirektivet ska bolagets budget godkinnas av Kommunstyrelsen.
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Detta anser de g& utanfor uppsikesplikten och vara problematiskt d& det ir styrelsen och inte
Kommunstyrelsen som ir ansvarig for bolagets resultat och utveckling infér Kommunfullmiktige.
Sex bolag anser att dgardirektiven dverlag r vil utformade. I de fall styrelserna sett ett behov av att
revidera dgardirektiven har de i dialog med Kommunstyrelsen p&borjat frindringsarbete.

Ett bolag menar att det visserligen fir igenom idndringar i dgardirektiv vid behov, men att det tar

for lang tid.

Bostadsbolagen har gemensamt gitt igenom bolagsordningar och dgardirekeiv och ser ett antal problem
med dagens dokument. Allmint ses det som problematisket att dgardirektiven mer 4r utformade
som reglementen for nimnder in som Agardirektiv. Bolagen lyfter under intervjuerna flera punkter
i bolagsordningarna och dgardirektiven som de anser star i strid med ABL, bl.a. formuleringen om
att bolaget ska folja av Kommunfullmiktige och av Kommunstyrelse utfirdade direktiv. Bolagen
uppger att de initierat processer for att uppdatera bolagsordningar och dgardirektiv men hittills inte
face gehdr hos Kommunstyrelsen for foreslagna forindringar. Beslut som avser bolagets verksamhet
ska fattas av bolagsorganen och styras av affirsmissiga dverviganden.

Enligt dgardirektiven ska fragor av principiell beskaffenhet beslutas av Kommunfullmiktige. Det
rdder dock en osikerhet hos vissa av bolagen om vilka frigor som 4r av principiell beskaffenhet. Tre
av bolagen anser att det 4r tydligt vilka drenden som ska behandlas av Kommunfullmikrtige. Tva
bolag anser att for ménga frigor behover behandlas av Kommunfullmiktige, och att detta himmar
bolagens utveckling.

Kommunstyrelsens beslut om férstirkt dgarstyrning innebir att ett dvergripande bolagsstyrningsdokument/
dgardirektiv som ska gilla fér samtliga bolag tas fram. Detta ska &tf6ljas av en kortare del, specifik

for det enskilda bolaget.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att det rider enighet i bolagen om att bolagsordningar
och dgardirektiv ska féljas under férutsittning att de inte strider mot ABL. Samtidigt rdder det
relativt stor diskrepans mellan vad de olika bolagen ldser in i de olika punkterna i dgardirektiven och
bolagsordningarna. Det dr stor skillnad i tolkningen av meningen “Bolaget star i sin verksamhet
under Kommunstyrelsens uppsikt och ska f6lja av Kommunfullmiktige och av Kommunstyrelsen
med stéd av delegation utfirdade direktiv”” dir vissa bolag menar att de ska f6lja allt som beslutas
i Kommunfullmiktige som ber6r bolagen medan andra bolag endast anser sig vara férpliktigade
att verka i Kommunfullmiktiges anda.

2.4 Kommunstyrelsens beredning och rapportering av
bolagsfragor

2.4.1 Stadshus AB

Enligt bolagen utévar inte Stadshus AB négon sirskild ledning och styrning idag, och bolagen
menar act Stadshus AB frimst syftar till att f3 skattemissiga fordelar och ekonomiska synergieffekter.
Bolagen upplever att Stadshus AB inte har forutsittningar for att styra och leda bolagen i koncernen,
och att det for verksamheten inte dr ndgon skillnad pd act vara organiserade under Stadshus mot att
vara ett bolag utanfér Stadshuskoncernen. Vissa av bolagen ser inte heller ndgot behov av att ha ett
aktivt moderbolag, d4 eventuell dialog ind4 sker direkt med kommunalrdden.

Tva bolag lyfter att det hade varit en fordel om samtliga fastighetsbolag var samlade i en koncern.
Koncernbildningen skulle underlitta omf6rdelning av personella och ekonomiska resurser mellan
bolagen och méjliggra stadsovergripande losningar i exempelvis flyktingfrégor. Samtidigt betonar
de mindre fastighetsbolagen att de har svart att se ndgra tydliga effektivitetsvinster med en gemensam
koncern.
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Inom ramen for Kommunstyrelsens forstirkea dgarstyrning ska fortsatt styrning ske genom
Kommunstyrelsen, men med ett fortydligat ansvar for styrelsen i Stadshus AB. Vidare ska
tjanstemannaansvaret fortydligas. Finanschefen utses till vice VD for Stadshus AB, en bolagsgrupp
bildas vid Stadskansliet, och bolagsstyrningen forstirks resursmissigt.

Det rider personunion mellan Kommunstyrelsen och styrelsen i Bords Stadshus AB. Det dr samma
fortroendevalda och tjinstemin som bereder drenden frdn Bords Stadshus AB till Kommunstyrelsen
som det idr frin Kommunstyrelsen till Kommunfullmikrige.

Sammanfattningsvis anser inte bolagen att det ur styrningssynpunkt dr nigon avgérande
skillnad pd att vara organiserad i Stadshuskoncernen eller utanfor Stadshuskoncernen. Bolagen
ser koncernbildningen primirt som en konstruktion f6r att vinna ekonomiska och skattemiissiga
fordelar. Det rdder personunion mellan Kommunstyrelsen och styrelsen i Bords Stadshus AB.

2.4.2 Formell uppféljning
Kommunstyrelsens uppféljning av bolagen innefattar primirt de rapporteringsrutiner som ingr i
dgardirektiven enligt nedan:

a) protokoll frin bolagsstimma

b) protokoll frin styrelsesammantride

c) bolagets arsredovisning samt deldrsrapporter
d) revisionsberittelse

e) granskningsrapport

f) budget, verksamhetsplan och finansieringsplan

[ granskningen noteras att inga protokoll frin bolagen finns som anmilningsirenden i Kommunstyrelsens
protokoll. Inga protokoll gillande dotterbolagen dr anmilda till Bords Stadshus AB (avseende
perioden 2015 till augusti 2016). Bolagens resultat per april, augusti och december (&rsredovisning)
f6ljs upp av Kommunfullmikdige. Kommunstyrelsen bereder och sammanstiller materialet. I
samband med behandling av Bords Stads &rsredovisning beslutar Kommunstyrelsen om de
kommunala bolagens verksamhet varit férenlig med det kommunala dndamalet och inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Bolagen anser sig vara bundna av den ekonomiska
uppfoljningen och ir generellt néjda med hur den fungerar.

Respektive drsstimma godkidnner drsredovisningen och beviljar styrelse och VD ansvarsfrihet
for verksamhetsiret. Arsredovisningen ska enligt Styr- och ledningssystemet ge information om
bolaget f6ljt Kommunfullmiktiges inriktning, om man ndct malen och genomfort uppdragen i
budgeten, samt hur resurserna anvints. Samtliga bolag har i sina arsredovisningar tagit stillning till
att verksamheten under &ret har bedrivits i enlighet med det i bolagsordning och dgardirektiv angivna
kommunala syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka inom. Bolagens analys
avseende miluppfyllelsen varierar mellan bolagen, frén ingen analys till relativc omfattande analys.

Bolagens budget och finansiella mal

Enligt respektive dgardirektiv ska bolagens budgetar godkinnas av Kommunstyrelsen. De godkinda
budgetarna fungerar sedan som beredningsunderlag infor att Kommunfullmiktige fatcar beslut
om bolagens finansiella mal (soliditet och avkastningskrav).

Sex av de kommunala bolagen har inte avkastningskrav eller soliditetskrav. Avseende Stadshus
AB stills krav pd soliditet. Fyra av bolagen ir s.k. forlustbolag som ir beroende av koncernbidrag
for sin fortlevnad. For forlustbolagen finns inga finansiella mal. Sju av bolagen presenterar ingen
verksamhetsplan utan endast budget. Bolagen budgeterar 2016 f6r en omsittning pa drygt 2 mdkr
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och ett resultat efter finansiella poster pd 111 mnkr. Stadshusbolagen budgeteras bidra med ett
resultat pd 75 mnkr, bostadsbolagen 22 mnkr, samt évriga bolag med 14 mnkr.

Samtliga intervjuade ser positivt pd att ha finansiella mél. Flera bolag uppger att de aldrig haft nigra
sirskilda finansiella mal. Upplevelsen idr att Kommunstyrelsen ir néjda s& linge som de generar
ett positivt resultat och att forlustbolagen foljer budget. Fem bolag uppfattar att de har finansiella
mal. Tvd bolag menar att det i realiteten inte finns nigra finansiella mal for bolagets verksamhet.
Bolagen ger sjilva utifrin budget forslag till vilka finansiella krav Kommunfullmikrige ska stilla,
och Kommunfullmiktige antar dessa. Kraven {6ljs inte upp av Kommunstyrelsen. Tva av bolagen
uppger att de inte varit medvetna om att de faktiskt har finansiella mal.

Sévil bostadsbolagen som andra bolag lyfter i intervjuer att Kommunstyrelsen skulle vinna pé att ha
en dialog med bolagen, och i samrad ta fram mer relevanta finansiella mal. Samtliga bostadsbolag, och
ett bolag i Stadshuskoncernen problematiserar soliditetsmélen. Man pekar pé att Kommunstyrelsen
uppmanar bolagen att gora tunga investeringar, samtidigt som Kommunfullmikrtige har beslutat
om soliditetsmél som inte kommer att vara méjliga act nd om bolagen gér efterfrigade investeringar.
Flera intervjuade anser att de finansiella malen bor faststillas i respektive dgardirektiv.

Bolagens finansiering

Under tre intervjuer lyfts frigan om den lingsiktiga finansieringen av kommunkoncernens forlustbolag.
Flera av de vinstbringande bolagen har tunga investeringar framfér sig och gér beddmningen att
de kommer ha svirt act leverera en avkastning som motsvarar dagens nivder. Ett av bolagen menar
att de dven framéver kommer kunna limna koncernbidrag i liknande omfattning som idag. Tva av
bolagen framhéller att det saknas en lingsiktig bolagsstrategi i Staden, en strategi som skulle kunna
identifiera finansiella och verksamhetsmissiga samordningsvinster mellan bolagen, och som skulle
kunna préva om viss verksamhet fungerar bittre i forvaltningsform.

Bolagen pekar pa att finansieringen av de f6rlustbringande bolagens verksamhet med medel frin
de vinstbringande har medfort att delar av koncernen fitt en lag soliditet. Samtidigt lyfter en av de
intervjuade act kommunen ska skdta dtaganden som inte niringslivet vill eller kan ta hand om och
didrmed ir inte det primira syftet med kommunala bolagens verksamhet vinst.

I Kommunstyrelsens forstirkta dgarstyrning ska dgarens avkastningskrav ses ver och fortydligas.

Sammanfattningsvis anser bolagen att de finansiella mélen ir ett utvecklingsomréde, och att den
langsiktiga finansieringen av bolagens verksamhet, och organisationsformerna behéver analyseras
djupare ur ett helhetsperspektiv.

2.4.3 Informell uppfdljning och dialog

Den skriftliga styrningen och uppfoljningen ska enligt Styr- och ledningssystemet kompletteras med
en tydlig och planerad muntlig dialog. Dialog kan ske genom Planerings- och UPPféljningssamtal
(PLUPP) mellan fortroendevalda. Bolagen har till skillnad frén stadens forvaltningar inga Planerings-
och UPPf6ljningssamtal (TUPP) mellan tjinstemin.

PLUPP-samtalen sker en gdng om aret f6r de mindre bolagen, och tvd gdnger &rligen for de storre
bolagen (Undantaget BordsBords TME AB dir de tv ansvariga kommunalrdden sitter i styrelsen).
PLUPP-samtalen ir en dialog mellan ansvariga kommunalrdd och respektive styrelsepresidium.
For respektive mote var det 2015 avsatt 45 minuter for smd bolag, och tva timmar {or stérre bolag.
Samtalet 4r dels en genomgang av drets som varit, dels framétsyftande kring bolagets utveckling. Flera
av bolagen onskar sig en tydligare formell politikerdialog mellan Kommunstyrelsen och respektive
bolagsstyrelse. Flera av bolagen upplever en brist pd styrning och dterkoppling. Det sker ingen formell
skriftlig dterkoppling av PLUPP-samtalen, och frégan lyfts hur 6vriga Kommunstyrelsen far ta del
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av resultaten frén samtalen. Flertalet representanter f6r bolagen menar att den tid som ir avsatt for
PLUPP-samtal iir for kort f6r att kommunalriden ska hinna sitta sig in i bolagens problemstillningar.

Stadskansliet ska efterstriiva en dialog med bolagen i samband med den fasta rapporteringen till
Kommunstyrelsen. Bolagen har 16pande kontakt med stadskansliets finansavdelning. I dvrigt sker
en informell dialog mellan tekniska bolag och forvaltningar via s kallade Torkel-Méten.

Kommunstyrelsens forstirkta dgarstyrning innebir act tvd PLUPP-samtal ska genomforas arligen
i bolagen, att budgetinstruktionerna forcydligas, act bolagsfrigorna ska stimmas av kontinuerligt
mellan fortroendevalda och tjinstemin, att kommunchef och finanschef vid fyra tillfillen arligen
ska genomf6ra VD-triffar, samt att en arlig bolagsdag ska genomféras.

Sammanfattningsvis visar granskningen att dialogen mellan Kommunstyrelsen och bolagen
uppfattas som otillricklig av bolagen. PLUPP-samtalen ger inte utrymme fér en meningsfull dialog
om bolagets verksamhet. Flera av de intervjuade ser dagens PLUPP-samtal som for korta for ate de
ansvariga kommunalrdden ska hinna sitta sig in i bolagens utmaningar. Flera av de intervjuade
efterlyser en mer formell politikerdialog dir ocks skriftlig uppféljning ingér.

2.5 Styrningen av bolagen i jamforbara stiader

I syfte att £8 perspektiv pd styrningen i Bords Stad har dgardirektiv och bolagsordningar i SCB:s
kategori Stérre stider och SKL:s exempel for dgardirektiv och bolagsordning jimforts for moderbolag
(Stadshus AB), bostadsbolag och energi/miljobolag och Turist-, konferens- och eventbolag. Av de
31 kommunerna har bolagsordningarna i 21 kommuner och dgardirektiven i 23 kommuner gétts
igenom och jimforts.

Allmint dr bolagsordningarna i jimforelse med dgardirektiven mer lika i de jimférda kommunerna.
Det som allmint saknas i bolagsordningarna for Bords Stads bolag ir att drendet framlidggande av
lekmanarevisionens granskning saknas under rubriken Arenden pa drsstimma. Gillande rubriken
Bolagstimmans kompetens avseende kop och investeringar framgir inte ndgra beloppsgrinser nir
beslut ska tas av bolagsstimman.

I Bords Stads bolagsordningar lyfts Kommunstyrelsens ritt till insyn. Till skillnad mot flera av de
jimforda kommunerna och SKL:s exempelbolagsordning finns det dock ingen skrivelse om ritten
endast giller i den mén att hinder ¢j foreligger p& grund av sekretess.

I en majoritet av de jimfoérda dgardirektiven framgar det att Kommunfullmiktige ska ta stillning
i1 drenden av principiell beskaffenhet. Detta framgar dven i dgardirektiven f6r Boras Stads bolag.

I dgardirektiven f6r bolagen i Boras Stad stir det att: “Bolaget éir en organisatorisk enbet i kommunens
verksambhet och siledes underordnatr Kommunfullmiktige i Bords Stad. ...”Liknande formuleringar finns
endasti ett fatal av de andra jimférda kommunernas dgardirektiv. Ett aktiebolag dr en sjilvstindig
organisatorisk enhet i kommunens verksambhet, vilket inte framgéar av nuvarande formulering av
Boris Stads dgardirektiv. SKL skriver istillet i sitt exempelidgardirektiv ”Bolaget dgs av X-stads

kommun. Bolaget iir en del av kommunens verksambet. Bolaget ska i sin verksambhet beakta detta®”.

Vidare star det i Boras Stads dgardirektiv att “Bolaget stir i sin verksambet under Kommunstyrelsens
uppsikt och har att folja av Kommunfullméiktige och av Kommunstyrelsen utfirdade direktiv.” SKL
framhiller att kommunala bolag kan bli alagda att f6lja kommunala direktiv, styrdokument och

4 Sveriges Kommuner och Landsting, Exempel pa dgardirektiv avseende X-stads Atervinning AB med kommentar, s. 1.



Bords Stad | Stadsrevisionen

uppdrag men att dessa i sa fall ska antas pa respektive bolagsstimma. I SKLs exempel pa dgardirektiv
stir darfor ” Bolagets verksambet regleras, utiver av lag och av bolagsordningen, av direktiv utfirdade
av kommunjfullmiiktige eller kommunstyrelsen, faststiillda av bolagsstimma.>” Som redogjorts for
tidigare framgar att I 8 kap 41 § 2 st. ABL foljer motsatsvis att bolagets dgare endast genom beslut
pd bolagsstimma kan ge bindande dgardirektiv till bolaget. I SKL:s exempeldgardirektiv framgar
ocksa att bolaget inte behover folja direktiv som strider mot tvingande bestimmelser 1 lag eller
annan forfattning eller mot bolagets intresse.

Ett antal av bolagen 1 andra kommuner har utskrivna avkastningskrav och soliditetstal 1 dgardirektiven,
antingen som ska gilla direkt eller som bolagen ska strdva emot. I dgardirektivet f6r Boras Stad
framkommer inga utskrivna finansiella mal, istillet stir det: "Bolaget skall drligen uppréiitta en budget for
det kommande kalenderdret. Denna skall inlimnas till Kommunstyrelsen vid den tidpunkr Kommunstyrelsen
bestimmer. Budgeten skall forutom en plan for ekonomin under budgetiret ocksd innebilla en plan for
verksamheten under dret samt ett ekonomiskt handlingsprogram for den kommande tredrsperioden.
Firslag till finansiering av verksambeten skall limnas in i samband med budgeten. Bolagets drifi- och
investeringsbudget, verksamhets- samt finansieringsplan skall godkinnas av Kommunstyrelsen, och ligga
till grund for Kommunfullméktiges stillningstagande till finansiella mal, avkastningskrav, taxor m.m.
[for det kommande drer.”1 8 kap 4 § ABL framgar att Styrelsen skall se till att bolagets organisation dr
utformad sa att bokféringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhillanden 1 6vrigt
kontrolleras pa ett betryggande sitt. I 8 kap 29 § ABL framgir bl.a. att den verkstillande direktéren
skall vidta de atgirder som dr nddvindiga for att bolagets bokfoéring skall fullgéras i Gverensstimmelse
med lag och f6r att medelstérvaltningen skall skotas pa ett betryggande sitt. Utifran ovanstdende
paragrafer lyfter vissa av de intervjuade att kravet pa Kommunstyrelsens godkinnande av drift- och
investeringsbudget, verksamhets- samt finansieringsplan inte ar férenligt med ABL. Bords Stad ir
ocksa det enda av de jimférda kommunerna som har ett sidant krav inskrivet i sina dgardirektiv.

I Agardirektiven for samtliga bolag i Boras Stad framgar att "De personalpolitiska riktlinjer som
Jaststiillts for kommunen giller ocksa for bolagen. Bolaget ska teckna branschspecifika kollektivavtal och
ansluta sig till den arbetsgivarorganisation som Kommunstyrelsen anvisar.

Line- och anstiillningsvillkor skall motsvara de som giller i kommunen for jamforbara arbetsuppgifter.
Det innebiir att de liner som Bords faststiller for kommunen iven skall gilla for bolaget, sivida inte
centrala avtal siger annorlunda.” Formuleringar om att bolagen ska ha en liknande personalpolitik
som resterande kommunen finns i drygt hilften av de jimférda kommunerna.

I Agardirektiven for samtliga bolag i Bords Stad framgar vidare att “Léne- och anstillningsvillkor for
VD och annan ledande personal faststills efter samrad med Kommunstyrelsen...” Liknande formuleringar
finns i hilften av de jimférda kommunernas dgardirektiv.

I knappt hilften av de studerade dgardirektiven framgdr det att handlingar ska vidaresindas till

Kommunstyrelsen (styrelseprotokoll, ekonomisk uppfoljning etc.), vilket gillen dven i Bords Stads
bolag dgardirektiv.

5 Sveriges Kommuner och Landsting, Exempel pa &gardirektiv avseende X-stads Atervinning AB med kommentar, s. 1.

6 Sveriges Kommuner och Landsting, Exempel pa &gardirektiv avseende X-stads Atervinning AB med kommentar, s. 1.
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Sammanfattningsvis avviker dgardirektiv och bolagsordningar for Bords Stads bolag frimst avseende:

*  Tillskillnad mot flera av de jimforda kommunerna och SKL:s exempelbolagsordning finns
ingen skrivning om att Kommunstyrelsens ritt att ta del av handlingar endast giller i den mén
att hinder ¢j foreligger pa grund av sekretess.

*  ligardirektiven for bolagen i Bords Stad framgdr att dessa ska limna en drift och investeringsbudget,
verksamhets och finansieringsplan som ska godkinnas av Kommunstyrelsen. I de jimférda
kommunerna finns inga sddana skrivningar.

*  Endast ett fital av kommunerna har en liknande skrivning som Bords i dgardirektivet om att
bolagen ir underordnade kommunfullmiktige. Istillet stdr det att bolaget dgs av kommunen,
ir en del av kommunens verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta.

e [ idgardirektiven f6r Bords Stads bolag framkommer att de ska folja direktiv utfirdade av
Kommunfullmiktige och direktiv utfirdade av Kommunstyrelsen p delegation. I hilften av
kommunerna finns skrivningar om att bolagen ska f6lja direktiv utfirdade av Kommunfullmikrige.
I SKL:s exempeldirektiv framkommer att bolagen ska folja direktiv av Kommunfullmiktige
och Kommunstyrelsen men att dessa forst behover faststillas av bolagsstimman.
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3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen granskade 2013 Kommunstyrelsens uppsikesplike (2013-03-11). I denna granskning
konstaterades att styrningen av bolagen ir svagare och mer otydlig dn styrningen av nimnderna.
Forhallandet ir likartat i flertalet av landets kommuner och delvis en f6ljd av att bolagsformen i sig viljs
for att verksamheten ska kunna drivas och styras pa ett mer sjilvstindige sitt. Kommunstyrelsen har
efter Stadsrevisionens forra granskning uttalat att styrning av bolagen ska utvecklas, och lagstiftningen
har dirill skirpes. I augusti 2016 beslutade Kommunstyrelsen om en forstirke bolagsstyrning.
Effekterna av de forindringar som nu initierats kan av naturliga skil inte avlisas innu.

I granskningen har de nya rutinerna beaktats, och Stadsrevisionen gér med utgéngspunkt frén
granskningsresultaten en bedémning av indamalsenligheten och rickvidden f6r den nya ordningen,
och en bedémning av vilka ytterligare utvecklingsbehov som kan identifieras. En viktig del av
granskningsresultatet i detta sammanhang ir intervjuer med representanter for bolagen. Intervjuerna
pavisar skillnader i tolkningar och synsitt och styrningens genomslag pa verksamhetsniva.

Stadsrevisionen anser att Kommunstyrelsens beslut om en forstirke dgarstyrning ir ett steg i rice
rikening, men beddmer att styrningen av bolagen behover utvecklas och fortydligas yterligare.
Bolagen uppfattar och tolkar styrsignalerna pa olika sitt, och man styr sina verksamheter och sin
ckonomi med olika grad av sjilvstindighet. Stadsrevisionen bedémer att en dkad tydlighet kan
nds om styrningen pé ett entydigt sitt formedlas genom dgardirektiven med beslut pa bolags-
stimmorna. Vi beddmer att lagstiftaren, normgivande organ (SKL) och till viss del andra kommuners
agerande, ger stdd for tolkningen att styrningen ska ske pa detta sitt. Frigan ir central och paverkar
flertalet héllningar i bolagsstyrningen eftersom den berdr den grundliggande utgdngspunkten f6r
styrningen; pa vilket sitt lagstiftningen reglerar bolagens verksamhet och ansvar. Kommunstyrelsens
forstirkea dgarstyrning innefattar en forindring av dgardirektiven. Bolagen ska ha en gemensam
del foljd av en bolagsspecifik. Stadsrevisionen bedomer det som visentligt att Kommunstyrelsen
i detta sammanhang enligt ovan fortydligar dgardirektiven med avseende pd styrning, och att
tillimpbarheten for relevanta styrdokument, eventuella uppdrag och ekonomiska och finansiella
mail ska formedlas i dgardirektiven. Det dr i sammanhanget visentligt att dgardirektiven utformas
pa ett sdtt som sikerstiller att det finns en gemensam tolkning i Kommunstyrelsen och bolagen,
vilket inte ir fallet i nuliget.

Bords Stads bolag ska f6lja styr- och ledningssystemet. I dgardirektiven framgir act bolagen ska
folja ”...av Kommunfullmiktige utfirdade direktiv...”, men det preciseras inte vad detta innebir
och ingen systematisk uppfoljning genomférs. Otydligheten medfr att bolagen agerar pé olika
sitt. Det gdr inte att folja om och hur Kommunfullmiktiges strategiska mdlomraden bryts ner till
indikatorer och hur bolagen arbetar med Kommunfullmiktiges mdlomréden. De bolag som arbetar
med de strategiska malomridena f6ljs inte upp pa detta i nigon stdrre utstrickning. Stadsrevisionen
beddmer att avsaknaden av uppfoljningsbara mél i dgardirektiven medfér svarigheter att avgdra om
bolagen bedriver en indamélsenlig verksamhet.

Stadsrevisionen bedomer att dven den ekonomiska och finansiella styrningen ir etc utvecklingsomrade.
Bolagens budgetar ska godkinnas av Kommunstyrelsen, och ekonomistyrning vid stadskansliet har
en lopande dialog med bolagen om ekonomin. Samtidigt saknas till stor del adekvata finansiella mal.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen i enlighet med SKL:s rekommendationer bor
utveckla och besluta om en dgaridé och en bolagspolicy. I arbetet med en dgaridé bér provas vilken
bolagsstruktur som 4r den mest indamalsenliga f6r Staden i dess helhet och vad man langsikeigt vill
att bolagen ska ha for roll. I bolagspolicyn bor styrningsprinciper och beslutsordningar konkretiseras.
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Kommunstyrelsen bereder och féljer upp bolagens verksamhet genom Stadskansliet (ekonomistyrning).
Stadsrevisionen beddmer att den forstirkea dgarstyrningens beslut om utékat antal PLUPP-samtal,
fortydligande av tjinstemannaansvar, utékade personella resurser och en utdkad méotesaktivitet
(VD-méten och bolagsdag) kommer att stirka dgarstyrningen. Beddmningen ir samtidigt act
en forutsittning for urvixling pd dessa dtgirder ir att styrningen genom #gardirektiven enligt
ovan fullfsljs och att uppféljningen av bolagens verksamhet forstirks. Uppfoljningen bér innefatta
protokollférda PLUPP-samtal och en ordning dir styrelseprotokoll frin bolagen dr anmilningsirenden
vid Kommunstyrelseméten. Vidare bér bolagsfrigornas hantering i Kommunfullmikrige foreydligas.
Det foreligger idag en osikerhet i vissa av bolagen nir det giller vilka frigor som ska tas upp for
beslut i fullmiktige.

Det rdder personunion mellan styrelsen i Bords Stadshus AB och Kommunstyrelsen, vilket kan ge
fordelar ur styrningssynpunke. I den forstirkta dgarstyrningen gors inga forindringar hirvidlag.
Stadstevisionen vidhaller tidigare bedémning att arrangemanget - som ir vanligt i svenska kommuner
- dr problematiske nir det giller uppsikt och ansvarsprévning.

Inom ramen f6r Kommunstyrelsens forstirkea dgarstyrning stirks Stadshus AB:s roll. Stadsrevisionen
bedomer detta som positivt, men den strategiska rollen behéver fortydligas, liksom koncernstrategin
utifrin en dgaridé. I dagsliget uppfattar de ingdende bolagen att stadshuskoncernen enbart har en roll
nir det giller resursfordelning och skattefragor och inte nir det giller strategiska verksamhetsfrigor.
I enlighet med ovanstiende bedémer Stadsrevisionen att Kommunstyrelsen inom ramen for en
dgaridé bor verviga koncernbildningarnas indamélsenlighet, inklusive bostadsbolagens stillning,

Granskningen har innefattat en jimforelse av styrningen av Bords Stads bolag med ett antal andra
kommuner, i férsta hand med utgdngspunkt frén en jimforelse av bolagsordningar och dgardirektiv.
Styrdokumenten ir i flertalet avseenden lika i kommunerna. Bords Stad avviker p nigra omraden.
Granskningen ger inte underlag for att avgdra om dessa avvikelser medf6r ndgra betydande skillnader
istyrningen av bolagen i de jimf6rda kommunerna i praktiken. I enlighet med ovanstdende bedémer
Stadsrevisionen det som visentligt att sikerstilla att dessa avvikelser inte utgor avsteg frén lagstiftning
och normer.

Ola Sabel
revisionschef
certifierad kommunal revisor

Olof Fredholm
granskningsledare
kommunal yrkesrevisor
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4 Kallforteckning

Lagar och forordningar
Aktiebolagslag (2005:551)

Kommunallag (1991:900)

Normgivande rekommendationer
SKL. 2006. Principer f6r styrning av kommun- och landstingsidgda bolag Erfarenheter och idéer.

Hansson, Lennart. 2006. Styrning av kommun och landstingsigda féretag - ett forslag till ett
utvecklingsprogram. SKL

SKL. (2013) Exempel pa bolagsordning for ett allmidnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag
SKL. (Okint utgivningsir) Exempel pa bolagsordning med kommentar, Atervinning Aktiebolag
SABO och SKI.. (2013) En handledning Agardirektiv till allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Kommunala styrdokument
Boris Stads styr- och ledningssystem (Dnr 2013/KS0555)

Boris Stad. Boris 2025 Vision och strategi (Dnr 2011/KS0707)

Boris Stad. Budget 2016 (Dnr 2015/KS0069)

Boris Stad. Budget f6r de kommunala bolagen 2016 (Dnr 2015/KS0713)

Bolagsordningar f6r Boras Stads samtliga bolag

Agardirektiv for Boris Stads samtliga bolag

Urval av bolagsordningar frain kommunerna: Falun, Halmstad, Helsingborg, Hissleholm, J6nképing,
Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Linképing, Lulea, Norrképing, Nykoping, Skévde,
Sédertilje, Trollhittan, Uddevalla, Umea, Varberg, Visteris, Vixjo, Ornskoldsvik

Urval av dgardirektiv frin kommunerna: Falun, Halmstad, Helsingborg, Hissleholm, Jonképing,
Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Linkdping, Luled, Norrkoping, Nyképing, Skellefted,

Skovde, Sundsvall, Sédertilje, Trollhittan, Uddevalla, Umed, Uppsala, Varberg, Visterds, Vixjo,
Ornskoldsvik
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Intervjuer
Intervju 1 med representanter f6r Bords Parkering AB. 2016-05-23

Intervju 2 med representant f6r BordsBords TME AB/Borés Textile Fashion AB. 2016-05-30
Intervju 3 med representanter f6r Bords Lokaltrafik AB. 2016-06-02

Intervju 4 med representanter f6r Bords Djurpark AB. 2016-06-20

Intervju 5 med representant for Fristadbostider AB. 2016-06-27

Intervju 6 med representant for Toarpshus AB/Sandhultsbostider AB. 2016-06-29

Intervju 7 med representanter fr Bords Elndt AB. 2016-07-07

Intervju 8 med representant for Viskaforshem AB. 2016-08-25

Intervju 9 med representanter {r Bords Energi och Miljs AB. 2016-08-23

Intervju 10 med representant fr Industribyggnader i Bords AB. 2016-08-25

Intervju 11 med representanter f6r AB Bostider i Bords. 2016-08-26

Intervju 12 med representanter for Bords Stadshus AB/Stadskansliet. 2016-09-29
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