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Stadsrevisionen granskade 2013 Kommunstyrelsens uppsikesplikt
(2013-03-11). I denna granskning konstaterades att styrningen
av bolagen ir svagare och mer otydlig dn styrningen av
nimnderna. Forhallandet ir likartat i flertalet av landets
kommuner och delvis en {5ljd av att bolagsformen i sig viljs
for att verksamheten ska kunna drivas och styras pd ett mer
sjalvstindigt sitt. Kommunstyrelsen har efter Stadsrevisionens
forra granskning uctalat att styrning av bolagen ska utvecklas,
och lagstiftningen har dirtill skirpts. I augusti 2016 beslutade
Kommunstyrelsen om en forstirke bolagsstyrning. Effekterna
av de forindringar som nu initierats kan av naturliga skil inte
avlisas dnnu.

I granskningen har de nya rutinerna beaketats, och Stadsrevisionen
g6r med utgdngspunke frin granskningsresultaten en bedémning
av indamilsenligheten och rickvidden f6r den nya ordningen,
och en bedémning av vilka ytterligare utvecklingsbehov som
kan identifieras. En viktig del av granskningsresultatet i detta
sammanhang ir intervjuer med representanter for bolagen.
Intervjuerna pévisar skillnader i tolkningar och synsitt och
styrningens genomslag pd verksamhetsniva.

Stadsrevisionen anser att Kommunstyrelsens beslut om en
forstirke dgarstyrning ir ett steg i rite riktning, men bedémer
att styrningen av bolagen behdver utvecklas och fortydligas
ytterligare. Bolagen uppfattar och tolkar styrsignalerna pa
olika sitt, och man styr sina verksamheter och sin ekonomi
med olika grad av sjilvstindighet. Stadsrevisionen bedémer
act en dkad tydlighet kan nds om styrningen pa ett entydigt
sitt formedlas genom #gardirektiven med beslut p& bolags-
stimmorna. Vi beddmer att lagstiftaren, normgivande organ
(SKL) och till viss del andra kommuners agerande, ger stod for
tolkningen att styrningen ska ske pd detta sitt. Frigan ir central
och péverkar flertalet hillningar i bolagsstyrningen eftersom
den beror den grundliggande utgdngspunkten for styrningen;
pa vilket siitt lagstiftningen reglerar bolagens verksamhet och
ansvar. Kommunstyrelsens forstirkta dgarstyrning innefattar
en forindring av dgardirekeiven. Bolagen ska ha en gemensam
del f6ljd av en bolagsspecifik. Stadsrevisionen bedémer det som
visentligt act Kommunstyrelsen i detta sammanhang enligt ovan
fortydligar dgardirektiven med avseende pd styrning, och att
tillimpbarheten for relevanta styrdokument, eventuella uppdrag
och ekonomiska och finansiella mal ska formedlas i dgardirektiven.
Det idr i sammanhanget viisentligt att dgardirektiven utformas
pa ett sitt som sikerstiller att det finns en gemensam tolkning
i Kommunstyrelsen och bolagen, vilket inte ir fallet i nuliget.

Bords Stads bolag ska folja styr- och ledningssystemet.
I dgardirektiven framgdr att bolagen ska folja ”...av
Kommunfullmikrige utfirdade direktiv...”, men det preciseras
inte vad detta innebir och ingen systematisk uppfoljning

genomfors. Otydligheten medfér att bolagen agerar pé olika
sitt. Det gdr inte att f6lja om och hur Kommunfullmikriges
strategiska m&lomrdden bryts ner till indikatorer och hur bolagen
arbetar med Kommunfullmiktiges mélomraden. De bolag
som arbetar med de strategiska m&lomradena foljs inte upp pd
detta i ndgon storre utstrickning. Stadsrevisionen bedémer att
avsaknaden av uppfoljningsbara mal i igardirektiven medfér
svarigheter att avgdra om bolagen bedriver en indamélsenlig
verksamhet.

Stadsrevisionen bedomer att dven den ekonomiska och finansiella
styrningen ir ett utvecklingsomride. Bolagens budgetar ska
godkinnas av Kommunstyrelsen, och ekonomistyrning vid
stadskansliet har en l15pande dialog med bolagen om ekonomin.
Samtidigt saknas till stor del adekvata finansiella mal.

Stadsrevisionen bedomer att Kommunstyrelsen i enlighet
med SKL:s rekommendationer bér utveckla och besluta om
en dgaridé och en bolagspolicy. I arbetet med en dgaridé bér
provas vilken bolagsstruktur som idr den mest indamélsenliga
for Staden i dess helhet och vad man ldngsiktigt vill att bolagen
ska ha for roll. I bolagspolicyn bér styrningsprinciper och
beslutsordningar konkretiseras.

Kommunstyrelsen bereder och foljer upp bolagens verksamhet
genom Stadskansliet (ekonomistyrning). Stadsrevisionen
bedémer att den forstirkta dgarstyrningens beslut om utskat
antal PLUPP-samtal, fértydligande av tjinstemannaansvar,
utdkade personella resurser och en utskad métesaktivitet
(VD-méten och bolagsdag) kommer att stirka dgarstyrningen.
Bedomningen ir samtidigt att en forutsittning for utvixling
pa dessa dtgirder ir att styrningen genom dgardirektiven enligt
ovan fullfsljs och att uppfoljningen av bolagens verksamhet
forstirks. Uppfoljningen bér innefatta protokollfsrda PLUPP-
samtal och en ordning dir styrelseprotokoll frin bolagen ir
anmilningsirenden vid Kommunstyrelseméten. Vidare bér
bolagsfrigornas hantering i Kommunfullmiktige forcydligas.
Det foreligger idag en osikerhet i vissa av bolagen nir det giller
vilka frigor som ska tas upp for beslut i fullmiktige.

Det réder personunion mellan styrelsen i Bords Stadshus AB och
Kommunstyrelsen, vilket kan ge fordelar ur styrningssynpunke.
I den forstirkea dgarstyrningen gors inga forindringar hirvidlag.
Stadsrevisionen vidhiller tidigare bedémning att arrangemanget
- som ir vanligt i svenska kommuner - dr problematiskt nir
det giller uppsikt och ansvarsprovning,

Inom ramen f6r Kommunstyrelsens forstirkta dgarstyrning
stirks Stadshus AB:s roll. Stadsrevisionen bedémer detta som
positivt, men den strategiska rollen behéver fortydligas, liksom
koncernstrategin utifrdn en dgaridé. I dagsliget uppfattar de



ingdende bolagen att stadshuskoncernen enbart har en roll nir
det giller resursférdelning och skattefrgor och inte nir det
giller strategiska verksamhetsfrigor. I enlighet med ovanstdende
bedémer Stadsrevisionen att Kommunstyrelsen inom ramen for
en dgaridé bor dverviga koncernbildningarnas indamalsenlighet,
inklusive bostadsbolagens stillning.

Granskningen har innefattat en jimforelse av styrningen av
Bords Stads bolag med ett antal andra kommuner, i forsta
hand med utgdngspunke frin en jimforelse av bolagsordningar
och dgardirektiv. Styrdokumenten ir i flertalet avseenden
lika i kommunerna. Bords Stad avviker pd nigra omriden.
Granskningen ger inte underlag for att avgdra om dessa avvikelser
medfor ndgra betydande skillnader i styrningen av bolagen i de
jimforda kommunerna i praktiken. I enlighet med ovanstiende
bedémer Stadsrevisionen det som visentligt att sikerstilla atc
dessa avvikelser inte utgdr avsteg frén lagstiftning och normer.
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