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Svar pa revisionsrapport - Arendeberedning i Boras
Stads namnder

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen éversinder upprittat svar till Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har vid granskning av nimndernas drendeberedning undersékt
om denna ir dndamalsenlig och forenlig med lagstiftarens krav. Granskningen
har resulterat 1 en rapport och ett sammandrag daterat den 17 februari 2020.
Kommunstyrelsens har uppmanats att avge sina synpunkter pa rapporten senast
den 30 september 2020.

Kommunstyrelsens anser att tjinstemannaskrivelser ska vid beslutsirenden
alltid utarbetas, for att Oka transparensen och stirka forutsittningarna for att

objektiva fakta presenteras.

Arendet i sin helhet

Arendeberedning

Stadsrevisionen utférde motsvarande granskning av Kommunstyrelsens
irendehantering forra aret. Kommunstyrelsen framforde, i yttrande den 17 juni
2019, en del invaindningar mot de slutsatser som Stadsrevisionen kom fram till i
sin granskning. I nu aktuell rapport redovisas visserligen att Kommunstyrelsen
har haft invindningar mot slutsatserna men inga av invindningarna redovisas
eller kommenteras pa annat sitt. Pa sitt anges i nu aktuell rapport baseras
denna pa visentligen samma material som den f6rra och slutsatserna synes vara
desamma. Nagot bemétande av Kommunstyrelsens kritik aterfinns inte 1

rapporten. Icemmunstyrelsenvidhillervad-somangaviyttrandet-dend7Hunt
2049-

Enligt 4 kap 20 § Kommunallagen fir varje ledamot i nimnden vicka drenden i
nimnden. Det idr sdledes upp till nimndens ledaméter att vicka de drenden var
och en av dessa finner limpligt. Ndgot krav pa kvaliteten eller formen for
drendens vickande finns inte. Med nagra fa undantag ar det saledes férbehallet
ledamoterna, d v s fortroendevalda, att bestimma vilka drenden som alls ska
foretas till nimnden. Det dr dirmed ocksa rimligt att det dr de fortroendevalda
som bestimmer omfattningen av utredningen, som ligger till grund f6r
kommande beslut i nimnden. Den formen som Stadstevisionen férordar, med
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inledning och utredning av arenden inklusive forslag till beslut, helt utan
inblandning av de som har ensamritten att sedan bestimma om drendet alls ska
vickas 1 namnden och sedan beslutet, synes arbetskrivande.

I Stadsrevisionens rapport slas i inledning fast att beslut i Kommunfullmiktige
ska beredas fore beslutsfattandet och att beredningen ar reglerad 1 ”principiella
lagar och férarbeten”. Vidare anges att beredningsprocessen ska vara
transparent sa att det tydligt kan utldsas hur drenden initierats, vem eller vilka
som har ansvaret fOr olika delar av ett beslutsunderlag och pa vilket sitt drendet
har beretts i olika led i organisationen. Det dr korrekt att de flesta beslut i
Kommunfullmiktige maste foregas av beredning. Det regleras i 5 kap 26 §
Kommunallagen. Dir anges att innan ett drende avgors av fullmiktige, ska det
ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhetsomrade drendet ber6r eller av
en fullmiktigeberedning. Dirtill anges i 5 kap 28 § andra stycket
Kommunallagen att styrelsen ska ligga fram forslag till beslut i ett drende, om
inte ndgon annan nimnd eller en fullmiktigeberedning har gjort det. Det idr
saledes viktigt att Kommunstyrelsen ligger fram ett forslag till beslut i
Kommunfullmiktige, fo6r de av Kommunstyrelsens drenden som gar dit. Vem
som framstillt yrkande i respektive nimnd och i styrelsen framgar uttryckligen
av namndens och styrelsens respektive protokoll. Nagot krav pa att viss
tjanstemannaberedning eller att det framgar vilken eller vilka tjanstepersoner
som deltagit i beredningen infér Kommunstyrelsens forslag till
Kommunfullmiktige finns inte.

Trots avsaknad av lagstéd kring tjinstepersoners narvaro i Kommunstyrelsens
beredning av drenden slas i rapporten dnda fast att det dr den anstillda
tjanstepersonen som ska ta fram underlag till de politiska besluten och
underlagen ska omfatta bedomningar som hjilper de fortroendevalda att se
vilka sakliga och rittsliga utrymmen det finns fOr att fatta olika former av
beslut. Savitt kan bedémas, baseras Stadsrevisionens slutsatser i denna del pa
uttalanden fran kommittén “En kommunallag f6r framtiden”, SOU 2015:24,
dar kommittéuttalanden, till stod for forslaget att ge kommundirektéren ett
uttalat ansvar for att férse styrelsen med underlag till samtliga beslut och tillse
att besluten sedan verkstills, citeras i Stadsrevisionens rapport. Denna del av

kommitténs forslag togs emellertid bort i propositionen och kom inte heller att

bli en del av Riksdagens beslut om ny Kommunallag-—Dett6retallernagot
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tjanstepersoner i olika professioner ska utféra sina uppgifter de ar anstéllda f6r

Det dr nog oomtvistat att anstallda

och att allt det hjilper de fértroendevalda att fatta savil lagliga som kloka
beslut. Nagot lagkrav att anstillda ska fd sina asikter eller sitt underlag redovisat
finns det dock inte. Trots detta férekommer det, nir tjdnstepersonen anser det
befogat, rena tjanstemannapromemorior i vissa drenden.

Det finns inte heller nagot lagstod for viss kvalitet pa beredningen, vilket dven
Stadsrevisionen redovisar i revisionsrapporten.
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Gemensam beredningsprocess — Bords Stads namnder

Den gemensamma beredningsprocessen for Boras Stads nimnder togs fram 1
syfte att vigleda forvaltningarna i hur en beredningsprocess kan se ut och ska
ses som en rekommendation. Rutinen dr faststilld av Stadsdirektoren och giller
tor alla forvaltningar. Detta framgar pa sidan tva av rutinen samt att den ar
faststalld 6 maj 2019.

Som Stadsrevisionen papekar i sin rapport kan det enkelt uppfattas som att
rutinen dven giller f6r nimnderna da det i ingressen av rutinen star "Den
gemensamma beredningsprocessen giller for samtliga nimnder med
Kommunstyrelsen som undantag”. Detta ar givetvis olyckligt och
Kommunstyrelsen tar till sig av kritiken. Vagledningen synes visserligen 1
huvudsak ha uppfattats som just en rekommendation, pa sitt framgar av
Stadsrevisionens genomgang av de olika nimndernas drendehantering, men den
kommer dnda att revideras.

Namndernas beredning

Nimndernas beredning ser olika ut, eftersom forutsittningar skiljer sig mellan
nimnderna. De tva nimnder som konsekvent tillimpar tjansteskrivelser, har
verksamhet, som i huvudsak innefattar myndighetsutévning. Stadsrevisionens
granskning innefattar visserligen inte den typen av drenden, enligt ingressen till

savil den nu aktuella granskningen som forra arets granskning av

Kommunstyrelsen, men inte ens f6r denna drendetyp finns det, enligt

Kommunstyrelsen nagot lagkrav pa t]ansteskrlvelse Deck-tordeutrymmet£6¢

Rollférdelning

Stadsrevisionen har pa flera stillen angett att otydligheten om vem som har fort
fram visst underlag till beslut gér deras arbete med att bedéma

ansvarsutkravandet otydhg Kemﬁ&ﬁ%yfe}%efr}m{—%fk&ﬁ—%e—éet—pfeb}emet—
&E&&ﬁéeﬂ&ge&fer—be%lr&tet—&r—ﬁﬂ-l-f&eldfgt For att forklara rollfordelmngen mellan

fortroendevalda och tjanstepersoner i skrivelsemallen som anvinds kan foljande
fastlas.

Handldggare: Handldggaren dr den som skriver fram drendet, namnet pa
handldggaren star med fOr att kunna limna upplysningar i drendet.

Forvaltningschef: Forvaltningschefen stir med som verkstillande av det fattade
beslutet f6r sin forvaltning.

Ordférande: Den som ligger forslaget till nimnden och som dr ansvarig

tillsammans med namnden for beslutet.
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Tryckfrinetsférordningen, Arkiviagen och Arkivregler for Boras Stad

Stadsrevisionen framfor kritik mot att nimnderna bryter mot
tryckfrihetstorordningen och arkivregler f6r Boras Stad. I rapporten havdar
Stadsrevisionen att nimnderna expedierar handlingar utan att dessa diariefors
eller anser dem som upprattade genom att publicera dem pa Boras Stads
webbplats.

Stadsrevisionen hivdar att férhallandet strider mot tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om nar handlingar skall anses upprittade.

En skrivelse som ska till nimnden ar ett politiskt forslag fran ansvarig politiker.
Datum f6r upprittande av en skrivelse ar alltid satt till ssammantridesdagen.
Innan det fattas beslut i nimnden ar det ett yrkande, som kan étertas eller
dndras av initiativtagaren (ansvarigt politiker). Formellt 4r det ett politiskt
torslag, som far sin slutliga utformning forst nir beslut har fattats i nimnden.
Det framgir av 5 kap. 67 § Kommunallagen. Protokoll ska for varje drende
redovisa vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka. I
detta fall 4r det politiska forslag som kan tas tillbaka eller dndras under perioden
de dterfinns pa Boras Stads webbplats fram tills att métet har hallits, varfor de
inte diariefdrs.

For att 6ka transparensen och moéjligheten f6r kommuninvanarna att folja
sammantridena publiceras handlingar till Kommunstyrelsen innan
sammantridena pa Boras Stads webbplats. Savil yrkande som beslut kan
emellertid dndras fram till dess nimnden tar beslut, varfor upprittandedatum
stts till sammantridesdagen

Det forhallandet att beslutsforslag med tillhérande underlag sinds till
nimndens ledamoter infér sammantridet innebir inte att handlingarna anses
upprittade 1 Tryckfrihetsférordningens mening. Stadsrevisionens asikt, att
motsvarande handlingars publicering pa kommunens webbplats medfor att de
kan anses expedierade och dirmed upprittade, har dock visst fog for sig.
Kommunstyrelsen anser dock att det, med stéd av Kommunallagens regler om
vad som ska protokollféras 1 form av yrkanden och forslag (5 kap 67 §), finns
sakligt fog att inte diariefora forslag och yrkanden, som dnnu inte fatt sin
slutliga utformning.

Arendehandbok, arbetsrutiner och processbeskrivningar

Stadsrevisionen havdar att avsaknaden av styrdokument och en tydlig ordning
for drendeberedningen férsvarar allméinhetens insyn.

Boris Stad har under 2017/2018 genomfort ett omfattande projekt inom den
nimndadministrativa processen med byte av system och i samband med det sett
6ver hanteringen av drenden till samtliga nimnder. Det finns nu
vildokumenterat hur detta ska genomféras genom rutiner, mallar, instruktioner
och filmer. En stor utbildningsinsats har dven genomfoérts 1 systemets
handldggning och information genom nimndbes6k.
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Sammanfattande bedémning

Kommunstyrelsen har uppfattningen att den beredning som idag finns infor
beslut i nimnderna val f6ljer de regler som finns i Kommunallagen. Det idr
enligt 4 kap 20 § Kommunallagen ledaméterna i Kommunstyrelsen som vicker
drendena i styrelsen. Ndgot lagstadgat kvalitetskrav pa beredningen, som ligger
till grund for besluten, finns inte. Kommunstyrelsen anser att det ar effektivt att
de fortroendevalda ar delaktiga redan i drendets inledning f6r att om moijligt
undvika on6dig administration. Dirtill konstaterar Kommunstyrelsen att
torvaltningen nyttjas vil fOr att ta fram underlag till beslut och att den av
Stadsrevisionen uppmalade motsittningen mellan fortroendevalda och
tjdnstepersoner inte finns. Tvartom nyttjas tjanstepersonernas profession for att
fa fram sa fullodiga beslutsunderlag som mdéjligt. Det ar dock alltid nimnden
som har ansvar for de beslut som fattas och att det finns tillrickligt och korrekt

beslutsunderlag. kxommunstyrelsenhar-darforvaldigt svartattforsta

Den gemensamma beredningsprocessen for Boras Stads nimnder togs fram 1
syfte att vigleda forvaltningarna i hur en beredningsprocess kan se ut och ska
ses som en rekommendation. Kommunstyrelsen ambition ir att revidera
rutinen och sedan foresla Kommunfullmiktige att fastsla den. I arbetet kommer
dven ingd att sla fast rollférdelningen mellan fortroendevalda och
tjanstepersoner vad giller skrivelsemallen.

Transparensen 1 drendeberedningen och ett tydliggérande kring
rollférdelningen mellan fértroendevalda och tjdnstepersoner krivs i
arendeskrivelserna. Dir betraktaren kan kinna sig saker att underlagen ar
sakliga, opartiska och baserade pa en professionell sakkunskap med en allsidig
belysning av de aktuella omradena.

Dagens utformning och paverkan innebir de facto att det finns en politisk
styrning av inriktning pa beredningen. Detta leder 1 sin tur till att den allméidnna
bilden av drendeunderlaget uppfattas som saklig och fredad, men ir i sjilva
verket en hégst politiserat och riktad produkt.

Kommunstyrelsens anser att tjinstemannaskrivelser ska vid beslutsirenden
alltid utarbetas, for att Oka transparensen och stirka forutsittningarna for att
objektiva fakta presenteras, sedan foreligger det de politiska partierna att ta
stillning 1 fragan.

For nimndernas beredning kommer detta gora att det kommer finnas en
fastslagen process for nimnderna.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport frin Stadsrevisionen - Arendeberedning i Boras Stads
nimnder
2. Andrad svarstid f6r Revisionsrapport - Arendeberedning i Boras Stads
nimnder
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Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen
2. Samtliga nimnder 1 Boras Stad

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner (SD)
Kommunalrad

Kristian Silbvers (SD)
Ledamot, kommunstyrelsen
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