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1 PROJEKTBESKRIVNING
1.1 Bakgrund

Hantering och beredning av drenden och beslutsunderlag utgor en viktig del i den demokratiska
processen och i det politiska arbetet i en kommun. De fortroendevalda som fattar beslut ska ha
tillrickligt underlag for att kunna gora vil avvigda bedésmningar som grund for sina beslut och
ha insike i vilka beslutsalternativ som finns och vilka konsekvenser alternativen medfor.

Stadsrevisionen genomférde 2018 en granskning av Kommunstyrelsens drendeberedning infér
beslut i Bords Stad. Stadsrevisionens samlade bedomning var att Kommunstyrelsens drendebe-
redning avvek frén lagstiftarens intentioner pé flera punkter och att bristerna var s& betydande
att den inte kunde anses som indamélsenlig. Innevarande granskning ir en fortsittning av
foregdende drs granskning av Kommunstyrelsens drendeberedning.

1.2 Syfte och fragestillning

Granskningens syfte dr undersoka om Bords Stads nimnder har en indamélsenlig drendebered-
ning som uppfyller lagstiftningens krav.

Revisionsfragor:

® Uppfyller Bords Stads nimnder lagstiftningens krav pd beredning av drenden?

® Finns faststillda, dokumenterade och dindamélsenliga riktlinjer och rutiner f6r drende-
beredningsprocessen i respektive nimnd?

® Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarstordelning mellan politiker och
tjinstepersoner avseende drendeberedning i nimnderna?

® Finns ett fungerande arbetssitt avseende beredningsarbetet i Bords Stads nimnder?

o Sikerstiller nimnderna i Bords Stad att drendeberedningsprocessen ir transparent och
dokumenterad?

1.3 Avgransningar

Granskningen omfattar drendeberedningsprocessen i foljande nimnder:

Arbetslivsnimnden, Fritids- och folkhilsonimnden, Forskolenimnden, Grundskolenimnden,
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden, Kultur-
nimnden, Lokalférsérjningsnimnden, Miljé- och konsumentnimnden, Samhills-
byggnadsnimnden, Servicenimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska nimnden, Vérd- och
ildrenimnden och Overférmyndarnimnden.

Granskningen omfattar ocksd Kommunstyrelsens hantering av vissa drenden och dess sam-
ordnande funktion. Granskningen omfattar inte irendeberedning eller drendehantering nir det
giller myndighetsutévning mot enskild.



1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir kommunallagen, forvaltningslagen och évrig tillimplig lagstiftning och
foreskrifter. Lokala styrdokument inom omridet samt berérda nimnders reglemente utgér ocksa
revisionskriterier. Allminna rdd och riktlinjer frin statliga verk/styrelser ir i fsrekommande fall
revisionskriterier d& dessa kan ses som normerande.

Stadsrevisionen genomférde vid granskningen av Kommunstyrelsens drendeberedning 2018
en omfattande genomgang av omradets lagliga forutsittningar med stéd av sakkunnig frén
Goteborgs universitet. Resultaten av genomgangen ir till storsta delen dven relevanta for inneva-
rande drs granskning. Genomgangen av dessa revisionskriterier har i mindre avseenden reviderats
och uppdaterats.

1.5 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare dr Samuel Kaufman och granskningsmedarbetare ir Anna Duong,

1.6 Metod

Metoderna for granskningen dr dokumentstudier och intervjuer vid berérda nimnder.
Granskningen har vid behov kompletterats med enkla f6ljdfragor per e-post.

Samtliga intervjuade i granskningen har tillstilles rapportutkast for faktagranskning. Kapitel
2.1-2.2 har dven faktagranskats av Jan Turvall, lektor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet,
Statsvetenskapliga institutionen.

1.7 Foregdende ars granskning

Stadsrevisionen granskade under 2018 Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad.
Stadsrevisionens sammanfattande bedomning var att bristerna inom omradet var s betydande
att Kommunstyrelsens drendeberedning inte kunde ses som indamalsenlig.

Arendeberedningen i Kommunstyrelsen var inte tydliggjord. Avsaknaden av styrdokument och en
tydlig ordning for drendeberedningen bedomdes férsvira allmianhetens insyn. Bristande rutiner
vid protokollféring medforde risker for forsenad verkstillighet av beslut, foérlingd klagandetid
och férsimrad protokollskvalitet. Tjinsteminnens saklighet, oberoende och allsidiga belysning
beddmdes sittas ur spel genom politisk styrning, odefinierad rollférdelning mellan fortroendevalda
och tjinstemin och avsaknad av tillgingliga tjinstemannaunderlag.

Férhéllandena var i Stadsrevisionens mening allvarliga dd konstaterade brister omfattade grund-
liggande demokratiska virden om allminhetens insyn och drendeberedningens opartiskhet.

Kommunstyrelsen behévde enligt Stadsrevisionens bedémning uppritta en tydlig och trans-
parent drendeberedningsprocess som klargjorde rollférdelningen mellan fortroendevalda och
janstemin. Kommunstyrelsen behovde dven sikerstilla att beredningsunderlagen var sakliga,
opartiska, baserade pa professionell sakkunskap och omfattade en allsidig belysning av de aktuella
omridena. Atgirderna bedémdes som visentliga for att sikerstilla en drendeberedningsprocess
som lever upp till lagstiftningens intentioner.

Kommunstyrelsens upprittade 17 juni 2019 ett svar till Stadsrevisionen. I svarets beslut fram-
kommer att Kommunstyrelsen anser att Stadsrevisionen kritik angiende Kommunstyrelsens
drendeberedning i huvudsak saknar fog.'

' Dnr: KS2019-00197



2 GRANSKNINGSRESULTAT
2.1 Utgangspunkter och definitioner

Hanteringen av kommunala drenden omgirdas av en rad olika termer och uttryck. Nedan redo-
gors for vad som i granskningen menas med vissa centrala begrepp.

Arende

Begreppet irende finns inte definierat i kommunallagen eller frvaltningslagen. Arende kan dock
definieras som verksamhet som utmynnar i ndgon form av beslut.” Det innebir att begreppet
avser kommunens beslutande verksamhet till skillnad frin annan f6rvaltningsverksamhet eller
faktiskt handlande. Man kan uttrycka det som att drenden ir den verksamhet som leder till ett
beslut genom vilket myndigheten (ex. kommunen) vill pdverka myndigheter eller enskilda.?

Handliggning

Uttrycket handliggning innefattar alla dtgirder som en myndighet vidtar frin det att ett drende
inleds till att det avslutas.? I begreppet handliggning ingdr momenten utredning, beredning,
foredragning och beslutsfattande.” Handliggning av drenden omfattas av en rad lagar och regler
(se kap 2.2). I granskningen kommer begreppet att anvindas for att beskriva det arbetet som
handliggaren utfér, dvs. inte de dtgirder som gérs av administratorer eller beslutsfattare.

Arendeberedning

Arendeberedning ir ett ssammanfattande begrepp for att forbereda, utreda och arbeta med ett
drende som det ska beslutas om. Beredningen av ett drende syftar till att forse myndigheten med
ett tillrickligt underlag for att kunna fatta beslut. Beredning av drenden har en central roll i den
kommunala forvaltningen och f6r den politiska processen i kommunen.®

Beslut

Det finns ingen fastslagen definition av uttrycket beslut. Uttrycket innefattar dock regelmissigt
ett uttalande frén en myndighet som har for avsikt att ha vissa verkningar f6r den eller de som
beslutet riktar sig till. Beslut i kommunal verksamhet kan delas in pA ménga olika sitt. Vanliga
indelningar ir t.ex. gynnande eller betungande, formlésa eller formbundna, interna eller externa,
individuella eller generella och beredningsbeslut.”

Expediering

Expediering avser nir ett drende eller en handling har skickats till nigon utanfér myndigheten.
Expediering anses ha skett nir en handling limnats ut, skickats ivig eller pa annat sitt gjorts
tillginglig (t.ex. p& kommunens webbplats). Nir en handling expedieras anses den som upprittad
och blir d4 en allmin handling i enlighet med offentlighetsprincipen.®

Administration
Med administration avses i granskningen den behandling av handlingar som utfors i drendet i
drendehanteringssystemet. Det innefattar bl.a. utskick, kontroll och registrering.

2Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:15ff. Ahlstrém, Kristina; Férvaltningslagen — En kommentar, 2017:24f.

3 Prop. 1985/86:80:14. Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig forvaltning, 2014:45

4 Prop. 2016/17:180. Ahlstrém, Kristina; Forvaltningslagen — En kommentar, 2017:25f

>SKL — Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011:427.

o Strémberg, Hikan & Lundell, Per; Allmin forvaleningsrite, 2018:109f

7von Hessen, Ulrik; Férvaleningsrittens grunder, 2018:60ff. Stromberg, Hikan & Lundell, Bengt; Allmin férvaltningsritt 2018:60ff.
8Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:168ff



Tjéinsteskrivelser eller tjinsteutlatanden

Det finns ingen fastslagen definition av begreppen tjinsteskrivelse eller tjansteutlitande.
Begreppen definieras vanligen som en tjinstemannaskrivelse som utgér underlag for politiska
beslut. Skrivelsen 4r ett sakkunnigt, allsidigt, sakligt och objektivt forslag frin forvaltningen till
nimnden. Tjinsteskrivelsen innehdller forslag som syftar till att en nimnd ska fatta beslut, till
exempel godkinna en dtgird, faststilla en riktlinje eller liknande.’

2.2 Lagar, regler, normer och vagledning

2.2.1 Regeringsformen (RF)

Regeringsformen (1974:152) 4r en av Sveriges fyra grundlagar. Dessa fyra grundlagar utgor
Sveriges skrivna forfactning. Grundlagarna kompletteras av allminna lagar och ett stort antal
speciallagar, férordningar och féreskrifter.

Regeringsformen innehaller i korta drag bestimmelser om; folksuverinitetsprincipen, fri- och
rittigheter, riksdagen, statschefen, regeringen, lagar och 6vriga foreskrifter, finansmakten, inter-
nationella forhallanden, rittskipningen och forvaltningen, konstitutionell kontroll, kommuner
och bestimmelser vid krig och krigsfara.

I regeringsformens 1 kapitel 9 § framgar att de som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska
i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.” Reglerna
om opartiskhet innebir att det finns konstitutionell grund for de jivsregler som kommunallagen
rittegdngsbalken, forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen innehaller."

2.2.2 Tryckfrihetsférordningen (TF)

Tryckfrihetsférordningen (1949:105) ir en annan av Sveriges grundlagar. Den berér bland annat
fragor gillande tryckfrihet, grundlagsskydd for vissa medier och offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen innehéller regler om allminna handlingars offentlighet.'” Syftet med
offentlighetsprincipen ir bl.a. att garantera rittssikerhet och effektivitet i folkstyret. Genom
myndigheternas vetskap om att deras handlingar kan komma att granskas av invinare, media
m.fl. férvintas de anstringa sig sirskilt for att handligga drenden korrekt.

For att en handling ska vara allmin krivs att den i tryckfrihetsférordningens mening kan ses
som en handling och att den anses forvarad hos en myndighet eller vissa kommunala bolag och
att den 4r antingen inkommen eller upprittad dir.”

Arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446) innehéller bestimmelser om hur all-
minna handlingar ska forvaras och bevaras samt gallringsregler. Myndigheternas arkiv ska enligt
arkivlagen bevaras, hillas ordnade och vérdas s3 att de tillgodoser:"

® ritten att ta del av allminna handlingar,

® behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och

® forskningens behov

Se exempelvis: Malmé Stad, Arendehandbok 2015; Atvidabergs kommun, Arendehandbok 2017; Norrképings kommun, drendehandbok
2017; Linkdpings kommun, Arendehandbok 2016; Botkyrka Kommun, Arendehandbok 2009; Kumla kommun, Arendehandbolk; Boras
Stad; Arbetsmaterial — gemensam beredningsprocess for nimnder och styrelser i Bords Stad, inte daterat

121 kap. 9 § Regeringsformen

Bull, Thomas & Sterzel, Fredrik; Regeringsformen — En kommentar, 2017:53

122 kap. Tryckfrihetsforordningen

132 kap. 3-11§§ Tryckfrihetsforordningen

“3§st.3 Arkivlagen



Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar myndigheters hantering av allminna hand-
lingar och sekretessbestimmelser.

2.2.3 Kommunallagen (KL)

Kommunallagen (2017:725) tridde i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas i 290 kommuner och
21 regioner. Kommunallagen innehaller bland annat grunderna f6r den kommunala verksam-
heten, regler f6r kommunal organisation och vad som omfattas av kommunala angeligenheterna.
Dessutom finns kapitel om kommunal ekonomi och laglighetsprévning.

I kommunallagen finns bland annat regler om beredning, det s.k. beredningstvanget i 5 kap.
KL. Kommunallagen slar bland annat fast att ett drende ska beredas av en nimnd vars verksam-
hetsomride berors eller en fullmiktigeberedning innan drendet avgors.” En nimnd vars verk-
samhetsomrade berdrs ska ocksd alltid ges majlighet att yttra sig ifall en fullmiktigeberedning
bereder drendet.'®

Kommunallagen anger dven ett antal omrdden som undantas beredningstvinget. Beredning
behéver inte ske vid valforrittning, behandling av revisionsberittelse eller beslut om ansvarsfri-
het. Bridskande drenden fir avgdras trots att drendet inte har beretts om samtliga nirvarande
ledaméter ir ense om beslutet.”” Alla drenden som inte omfattas av undantagen méste beredas.

Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § KL i frigor som ror forvaltningen och i frigor som de
enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar ocksé i fragor som
Kommunfullmiktige har delegerat till dem."

Nimnderna har inom ramen fér sin férvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt. I
nimndernas uppgifter kan ocksa ingd att bestimma formerna for hur vissa tjianster ska tillhan-
dahallas kommunens medlemmar. Nimndernas verksamhet ska enligt 6 kap. 6 § KL bedrivas
i enlighet med de mal och riktlinjer som Kommunfullmiktige bestimt. Nir det giller sidan
myndighetsutévning som en nimnd utévar mot nigon enskild fir Kommunfullmiktige inte
bestimma hur nimnden i ett sirskilt fall ska besluta.”” Nimndernas méjlighet till myndighets-
utdvning regleras i speciallagstiftning.*

Kommunfullmiktige kan besluta att Kommunstyrelsen far fatta beslut om sirskilt angivna for-
héllanden som ror andra nimnders verksamhet.”! Bestimmelsen innebir att Kommunfullmikeige
kan ge Kommunstyrelsen ritt att besluta i vissa sirskilt angivna frigor som annars hade ankommit
pa en eller flera andra nimnder.*

Beredningen syftar till att ge nimnden och i forekommande fall Kommunfullmiktige ett tillfor-
litligt och allsidigt underlag for beslut. I detta méste ingd ett visst métt av sakprovning. I kommu-
nallagen fljer detta av att nimnderna och fullmiktigeberedningarna férutsitts utforma forslag
till beslut i 4renden. Det finns i kommunallagen inte ndgra krav pé kvaliteten i beredningen,
utan det 4r nimnden och i férekommande fall Kommunfullmiktige som avgsr om beredningen
ger ett tillrickligt underlag for att fatta beslut. Bristande beredning kan leda till aterremiss av
drendet och laglighetsprovning kan leda till att nimndens eller fullmiktiges beslut upphivs.*

55 kap. 26 § Kommunallagen

105 kap. 27 § Kommunallagen

75 kap. 29-32§§ Kommunallagen

18 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — en kommentar, 2019:126ff
1912 kap. 2 § Regeringsformen

20Tbid.

21 Kommunallagen 6 kap. 8 §

22 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — en kommentar, 2019:130

23 SKL — Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011:359



Kommunallagen slir ocksé fast att nimndens ordférande ska tillse att det fors protokoll vid
sammantridet. Protokollet ska enligt KL i forsta hand: **

® Redovisa nirvaron hos ledaméter och ersittare
® Vilka drenden som behandlats

® Yrkanden och f6rslag

® Propositionsordning och omréstningar

e Vilka beslut som fattats och vilka reservationer som inkommit.

Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantridet. Ett tillkinnagivande av att protokoll
justerats ska finnas tillgingligt pd kommunens elektroniska anslagstavla senast andra dagen efter
att protokollet justerats. Tillkidnnagivandet fér inte tas bort frin anslagstavlan fore verklagan-
detidens utging.”

2.2.4 Forvaltningslagen (FL)

Férvaltningslagen (2017:900) idr grunden for all handliggning av drenden vid férvaltnings-
myndigheter. Lagen innehdller grundliggande regler for hur statliga och kommunala myndigheter
ska handligga sina drenden och skota sina kontakter med allminheten. I likhet med regerings-
formen framgar av forvaltningslagen att myndigheter endast far vidta &tgirder som har stdd i
rittsordningen och att verksamheten ska priglas av saklighet och opartiskhet. Dirutover ska ett
drende handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att ritessikerheten
eftersites.*

Detta framgér av foljande fyra principer:

® Legalitetsprincipen: Myndigheter fir endast vidta atgirder som har stéd i rittsord-
ningen®’

® Objektivitetsprincipen: I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk®®

® Proportionalitetsprincipen: Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om
dtgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérder far heller inte vara mer
lingtgdende 4n vad som behévs”

® Officialprincipen: En myndighet ska tillse att drenden utreds tillrickligt for att kunna
fatta beslut™

Det framgir av 5 § forvaltningslagen att dessa principer giller all offentlig verksamhet och utgér
en allmin grund f6r god férvaltning. Av férarbetena till den nya forvaltningslagen giller dessa
riktlinjer dven dé det 4r friga om faktiskt handlande eller ren service. Av férarbetena framgér dven
att utgdngspunkten bor vara att samtliga forfaranderegler i férvaltningslagen bér vara tillimp-
liga vid all irendehandliggning oberoende om drendet avser myndighetsutévning mot nigon
enskild eller inte. I den utstrickning det finns anledning att gora avsteg fran forvaltningslagens
forfaranderegler bor en undantagsreglering efter behov kunna utformas utifran de sirskilda
forutsittningar som giller f6r handlidggningen av en specifik typ av drenden.”!

245 kap. 65-70'§, 6 kap. 35 § Kommunallagen

g kap. 10-12 §§ Kommunallagen

05,9 §§ Forvaltningslagen

75 § Forvaltningslagen. 1 kap. 1 § Regeringsformen

285 § Forvaleningslagen. 1 kap. 9 § Regeringsformen

25§ Férvaltningslagen.

3020 § Forvaltningslagen

3 Prop. 2016/17:180:52 £, 60. Lagradsremiss, En modern och rittssiker forvalening — ny forvaltningslag 2017:48. Ahlstrom, Kristina;
Férvaltningslagen — En kommentar, 2017: 28 f, 65f. von Hessen, Ulrik; Férvaltningsrittens grunder, 2018:87.



2.2.5 Arendeberedning - Normering och vigledning

I betinkandet till ny kommunallag bedomer utredningen att en god forvaltning behéver forena
en representativ demokrati med rittssiikerhet, professionalitet och effektivitet s att de politiska
besluten fattas pa ett optimalt sitt. En grundliggande utgdngspunkt for utredningen ir att vid-
makehilla principen om den representativa demokratin genom att de fortroendevalda ska fatta
beslut i de strategiska och 6vergripande frigorna och att de ska ha kvar det yttersta ansvaret for
den kommunala verksamheten. I en allt mer komplicerad verksamhet finns en risk att de f6r-
troendevaldas tid i alltfor stor utstrickning dgnas at detaljfrigor. Det dr dirfor viktigt act dessa
fragor hanteras av forvaltningspersoner si att de fértroendevalda fir utrymme att fokusera pa de
overgripande politiska frigorna.”

Utredningen menar att kommunallagen bér synliggéra rollférdelningen mellan fortroendevalda
och anstillda.?® I de anstilldas roll ligger att ta professionell hinsyn till befintliga regelverk och
sakliga omstindigheter nir de ska bereda och verkstilla de politiska besluten. Politisk styrning
och verksamhetsstyrning méste samverka for att skapa effektiva och demokratiska organisatio-
ner.** Det ir de anstillda tjinstepersonerna som ska ta fram underlag till de politiska besluten
och underlagen ska omfatta bedémningar som hjilper de fértroendevalda att se vilka sakliga och
rittsliga utrymmen det finns for att fatta olika former av beslut. De fértroendevalda ska kunna
kinna tillit till de anstillda och veta att det framtagna beslutsunderlaget ir sakligt, opartiske
och baserat pé professionell sakkunskap om det aktuella omridet. En sidan ordning borgar f6r
rittssikerhet inom den kommunala forvaltningen.®

Vidare betonar utredningen vikten av forvaltningens transparens frén ett demokratiskt perspeketiv.
For att tillgodose medborgares krav pa rittssikerhet krivs en reglering av den kommunala forvalt-
ningen som ir tydlig och transparent for bide fértroendevalda och anstillda inom férvaltningen
men iven for invinarna i kommunen.*®

Transparensen nir det giller hur beredning och beslutsunderlag tagits fram ir ocksa angelidgen for
den politiska minoriteten for att denna ska kunna bedoma pa vilka grunder beslut har fattats. ¥’

I rapporten "Det viilgrundade besluter” fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvirdering (IFAU) 2013 gors en genomgang av kriterierna for ett vilgrundat beslut med
utgdngspunkt frén tidigare forskning och en utredningsmodell presenteras. Enligt denna modell
bor ett beslut anses vilgrundat ifall tjinstepersoner under beredningen:*®

® samlar in tillrickligt med information
® genomfor en tillricklig analys av materialet

® utreder vilka beslutsalternativ som 4r rimliga

® presenterar beslutsalternativen och de éverviganden man gjort i ett littforstdeligt under-
lag for de fortroendevalda
g

3250U 2015:24; En kommunallag f6r framtiden, 288ff

P 1bid. 2015:24

*1bid. 2015:24, 290f

»1bid. 2015:24, 288f

*Tbid.

7 Ibid. 2015:24; 291f

38 Lundin, Thelander, Oberg, IFAU 2013:11; Det vilgrundade beslutet, 2013: Kap. 3.1



For att beslutsprocessen ska betraktas som vilgrundad maste sedan de fortroendevalda vara 6ppna
for att ta till sig de fakta som framkommer. En férutsittning for detta ir att de inte pé férhand
har bestimt sig i frigan och enbart anvinder sig av fakta som styrker den egna positionen. De
fortroendevalda ska inte heller okritiskt siga ja till allt som tjdnstepersoner for fram. Fér att
undvika ett teknokratiskt expertstyre stiller en demokratisk beslutsprocess krav pa fortroende-
valda act kritiskt reflektera ver beslutsunderlaget utifran sina virderingar och erfarenheter, och
didrefter framféra argument som styrker varfor de viljer att f6lja eller g& emot beslutsunderlaget
(eller delar av det) och forst direfter fattar beslut.?

2.2.6 Stadsrevisionens iakttagelser av lagar, regler,
normering och vigledning

For att nimnden och i fsrekommande fall Kommunfullmiktige ska ha ett tillforlitligt underlag
ska, med ett par undantag, forslag till beslut beredas fore beslutsfattande. Nimnderna fattar beslut
som rér férvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.
Nimnderna beslutar ocks i frigor som Kommunfullmiktige har delegerat till dem. Nimndernas
verksamhet ska bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer som Kommunfullmiktige bestimt.

Beredningen ir reglerad i lagar. Aven forarbetena till lagstiftningen miste beakrtas. Det finns i
kommunallagen inte ndgra krav pa kvaliteten i beredningen, utan det 4r nimnden och i fére-
kommande fall Kommunfullmiktige som avgér om beredningen ger ett tillrickligt underlag
for att fatta beslut.

Beredning av drenden och adekvata beslutsunderlag utgor en viktig del av den demokratiska
beslutsprocessen och i det politiska arbetet. De fortroendevalda som fattar beslut ska ha till-
rickligt underlag for att kunna gora vil avvigda bedomningar till grund for sina beslut och ha
insikt i vilka beslutsalternativ som finns och vilka konsekvenser de medfér. Det ir av stor vike for
demokratin att drenden som de frtroendevalda beslutar om 4r analyserade, lagliga, konsekvens-
bedémda, objektiva, forstdeliga och innehdller tillricklig information. Beredningsprocessen ska
vara transparent s att det tydligt kan utlidsas hur drenden initierats, vem eller vilka som svarar
for olika delar av ett beslutsunderlag och pé vilket sitt drendet beretts i olika led i organisationen.
Vidare ir det viktigt att beredningsprocessen inte pverkas av brister inom tjansteorganisationen
eller av brister i samarbetet mellan tjinstepersoner och fértroendevalda.*’

Det ir tjinstepersonerna som ska ta fram underlag till de politiska besluten och underlagen ska
omfatta beddmningar som hjilper de fortroendevalda att se vilka sakliga och rittsliga utrymmen
det finns for att fatta olika beslut.

For att svensk lag och dess intentioner ska uppfyllas behéver det finnas en tydlig ordning avseende
drendeberedning och styrning for att sikerstilla tjinstepersoners saklighet och oberoende och
motverka informell styrning i form av politiserade beredningsunderlag. En informell styrning
kan vara problematisk utifrin invdnarnas perspektiv eftersom deras insyn och granskning av
den kommunala organisationen f6rsvéras nir det inte lingre ir tydligt vem som i realiteten fattat
vilket beslut, berett ett drende eller upprittat ett beslutsunderlag och vem som i realiteten har
fattat vilket beslut. P4 s vis kan dven en informell styrning forsvara de fortroendevalda reviso-
rernas arbete med ansvarsutkrivande. Aven arbetet for den politiska oppositionen kan forsvaras.

¥ Ibid.

40Se bl.a. prop. 1990/91:117, prop. 2016/17:171, Prop. 2016/17:180, SOU 2015:24, Férvaleningslagen 4-7 §§, Regeringsformen 1 kap 9§. SKL
Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011. Sveriges kommuner och landsting; Uppdrag och samspel mellan ledande

politiker och tjinstemin, 2012. von Hessen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014, kap. 4.2. Ahlstrom, Kristina; Férvaltningslagen med

kommentarer, 2014.



Det stills ocksa i lagstiftningen krav pa att beredningsarbetet ska priglas av saklighet, objekti-
vitet och allsidighet. De férslag till beslut som tas fram under beredningen ska dessutom vara
konsekvensbedémda. Nir det 4r mojligt ska flera forslag till beslut presenteras.

Det dr dessutom angeliget att kunna faststilla vem som arbetat fram vilket beslutsunderlag nir
det kommer till ansvarsutkrivande. Det behover alltsd framga tydligt av materialet vilken tjinste-
person som forfattat underlaget samtidigt som de kommunala protokollen tydligt dokumenterar
de fortroendevaldas bedomningar och fértroendevaldas stillningstaganden.

Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att drendeberedning ska priglas av:

® En tydlig ordning for drendeberedning

® En tydlig rollférdelning mellan fértroendevalda och tjidnstepersoner avseende drendebe-
redning

® Transparens avseende vem som férfattat underlaget och varit handliggare i berednings-
processen, dir det av firdigstillda underlag framgar vem som forfattat underlagets olika
delar och i vilken roll de utf6rt sina uppdrag

® Tjinstepersoners saklighet, oberoende och allsidiga belysning under drendeproces-
sen dir underlagen ir analyserade, konsekvensbedémda, forstieliga och lagliga samt
innehaller tillricklig information. Nir det dr méjligt bor flera beslutsforslag presenteras

2.3 Lokala styrdokument och rutiner
2.3.1 Styrdokument

Nimnders rutiner och processbeskrivningar

De granskade nimndernas dokumenterade rutiner och processbeskrivningar av drendeproces-
sen varierar. Tre av 15 granskade nimnder har tidschema med hélltider som dokumentation
for drendeberedningsprocessen, sju har processkartor eller andra processbeskrivningar. Fem av
nimnderna har checklistor eller lathundar som processtddjande verktyg for nimndsekreteraren.
Dokumenterade rutiner och processbeskrivningar for respektive nimnd redogérs for i kapitel
2.4.2.

Diarie- och drendehanteringssystemet Ciceron

Ciceron ir Bords Stads centrala system for diarie- och drendehantering, kirnan for hanteringen
av verksamheters allminna handlingar. Systemet inférdes i Bords Stad 2017-10-23 med ambitio-
nen att dstadkomma en standardisering och digitalisering av drendeprocessen, korta ledtiderna i
beredningsprocessen och skapa en hogre rittssikerhet i stadens hantering av allminna handlingar.
Systemet omfattar dokument och drendehantering, digitala nimndhandlingar och gemensamma
mallar. Systemet har dven en koppling till Bords Stads system for e-arkiv. !

Stadsledningskansliet har tagit fram en lathund f6r administratérer, handlidggare och chefer
for arbetet med drendehanteringssystemet. Denna beskriver de olika moment som arbetet med
systemet innehiller t.ex. diarieféring, anmilan av handling, remisser och yttranden m.m.*

Inom ramen fér drendehanteringssystemet har dven ett antal mallar for olika typer av dokument
upprittats for hela Bords Stad. Exempelvis finns mallar f6r drendeskrivelser, kallelser och proto-
koll. Arendeskrivelser ska enligt dokumentmallen skrivas under av bade nimndens ordférande
och férvaltningschef.®?

41'h((ps://imranct.boras.se/serviceochstod/adminisrrativasysremochirr'ansrer/cicerondiaricc»charcndehamering/

vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html. 2018-12-03

42Borss Stad; Lathund fér Ciceron, inte daterad.

%3 Diarie- och drendehanteringssystemet Ciceron, Dokumentmall fér skrivelse.
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Ciceron — Instruktion for Sekreterare

Stadsledningskansliet tillhandahéller en instruktion fér nimndsekreterare som ska arbeta med
Ciceron. Instruktionen beskriver i detalj hur nimndsekreteraren ska administrera méten i sys-
temet genom att skapa méten, skapa drendelista, distribuera och publicera handlingar och skapa
samt anteckna protokoll.

Boras Stads protokollhandbok

Boris Stads protokollhandbok 4r framtagen med ambitionen att vara ett stdd f6r nimndsekrete-
rare och andra att skriva protokoll. Handboken ska sikerstilla att Borés Stads protokoll utformas
pa ett rittssikert och likartat sitt i hela organisationen. Handboken innefattar praktiska och

layoutmiissiga instruktioner f6r formulering och upprittande av protokoll.**

Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad
Utdver vad som foreskrivs i kommunallagen, andra lagar och férfattningar, styr Bords Stads
Kommunfullmiktige de olika kommunala nimnderna genom reglementen.

Det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad fastslér
bl.a. att nimnderna ska folja utvecklingen inom sina respektive ansvarsomraden samt besvara
de remisser som berdr respektive nimnds ansvarsomride.”

Nimnderna ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med hinsyn till av
fullmiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar f6r verksamheten.
Nimnden ska vidta tgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomridet kan bedrivas s ratio-
nellt som majligt. Atgirderna ska avse savil inre organisation och arbetsformer som forhallandet
till allminhet och andra myndigheter.

Nimnderna ir (med undantag for Overformyndarnimnden) anstillningsmyndighet for personal
vid sina forvaltningar. Kommunstyrelsen dr dock anstillningsmyndighet for forvaltningschefer
och de anstills av Kommunstyrelsen. Namnder dr dven personuppgiftsansvariga for de register
och andra behandlingar av personuppgifter som sker i nimndens verksamhet.”’

Enligt 6 § i reglementet fir nimnderna inom sitt verksamhetsomride och utan Kommun-
fullmiktiges sirskilda medgivande, under forutsittning att drendet inte ir av principiell betydelse
eller annars av storre vikt for kommunen:

® Sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i mél eller drenden nir detta féljer av lag
eller annan forfattning eller Kommunfullmiktiges beslut same dirvid triffa fér kom-
munen bindande avtal. Mil/drenden om skadestind rérande fel och forsummelse vid
myndighetsutévning handliggs dock av Kommunstyrelsen

® Tillse att framstillningar och rekvisitioner gors for erhéllande av stats- och andra bidrag
inom nimndens verksamhetsomrade, samt pd kommunens vignar motta stats- och
andra bidrag beviljade inom nimndens verksamhetsomrade

Nimnden fir inte fatta beslut i irenden som ir forbehallna annan nimnd.*®

i hetps://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/

arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html. 2020-01-01

® Boris Stad; Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och évriga nimnder. 2019-06-19
“Ibid.

“71bid.

®Ibid. § 6
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Vidare ska nimnderna kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och tva ganger per ér redovisa till
fullmiktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmiktige har limnat till dem i reglemente
eller genom sirskilt uppdrag.

Utdver detta dligger det gemensamma reglementet nimndordféranden att:®

¢ leda Kommunstyrelsens/nimndens arbete och sammantriden

e kalla till ssmmantride

® kalla ersittare

® infor sammantridena se till att direndena som ska behandlas, ir tillrickligt beredda
® setill act firdigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

® bevaka att nimndens beslut verkstills

Nimndernas reglementen
Utover vad som foreskrivs i kommunallagen, andra lagar och forfattningar, styr Bords Stads
Kommunfullmiktige de olika kommunala nimnderna genom reglementen.

Nimndreglementet beskriver vad nimnden har for specifika ansvarsomrdden. Reglementet
beskriver dven verksamhet, uppgifter och mal f6r nimnden.

I Kommunstyrelsens reglemente framgér att styrelsen pa delegation av Kommunfullmiktige far
fatta vissa beslut inom omrddena ekonomi, personal- och utvecklingsfrigor, informationssys-
tem och informationsteknologi, fastighetsfrigor, niringslivsfrigor och vissa 6vriga omraden. I
reglementet framgdr dven att Kommunstyrelsen genom sin évergripande ledningsfunktion ska
leda och samordna bland annat utveckling av den kommunala demokratin, medborgar- och
brukarinflytande, samspel mellan politik och férvaltningar m.m. Styrelsen ska dven leda arbetet
med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar f6r
styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora framstillningar i malfrigor som
inte dr forbehallna annan nimnd. Styrelsen ska dessutom bereda och yttra sig i drenden som ska

handliggas av fullmiktige i enlighet med KL.>°

Stadsrevisionen noterar att delegationen frin Kommunfullmiktige till Kommunstyrelsen inte
omfattar beslutsfattande avseende drendeberedning eller andra inre arbetsformer i 6vriga nimnder.
I reglementet framgér diremot att Kommunstyrelsen genom sin évergripande ledningsfunktion
ska leda och samordna bland annat utveckling av den kommunala demokratin och samspel
mellan politik och forvaltningar m.m.

Nimndernas delegationsordningar

Varje nimnd antar en delegationsordning som anger den delegation som man anfértror forvalt-
ningschefen, utskott eller presidium. Delegationsordningar f6r respektive nimnd anger deleger-
ingsnivé f6r nimndens olika beslut. Hir noteras att endast fyra av 15 granskade nimnder har
delegerat nimndbeslut till nimndens presidium.

“1bid. § 16
50 Boris Stad; Kommunstyrelsens reglemente, 2019-06-19: § 3 och § 9



I Kommunstyrelsens delegationsordning framgar bl.a. att delegering enligt kommunallagens
bestimmelser innebir att beslutanderitt flyttas 6ver till nigon annan (delegaten). Den beslu-
tanderitt som flyttas 6ver kan avse ett visst drende eller en drendegrupp. Nir ett beslut fattas pa
delegation tas det pa nimndens vignar. I kommunallagen regleras vilka politiska instanser som
ska fatta olika typer av beslut. Det framgér ocksa att beslutanderitten i manga fall kan delegeras
till nimnd, utskott, fortroendevald eller till anstilld. Kommunfullmikrige delegerar sin beslu-
tanderitt till nimnderna genom nimndernas reglemente. Nimnderna 4 sin sida kan delegera
beslutanderitt till utskott, fértroendevald eller anstilld genom en delegationsordning. Sévil
Kommunfullmiktige som nimnder kan ocksd delegera beslutanderitt genom beslut i enskilda fall.
Beslut som fattats med stod av delegering ska anmilas till nimnden.”! Overformyndarnimnden
dr undantagen det sistnimnda i vissa drenden.’”

Arkivregler for Boras Stad

Arkivreglerna anger regler som ska gilla utover de bestimmelser om arkiv som finns féreskrivna i
arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446). Reglerna giller for Kommunstyrelsen,
kommunens nimnder, kommunens revisorer samt f6r andra kommunala organ med sjilvstindig
stillning. Reglerna ska dven tillimpas av kommunens aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser. Bestimmelsen ska tas in i dgardirektiv eller motsvarande.

Reglerna omfattar lokala beslut om bl.a. ansvar, arkivvird, gallring och att Kommunstyrelsen

ar utsedd Arkivmyndighet.

Med gallring menas att forstéra allminna handlingar. Genom att forstora innehéllet helt eller
delvis sd begrinsas allminhetens tillging till allminna handlingar. Det dr ddrfér mycket viktigt
att gallring sker varsamt. Utéver att forstora en allmin handling innebir éverforing av uppgifter
mellan databirare gallring om éverforingen medfor:

® informationsforlust

¢ forlust av mojliga informationssammanstillningar

® forlust av visentliga sokmajligheter eller

®  f{5rlust av mojligheter att faststilla informationens autenticitet

Inskrinkning av méjligheten att framstilla méjliga handlingar ska ocksd betraktas som gallring.
Varje nimnd fattar beslut om gallring. Infér varje gallringsbeslut ska nimnden samrida med
Arkivmyndigheten.>

Arkivreglerna anger ocksd att varje nimnd och styrelse ska uppritta en dokumenthanteringsplan.

Det finns dven rutiner for informationshantering och arkivering framtagna av Stadsarkivet.”

Boras Stads riktlinjer for styrdokument

Rikdlinjer for styrdokument hanterar frigan om vad styrdokument ir, vilka typer som finns,
hur de kan se ut samt lagar och andra styrdokument. Riktlinjerna beskriver strukturen for styr-
dokument i Borés Stad, och ger ramen for évriga styrdokument. Varje férvaltning och bolag
ansvarar for att uppritta rutiner och arbetssitt utifran detta. I riktlinjerna framgér bl.a. att vid
arbetet med ett styrdokument ska man 6verviga vilka lagar som finns pd omradet, liksom vil-
ken styrning som redan finns. Ett styrdokuments innehéll méste vara forenligt med eventuella
overordnade dokument.*®

1 Boras Stad; Kommunstyrelsens delegationer, 2017-07-01. Angdende delegering se dven kommunallagen 6 kap. 37 § och 7 kap. 5-7 §§
5219 kap. 14 § 3 st Forildrabalken.

3 Boras Stad; Arkivregler, 2016-12-21

>4Ibid. 2016:

% Borés Stad; Rutiner for informations- och arkivhantering, 2018-09-20

50 Boras Stad; Riktlinjer fér styrdokument, reviderad 2016-11-24



Varje styrdokument ska med ett fital undantag klassificeras som endera av de sex typer som
beskrivs i riktlinjerna. I alla styrdokument ska finnas uppgift om vem som har faststillt doku-
mentet, nir dokumentet har faststillts, vem som ansvarar for revidering, vem som ansvarar for
ev. uppféljning, vem dokumentet giller f6r och hur linge dokumentet giller. Alla Boras Stads
styrdokument som antagits av Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen, eller i annan instans
men har betydelse f6r flera forvaltningar, ska finnas samlade p& Bords Stads intranit och pa
boras.se i gemensam typografi och design.

Utover styrdokument kan det finnas handbécker och rutiner m.m. som innehéller handfasta
rad, och beskrivningar av arbetssitt. Det ir viktigt att dessa stannar just vid praktiska och inte
innehéller sidant som hér hemma i styrdokument eller &tgirder som kriver beslut. I riktlinjerna
framgdr dven att vissa planer kan beslutas pa verksamhetsnivd. Det giller planer som bara har
betydelse f6r den egna verksamheten.

Stadsrevisionen noterar att dokumentet Gemensam beredningsprocess - Bords Stads nimnder
inte finns med bland styrande dokument pd Bords Stads hemsida. Dokumentet finns ddremot
med bland styrdokument pd Bords Stads intranit for anstillda.

Boris Stads drendehandbok

Det pigér enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet ett arbete med en gemensam drendehand-
bok for hela Bords Stad. Arbetet bedrivs pd Stadsledningskansliet. Arbetet har pagdtt under en
lingre tid och drendehandboken ir dnnu inte firdigstilld. Enligt intervjuade ska arbetet med
drendehandboken slutforas inom ramen for arbetet med ett reviderat styr- och ledningssystem.
Nir drendehandboken kan vara firdigstilld 4r oklart.

Boras Stads styr- och ledningssystem

Bords Stads styr- och ledningssystem beskriver strukturen for styrningen och ledningen i Bords
Stad, och ger ramen for 6vriga styrdokument. Varje forvaltning och bolag ansvarar for att uppritta
rutiner och arbetssitt utifrin detta. Styr- och ledningssystemet giller for alla nimnder, styrelser,
forvaltningar och bolag, och omfattar fyra delar:”’

¢ Styrmodellen

® Medborgarinflytandet
® Styrdokumenten

* Uppféljningen

I styr- och ledningsmodellen anges dven oversiktligt hur budgetprocess och budgetberedning
gér till i Bords Stad.*®

Avseende medborgarinflytandet framgér att Bords Stad ska arbeta systematiske bl.a. med att for-
bittra mojligheten for dialog och inflytande f6r medborgarna, och att analysera konsekvenserna
for invinare/brukare/kunder infér beslut.”

Gemensam beredningsprocess — Boras Stads nimnder

I slutet av 2018 skickades ett forslag p& gemensam beredningsprocess ut till samtliga nimnders
forvaltningar i Boras Stad i form av en férvaltningsremiss. Remissen behandlades och besvarades
forvaltningarna och i ett fall en av nimnderna.*

%7 Boras Stad; Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014
>$Ibid. 2014:11

>?1bid. 2014:8

%0 Protokoll, Miljs- och konsumentnimnden, 2019-02-26 § 69



Remissvaren frin férvaltningarna var i huvudsak positiva till frslaget da forslaget ansags i stora
drag 6verensstimma med deras nuvarande process. De flesta betonade olika delar av processen
som viktiga eller kommenterade att man hade enskilda avvikelser frén den foreslagna processen.
Tvé forvaltningar, Individ- och familjeomsorgsforvaltningen, Kulturférvaltningen och en nimnd,
Miljs- och konsumentnimnden hade starka invindningar mot den forslagna gemensamma
processen. Miljs- och konsumentnimnden beslutade dven att avstyrka forslaget helt. Fritids-
och folkhilsoférvaltningen har inte svarat pa remissen. Samtliga de inkomna remissvaren frin
forvaltningarna ser positivt pd att Bords Stad tar fram en gemensam beredningsprocess s lingt
det dr mojlige.”!

Den 6 maj 2019 skickades en faststilld gemensam beredningsprocess ut till forvaltningarna.
Beredningsprocessen ir faststilld av kommunchefen.®

Ingen av Bords Stads nimnder eller Kommunstyrelsen har fattat beslut om den gemensamma
beredningsprocessen. Endast en av nimnderna har upprittat ett remissvar i samband med for-
slaget om den gemensamma beredningsprocessen.

Dokumentets syfte anges vara att skapa en samsyn bland Bords Stads nimnder fér att ge fortro-
endevalda forutsittningar att fatta beslut pa liknande grunder i staden. Dokumentet anges ocksa
ha som syfte att fastsld en gemensam process som vinder sig till forvaltningschefer, nimnders
presidium, handliggare samt nimndsekreterare. Den gemensamma processen anges i dokumentet
gilla for samtliga nimnder forutom Kommunstyrelsen eftersom Kommunstyrelsen har en annan
organisation. I dokumentets inledande faktaruta framgar att processen giller alla férvaltningar
och att den giller tills vidare.®

Den gemensamma processbeskrivningen gir igenom processen i enlighet med nedanstiende
punketlista. Processen beskrivs ocksa i dokumentet enligt processkartan i Bilaga 1.

® Arendet kommer in
Beskrivning av drendets upprittande

® Registrering/diarieforing
Formerna for registrering

* Arendefordelning
Férdelning till handliggare frén sekreterare men ockséd beslut om nir skrivelsen ska vara

klar f6r politisk behandling

® DPolitisk avstimning
Ansvarig handliggare ska lisa in sig p& drendet och stimma av inriktningen pé besluts-
underlaget med nimndens ordférande. Hir ges ocksé forvaltningen mojlighet till
avvikande rutin t.ex. att férvaltningschef ansvarar f6r avstimning med nimndens
ordférande

* Handliggarens beredning
Handliggare ska ta fram underlag till presidiet innehéllandes minst en skrivelse med ett
antal fastslagna rubriker

¢ Remissvar Dnr KS 2019-00106
%2 Boris Stad; Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder, 2019-05-06
% Ibid. 2019:2



* Arendeberedning med presidiet
Vid nimndpresidiets drendeberedning ska presidiet, forvaltningschef och nimndsekre-
terare nirvara. Motet faststiller kallelsen och handlingar infor nimndsmétet. Motet kan
besluta om vidare drendeberedning, foredragningar och kompletteringar

¢ Kallelse med foredragningslista och beslutsunderlag skickas till nimnden
Efter presidiemétet gors eventuella dndringar/justeringar. Direfter skickas kallelse med
handlingar ut till nimndens ledaméter

® Sammantridet
De drenden som ir med pd féredragningslistan behandlas och beslut fattas.
Nimndsekreteraren for protokoll. Nimnden ska ha 6ppna sammantriden, med undan-
tag av sammantriden som ska hillas inom stingda dérrar da drenden som ska behandlas
avser myndighetsutévning eller omfattas av sekretess

* Expediering
Nimndsekreteraren anslér protokollet digitalt och publicerar det p& webbplatsen.
Skrivelse expedieras till berdrda och protokollsutdrag hélls internt for egen del.
Stadsrevisionen noterar att endast skrivelsen ska expedieras. Detta innebir att skrivelsen
for att den ska dterge ritt beslut, behéver dndras i de fall nimnden fattar ett annat beslut
in det som skrivelsen foreslog infér motet

® Arkivering
Arendet avslutas och handlingar som ska arkiveras, arkiveras. Sammantridesprotokoll
arkiveras arsvis

Intervjuade vid Stadsledningskansliet framhéller att den gemensamma beredningsprocessen kan
ses som en rekommendation till samtliga nimndsekreterare. Processen ir tinkt som en vigledning
till nimndsekreterare och annan férvaltningspersonal menar man. Det 4r inte en process som
nimnder eller forvaltningar dr tvungna att f6lja. Den gemensamma processen foljs av flera for-
valtningar och nimnder, men flera avviker ocksé frin modellen. Att processen dven omfattar vissa
nimndledaméter foranledde enligt de intervjuade inte att den gemensamma beredningsprocessen
behévde beslutas om politiskt. Hur drenden bereds i Bords Stad och processen for det ir inte en
politisk fréga menar vissa intervjuade. Andra intervjuade vid Stadsledningskansliet framhéller
att drendeberedningsprocessen till hg grad 4r en politisk friga och borde beslutas politiskt.

2.3.2 Stadsrevisionens iakttagelser av lokala styrdokument och rutiner

Boris Stads nimnder har en mingd gemensamma dokument som i olika hinseenden ir relevanta
for beredningsprocessen hos nimnderna. De relevanta gemensamma styrdokumenten f6r gransk-
ningsomradet 4r i huvudsak Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder,
Arkivregler for Boras Stad, Bords Stads styr- och ledningssystem och dokumentet Gemensam
beredningsprocess - Bords Stads nimnder. Dirutéver finns i Bords Stad instruktioner och mallar
for hantering av drende i diarie- och drendehanteringssystemet Ciceron.

Med undantag frin den Gemensamma beredningsprocessen f6r Bords Stads nimnder beskriver
dessa dokument grundlidggande och rent praktiska delar av processen. Sammanfattningsvis anges
i dokumenten allmint hur hantering av drenden ska g till fére beslut i nimnderna samt hur
dokumentation ska foras i verksamhetssystemet Ciceron.

Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad informerar om
de lagar och regler som styr nimnder samt slar fast allminna och grundliggande ansvar och



uppgifter for Kommunstyrelsen och nimnderna. I det gemensamma reglementet framgar bl.a.
att nimnderna ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med hinsyn till av
fullmiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar f6r verksamheten.
Nimnden ska vidta atgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomrédet kan bedrivas sa ratio-
nellt som majlige. Atgirderna ska avse savil inre organisation och arbetsformer som forhallandet
till allminhet och andra myndigheter. Det dr nimndens ordférande som ska se till act de drenden
som beslutas av nimnden ir tillrickligt beredda.

Stadsrevisionen kan konstatera att Kommunfullmiktige i reglementen inte nirmare anger nigon
styrning for hur nimndernas drendeberedning ska g till. Varje nimnd ansvarar sjilv, med hinsyn
till lagar och andra forfattningar, for att uppritta de arbetsformer som behdvs i detta avseende.

De nimndspecifika reglementena anger i sin tur vilka sirskilda uppdrag, ansvar och uppgifter
nimnder har. I Kommunstyrelsens reglemente framgar att Kommunstyrelsen genom sin dver-
gripande ledningsfunktion ska leda och samordna bland annat utveckling av den kommunala
demokratin och samspel mellan politik och férvaltningar.

Delegationen frin Kommunfullmiktige till Kommunstyrelsen omfattar inte beslutsfattande
avseende drendeberedning eller andra inre arbetsformer i 6vriga nimnder. Delegationsordningar
for respektive nimnd anger delegeringsniva f6r nimndens olika beslut. Fyra av 15 granskade
nimnder har delegerat nimndbeslut till nimndens presidium.

Den gemensamma rutinen f6r beredningsprocessen syftar till att skapa en samsyn kring bered-
ningsprocessen hos stadens nimnder. Stadsrevisionen noterar sirskilt f6ljande ur den gemen-
samma beredningsprocessen:

® Dokumentet anger att det ir till for att faststilla hur den gemensamma beredningspro-
cessen ska se ut

® Tjinstepersoner som ska ta fram underlag, ska stimma av inriktningen for underlaget
med nimndens ordférande. Den politiska avstimningen kan skifta beroende pa nimnd

® Presidiet ska bereda drendet fére nimnden. P4 presidiemétet ska presidiet, forvaltnings-
chef och nimndsekreteraren nirvara

® Skrivelse expedieras till berérda och protokollsutdrag halls internt

® Eventuella reservationer och sirskilda yttranden ska tillforas skrivelsen innan expedie-
ring. Dessa ska aldrig tillf6ras vid extern expediering

® Dokumentet gor i olika delar ansprak pa att gilla for olika instanser. Si som nimnder,
forvaltningar och nimndpresidier. Processen har inte faststillts av nigon politisk instans
trots att den anger att den omfattar samtliga nimnder utom Kommunstyrelsen och/eller
nimndpresidier

® Dokumentet foljer inte den nomenklatur som faststillts i Boras Stads Riktlinjer for
styrdokument

Intervjuade vid Stadsledningskansliet framhéller att dokumentet ska ses som en rekommendation
och praktisk vigledning for nimndsekreterare och andra frvaltningspersoner.

Boris Stads styrdokument ger i 6vrigt ingen information om hur arbetet med drendeadminis-
tration, drendehandliggning eller drendeberedning ska eller bér ga till.



Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att Kommunfullmiktige i reglementen eller
andra styrdokument inte anger nigon styrning for hur nimndernas drendeberedning ska g till.
Varje nimnd ansvarar sjilv, med hinsyn till lagar och andra forfattningar, for att uppritta de
arbetsformer som behovs i detta avseende. Det dr nimndens ordférande som ska se till att de
drenden nimnden behandlar ir tillrickligt beredda och har ett forslag till beslut.

Den gemensamma beredningsprocessen beskriver hur drendeprocessen ska se ut for Stadens nimn-
der och slar bl.a. fast en politisk avstimning under drendeberedningen samt att drendeskrivelsen
kan behdva dndras efter nimndens sammantriide. Processen har faststillts av kommunchefen och
inte beslutats om av ndgon politisk nimnd. Den gemensamma beredningsprocessen gér i olika
delar ansprak pd att gilla for bdde nimnder, férvaltningar och nimndpresidier. Intervjuade vid
Stadsledningskansliet framhéller act dokumentet ska ses som en rekommendation och praktisk
vigledning f6r nimndsekreterare och andra férvaltningspersoner. Dokumentet foljer inte den
nomenklatur som faststillts i Bords Stads Riktlinjer for styrdokument.

2.4 Arendeberedning i Boras Stads ndmnder

Granskningen har hittills beskrivit de lagliga forutsittningarna samt de styrdokument, rutiner etc.
som reglerar beredningsprocessen i Bords Stads nimnder. Avsnittet nedan syftar till att beskriva
Boras Stads nimnders faktiska beredningsprocesser. Beskrivningen utgér frin de dokument som
beskrivits i kapitel 2.3 samt frin intervjuer med tjinstepersoner i granskade forvaltningar och
Stadsledningskansliet.

Om Borés Stads nimnders beredningsprocesser ska sammanfattas i ett och samma flddesschema
blir resultateten enligt bild 1 nedan. Fem av tio delar i processen varierar mellan nimnderna.
En nimnd kan t.ex. ha sex av de tio delarna medan en annan har alla tio delarna i sin process.
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o | Handiggare/ | | scketerare |
Arende initieras/ [ ; | N ! " I

regstrerasoch |\ Arendefordelastill |\ rairocnel Hondégarmbereder | |\ Samon |
datum for hantering || handidggare ! némndsordforande hur undetlag | underlag och siclar ut !
i ndmnd faststzlls | Zrendet sl beredas | | till némndsordfdrande |
e ° L____[;[_____!

o =TT T ]

Arendet bedutasom Sekreterare skidar ut fm—————————— fm—————————— | |

panimndsmbtet. Om Srenddistaoch underlag | justerar : | ErEr e | : mdﬂdﬂ‘:

drendetinte |- ochtillnamndens ' zlnete:zle_dets - . ut drendelista och |
dterremitteras [\ ledambter och publicerar = t;::ﬂ | ibaederrfar r handlingar A~ underiagochtil |
i Frendet pa handlingar pa | | niamndsmotet . q 1
e’pedema_ < e Do - némndspresidium !
a
=Variation
mellan némnder.

Bild 1 Boras Stads ndmnders beredningsprocess.



Arendet initieras

Initiering av drende kan ske pa flera olika sitt. Ett drende kan exempelvis initieras genom inkom-
mande post, av en annan kommunal nimnd, pa uppdrag eller motion frin politisk férsamling eller
initieras av forvaltningen. Nir drendet initieras registreras det ocksd i irendehanteringssystemet
Ciceron.

Fordelning av drende

Efter att drendet initierats hanteras det av registrator i nimndens férvaltning. Direfter fordelas
drendet ut via drendehanteringssystemet direke till handliggare eller till implig chef som i sin
tur utser limplig medarbetare som handliggare f6r drendet.

Politisk avstimning fore drendeberedning

Nir handlidggare utsetts inleder denna arbetet med att bereda drendet. Vid handliggning av
drenden ska det, enligt den gemensamma beredningsprocessen, goras en initial avstimning med
nimndens ordférande f6r fi en samsyn avseende hur drendet ska beredas. Enligt nimndernas
dokumentation och merparten av de intervjuade ir detta moment ganska ovanligt. I nimndernas
processer ingdr diremot att forvaltningschef gor ndgon form av avstimning med nimndordforan-
den i vissa drenden. I de flesta fall sker ingen inledande politisk avstimning, istillet kan det vara
olika variationer pa avstimning mellan handliggare, handliggarens chef och forvaltningschef.

Arendeberedning

Handliggare forfattar sedan en drendeskrivelse och andra underlag som ir relevanta for drendet.

Arendeadministration och expediering

Fore det att en drendeskrivelse anses vara klar kan ytterligare avstimningar mellan handliggare/
forvaltningschef och nimndens ordférande ske. Nimnderna skiljer sig hir dc. En del av nimn-
derna har en dialog mellan ordférande och forvaltningschef, andra stimmer av via e-post eller
Ciceron och en tredje grupp har ingen avstimning alls.

Arendeskrivelser upprittas i 12 av 14 nimnder i enlighet med den mall som finns i Ciceron.
Arendeskrivelserna undertecknas i dessa nimnder av bide nimndens ordférande och forvale-
ningschef i enlighet med drendesystemets dokumentmall.

Enligt den gemensamma processen for drendeberedning ska drendeskrivelsen expedieras.
Skrivelsen ska i sin tur, vid behov, justeras for att korrekt ange det beslut som nimnden fattade.
I praktiken expedierar nistan samtliga nimnder alltid skrivelsen tillsammans med ett proto-
kollsutdrag, dvs den del av protokollet som avhandlar drendet. Vid expediering inom Bords Stad
viljer dock ett par nimnder att endast expediera drendeskrivelsen.

Av lathunden f6r arbete i drendehanteringssystemet Ciceron framgar att Bords Stads drende-
beredningsprocess innebir att drendeskrivelser placeras som utkast i systemet. Detta bekriftas
av merparten av de intervjuade. Arendeskrivelserna kan vara registrerade som utkast frin dess att
sekreteraren tar vid till dess att de firdigstills efter nimndens sammantride. Andringar kan pa
s vis goras for att beslutsforslaget i skrivelsen ska stimma 6verens med det faktiska beslutet som
nimnder fattar. Detta innebir att man genom publicering p& hemsidan expedierar handlingar
man inte diariefort. Detta medfor att nimnderna i forekommande fall expedierar handlingar
som anses vara arbetsmaterial.

Négra intervjuade menar att det finns svarigheter med denna hantering. Detta di expedierade
handlingar i laglig mening ir att betrakta som upprittade och offentliga handlingar. Det medfor
ocks3 att det férekommer att nimnder dndrar i upprittade och expedierade handlingar efter



nimndsammantridet. En sddan process innebir ocksd att det fsrekommer skrivelser i samma
drende med olika beslutsforslag beroende pa om de expedierats fore eller efter nimndens sam-
mantride.

2.4.1 Tjansteskrivelser

Infér omorganisationen inom stadens forvaltningar 2017 genomférdes en workshop kring
styrning, ledning och uppsikt med deltagare frin stadens olika férvaltningar. En slutsats frén
workshopen var att beredningsprocessen infor beslut i nimnder och styrelser kan férbittras.
Beredningsprocessen infor nimnders och styrelsers méten fungerade olika. I Boras Stad fanns inte
regler och riktlinjer nir det giller beredningsprocess och t.ex. anvindandet av tjansteskrivelser.
Ett antal gjinstepersoner vid Stadsledningskansliet uppdrogs dirfor att ta fram ett forslag till en
ny gemensam beredningsprocess fér nimnder och styrelser i Bords Stad. De utsedda tjinsteper-
sonerna arbetade fram ett arbetsmaterial/utkast som Stadsrevisionen tagit del av.**

I utkastet dterfinns de lagliga grunderna, en rollférdelning mellan fortroendevalda och tjinsteper-
soner och en processkarta for forslag till en gemensam beredningsprocess i Bords Stad. Férslaget
innehéller ocksé en mindre omvirldsbevakning avseende tjinsteskrivelser dir det framgar att
Boris Stad 4r ensamt bland de stérre kommunerna i Sverige om att inte ha tjinsteskrivelser. Det
finns ocksd ett resonemang om f6r- och nackdelar for organisationen. Slutsatserna i forslaget ir att
man infér den foreslagna gemensamma beredningsprocessen och tjanstemannaskrivelser. Detta
for att tillmotesgd lagkrav avseende opartiskhet och oberoende och for att skapa en tydlighet

inf6r stadens invinare.®

Férslaget dr inte firdigstillt och inte heller daterat men senaste dndringen i arbetsmaterialet
gjordes den 23 februari 2017.

Med anledning av frigestillningar som vickts i samband med en workshop om styrning och
ledning skickade kommunchefen ett meddelande till Borés Stads férvaltningschefer 30 juni
2017. I meddelandet framgdr att beredningsprocessen infér nimnders méten ser olika ut och
det saknas rikelinjer for detta. Det framgar vidare att det inte finns beslut om att forvaltningarna
ska anvinda tjinsteskrivelser i sitt arbete och hinvisar istillet till:

"Den traditionella modellen ska giilla diir tjinstemdin och fortroendevalda formulerar beslutsunderlag
och beslutsforslag gemensams.”

Stadsrevisionen konstaterar att tvd av Bords Stads nimnder, Samhillsbyggnadsnimnden och
Miljs- och konsumentnimnden systematiskt anvinder sig av tjinsteskrivelser som en del av
drendens beredning.

Vid 2018 ars granskning av Kommunstyrelsen drendeberedning genomférde Stadsrevisionen
en jimforelse mellan Sveriges samtliga 6vriga kommuner och Bords Stad. Bords Stads
Kommunstyrelse var i Stadsrevisionens jimforelse ensamt i landet om att inte uppritta skrift-
liga tjinstemannaunderlag i ndgon form som en del av beredningen. Enligt Stadsrevisionens
bedémning var forhéllandena ett betydande avsteg frin den etablerade praxis som finns i 6vriga
landet for att sikerstilla en saklig, oberoende och allsidig belysning i rendeberedningen och

insyn och transparens i irendeprocessen.*®

%4 Boras Stad; Arbetsmaterial — gemensam beredningsprocess fér nimnder och styrelser i Bords Stad, inte daterat.
©1Ibid.

66 Boris Stad, Stadsrevisionen, Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad, 2019: s24ff.



2.4.2 Namndernas drendeberedning

Innevarande kapitel 4r en genomgéng av drendeberedningsprocesserna i respektive nimnd.

Arbetslivsnimnden

Férvaltningen anvinder sig av checklistor i drendeberedningsprocessen. Det finns ingen formell
process for politiskt avstimning men det kan ske avstimning mellan f6rvaltningschef och nimn-
dordforande fore utskicket till presidiemétet. Nimndsekreteraren ir inte med pé presidiemaotet
och det fors inte anteckningar pd métet. Forvaltningen anvinder sig av drendeskrivelse som inte
dndras efter nimndmatet. Forvaltningen expedierar protokollsutdrag ofta tillsammans med
skrivelse eller andra underlag.

Fritid- och folkhilsonimnden

Férvaltningen anvinder sig av lathundar i drendeberedningsprocessen. Det finns ingen formell
process for politisk avstimning men det kan ske avstimning mellan férvaltningschef och nimn-
dordférande fére utskicket till presidiemétet. Nimndordféranden far handlingarna fore utskick
till presidiet for godkinnande. Namndsekreteraren deltar pa presidiemétet och minnesanteck-
ningar fors pa métet for egen del. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat
beslut in det som ir foreslaget i skrivelsen infér métet. Forvaltningens drendeberedningsprocess
innebir pa sé vis att man betraktar nimndhandlingarna som férslag som inte diarieférs trots
att de expedierats. Forvaltningen expedierar protokollsutdrag tillsammans med skrivelse eller
andra underlag.

Forskolenimnden

Férvaltningen har ett tidsschema 6ver hilltider i drendeberedningsprocessen. Det finns en
formaliserad politisk avstimning genom ett ordférandeméte som 4ger rum dir ordférande,
forvaltningschefen och nimndsekreteraren nirvarar fére utskicket av handlingarna till pre-
sidiet. Nimndordféranden fir handlingarna fore utskick till presidiet for godkinnande.
Nimndsekreteraren dr med pé presidiemdtet men inga anteckningar fors under motet.
Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat beslut in det som ir foreslaget i skri-
velsen infér métet. Forvaltningens drendeberedningsprocess innebir pé s vis att man betraktar
nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att dessa expedierats. Férvaltningen expedierar
protokollsutdrag tillsammans med skrivelse eller andra underlag vid expediering externt. Vid
intern expediering skickas enbart skrivelsen.

Grundskolenimnden

Férvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av checklistor
och processkartor. Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore beredningen av
drenden. Nimndordféranden far handlingarna fore utskick till presidiet for godkinnande. Det
forekommer i vissa drenden ocksé dialog mellan nimndordférande och forvaltningschef under
och efter beredningen. Nimndsekreteraren deltar inte pa presidiemétet och inga formella (dvs.
som registreras) minnesanteckningar fors pi motet. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden
fattar ett annat beslut @n det som ir foreslaget i skrivelsen infor motet. Férvaltningens drende-
beredningsprocess innebir pé s3 vis att man betraktar nimndhandlingarna som forslag som inte
diariefors trots att de expedierats. Forvaltningen expedierar protokollsutdrag tillsammans med
skrivelse och andra underlag,.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Férvaltningen har en processkarta med ett tidsschema over hélltider och anvinder sig av check-
listor i drendeberedningsprocessen. Det finns en formaliserad politisk avstimning genom en
ordforandeberedning som dger rum efter att forvaltningschefen godkint handlingar och fore
utskicket av handlingarna till presidiet. Nimndsekreteraren deltar pé presidiemétet och min-



nesanteckningar fors dir. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat beslut in
det som ir foreslaget i skrivelsen infér métet. Férvaltningens drendeberedningsprocess innebir
pa s vis att man betraktar nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att dessa expedierats.
Handlingar som expedieras i drenden 4r protokollsutdrag, drendeskrivelse och ev. évriga under-
lag. Internt i Bords Stad expedieras endast drendeskrivelsen. I de fall beslutet i drendeskrivelsen
avviker frin protokollet skickas dven protokollsutdrag med.

Individ- och familjeomsorgsnimnden

Férvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av checklistor,
processkarta och tidsschema. Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore bered-
ningen av drenden. Nimndsekreteraren deltar inte pd presidiemétet och inga anteckningar fors
pa presidieméotet. Nimndsekreteraren fir information om att eventuella andringar behover goras
efter presidiemétet. Arendeskrivelsen dndras inte efter métet dven om nimnden fattat annat beslut.
Handlingar som expedieras i drendet ir drendeskrivelsen. I de fall beslutet i drendeskrivelsen
avviker frin protokollet skickas dven protokollsutdrag med.

Kulturnimnden

Férvaltningen anvinder sig av lathundar i drendeberedningsprocessen. Det finns ingen formell
process for politiskt avstimning fore beredningen av drenden. Handlingar ska godkinnas av
nimndordférande och forvaltningschef fére utskick till presidiet via e-post. Nimndsekreteraren
deltar pé presidiemotet och minnesanteckningar fors pi matet for egen del. Arendeskrivelsen
kan dndras ifall nimnden fattar ett annat beslut in det som ir forslaget i skrivelsen infér métet.
Forvaltningens drendeberedningsprocess innebir pa s& vis att man betraktar nimndhandlingarna
som frslag som inte diariefors trots att de expedierats. Handlingar som expedieras i drenden ir
protokollsutdrag, drendeskrivelse och ev. 6vriga underlag.

Lokalf6rsorjningsnimnden

Férvaltningen anvinder sig av checklistor i drendeberedningsprocessen. Det finns en formaliserad
politisk avstimning genom ett ordférandeméte som dger rum dir ordférande och forvaltnings-
chefen nirvarar fore utskicket av handlingarna till presidiet. Handlingar ska godkidnnas av nimn-
dordférande fore utskick till presidiet via e-post. Namndsekreteraren deltar pa presidiemétet och
minnesanteckningar fors pi métet. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat
beslut dn det som ir foreslaget i skrivelsen infér métet. Forvaltningens drendeberedningspro-
cess innebir pa s vis att man betraktar nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att dessa
expedierats. Handlingar som expedieras i drenden ir protokollsutdrag, drendeskrivelse och ev.
ovriga underlag.

Miljo- och konsumentnimnden

Férvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av checklistor
och processkarta. Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore beredningen av
drenden. Tjinsteskrivelsen som tas fram i irendehanteringssystemet Ecos behéver inte godkinnas
av nimndordférande fore utskick till presidiet. Namndsekreteraren deltar pé presidiemétet men
inga anteckningar fors pi motet. Det kan ske dndringar av tjinsteskrivelsen vid presidiemétet men
oftast ligger politiker egna forslag pd nimndsammantridet istillet. Handlingar som expedieras
i drenden ir protokollsutdrag, tjinsteskrivelse och ev. 6vriga underlag.

Sambhillsbyggnadsnimnden

Férvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av en pro-
cesskarta. Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore beredningen av drenden.
Tjidnsteskrivelsen som tas fram i drendehanteringssystemet ByggR behover inte godkinnas av
nimndordforande fore utskick till presidiet eller nimnden. Nimndsekreteraren deltar sedan pa



presidiemétet men inga anteckningar fors dir. Arendehandlingarna ir diarieforda fore utskick
till nimnd. P4 sd vis kan tjinsteskrivelser inte indras efter métet 4ven om nimnden fattat annat
beslut. Handlingar som expedieras i drenden ir protokollsutdrag, drendeskrivelse och ev. 6vriga
underlag.

Servicenimnden

Forvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av ett processchema
och ett tidsschema. Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore beredningen
av drenden. Nimndsekreteraren deltar pd presidiemdtet och minnesanteckningar férs pa motet.
Arendeskrivelsen indras inte efter métet dven om nimnden fattat annat beslut in forslaget i
irendeskrivelsen. Arendeskrivelsen expedieras utan medfoljande protokollsutdrag.

Sociala omsorgsnimnden

Forvaleningen har ett tidsschema éver halltider i nimndprocessen. Det finns ingen formell process
for politiskt avstimning fére beredningen av drenden. Handlingar behéver inte godkinnas av
ordférande fore utskick infor presidiemotet. Naimndsekreteraren deltar pa presidiemétet men inga
anteckningar fors dir. Arendeskrivelsen indras inte efter métet dven om nimnden fattat annat
beslut 4n forslaget i drendeskrivelsen. Handlingar som expedieras i irenden ir protokollsutdrag,
drendeskrivelse och ev. dvriga underlag.

Tekniska nimnden

Férvaltningen har dokumentation avseende drendeberedningsprocessen i form av processchema.
Det finns ingen formell process for politiskt avstimning fore eller efter beredningen av drenden.
Det kan forekomma dialog med politiker p& handliggares initiativ. Nimndsekreteraren deltar
pa presidiemdtet och protokoll fors dir. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett
annat beslut 4n det som ir foreslaget i skrivelsen infér métet. Forvaltningens drendeberednings-
process innebir pa sd vis att man betraktar nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att
dessa expedierats. Handlingar som expedieras i drenden ir protokollsutdrag, drendeskrivelse
och ev. 6vriga underlag.

Vird- och dldrenimnden

Forvaltningen har ett tidsschema éver halltider i nimndprocessen. Det finns ingen formell process
for politiskt avstimning fore eller efter beredningen av drenden. Handlingar behéver inte godkin-
nas av ordférande fore utskick infor presidieméotet. Namndsekreteraren deltar pé presidiemétet
och anteckningar fors dir. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat beslut in
det som ir foreslaget i skrivelsen infor motet. Forvaltningens drendeberedningsprocess innebir
pa sd vis att man betraktar nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att dessa expedierats.
Handlingar som expedieras i drenden ir protokollsutdrag, drendeskrivelse och ev. 6vriga underlag.
Internt i Staden expedieras endast drendeskrivelsen.

Overformyndarnimnden

Férvaltningen anvinder sig av checklistor i drendeberedningsprocessen. Det finns ingen formell
process for politiskt avstimning fore eller efter beredningen av drenden. Det kan forekomma
dialog mellan enhetschef och nimndordférande. Nimnden har inte ndgra presidieméten pa grund
av sin storlek. Arendeskrivelsen kan indras ifall nimnden fattar ett annat beslut 4n det som ir
foreslaget i skrivelsen infér métet. Forvaltningens drendeberedningsprocess innebir pa si vis att
man betraktar nimndhandlingarna som arbetsmaterial trots att dessa expedierats. Handlingar
som expedieras i drenden ir protokollsutdrag och drendeskrivelse.



2.4.3 Den gemensamma beredningsprocessen

Nedan foljer en genomging av processen och av hur genomforandet av processens delar skiljer
sig 4t mellan nimnderna. Genomgangen utgir frin en samlad bild av dokumentationen som
beskrivs i kapitel 2.3 och 2.4 och pa uppgifter frin intervjuade.

* Arendet kommer in
Arenden upprittas pd samma sitt hos nimnderna. Antingen s inkommer det en hand-
ling som foranleder att férvaltningen skapar ett drende eller sd upprittar férvaltningen
drendet som en del i verksamheten.

® Registrering/diarieforing
Aven registrering sker pd samma sitt av nimnderna. Det forekommer att nimnder
har en sirskild registrator men vanligast 4r att nimndsekreteraren ocksa ir registrator.
Arenden upprittas i Ciceron med undantag frin de nimnder som ocks anvinder andra
verksamhetssystem i sin myndighetsutovning, exempelvis ByggR och Ecos. I dessa fall
kan verksamhetsinitierade drenden upprittas i ett av dessa system for att sedan verforas
till Ciceron.

° Arendefﬁrdclning
Inkommande drenden fordelas hos alla nimnder av registrator/nimndsekreterare. Vid
rutinirenden kan dessa fordelas direke till handliggarniva.

® Politisk avstimning
Den gemensamma rutinen anger att det ska goéras en politisk avstimning i beredningens
inledande skede for att ’stimma av inriktningen for beslutsunderlaget™.®” Av Stadens
nimnder har tre nimnder en rutin for formell avstimning med nimndens ordférande.
Avstimningen sker genom en ordférandeberedning som man har fére att handlingar
skickas ut till presidiet. Flera intervjuade uppger att det inte finns nigon politisk avstim-
ning som en del i den formella processen diremot att det kan ske avstimning utan att de
intervjuade dr medvetna om det. Flera intervjuade uppger ocksé att nimndordférande
stimt av stora drenden och drenden som pagitt under lingre tid med forvaltningschef
under beredningsprocessen av dessa.

* Handliggarens beredning
Handliggarnas arbete med att ta fram underlag sker enligt de intervjuade med ett stort
matt av oberoende och sd gott som utan interaktion med fértroendevalda. Dock anger
mdnga intervjuade att handliggare i ndgon utstrickning vet vilken politisk majoritet
man skriver for vilket uppges kunna paverka innehallet i drendeskrivelsen. Flera av de
intervjuade ptalade att det finns, inom férvaltningarna, en uppfattning om att skrivel-
sen ir ett politiskt dokument som 4gs av politikerna i majoriteten.
En processdel inom de flesta férvaltningar beredningsprocess 4r godkinnande av
handlingar fore presidiet. Hos dessa forvaltningar inhimtas detta godkinnande av bade
ordforande och forvaltningschef. Enligt den gemensamma rutinen behdvs dock bara
godkinnande av forvaltningschefen eftersom nimndordféranden enligt rutinen redan
stimd av drendet vid inledningen av handliggarens beredning.

* Arendeberedning med presidiet
Vid presidiemétet hos elva av 15 nimnder deltar nimndsekreteraren i métet. Vid 13 av
nimndernas presidieméten fors inte protokoll.
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* Kallelse med foredragningslista och beslutsunderlag skickas till nimnden
De intervjuade nimndsekreterarna uppger att presidiemotet sillan beslutar att ind-
ringar ska goras i handlingar. Mgjligen kan mindre justeringar goras i text.

* Sammantridet
Métesordningen under nimndsammantriden ir i alla nimnder lika och utgar, precis
som Kommunstyrelsen, frin de regler som styr Kommunfullmiktige.

* Expediering
Efter métet anslar nimndsekreteraren protokollet digitalt och publicerar det pa
webbplatsen. Nimnder med personuppgifter i protokoll rensar dessa fére anslag och
publicering. Alla nimnder utom en expedierar drendeskrivelsen tillsammans med proto-
kollsutdrag. Ett par av nimnderna expedierar endast skrivelsen inom Staden.

® Arkivering
Arendet avslutas och handlingar arkiveras. Det framkommer under intervjuer att
nimndsekreterarrollen inom verksamhetssystemet Ciceron har behérighet att aterstarta,
oppna och idndra diarieférda och arkiverade handlingar utan ytterligare godkinnande.
Detta giller nimndsekreterarens egen nimnds diarium.

2.4.4 Stadsrevisionens iakttagelser av drendeberedning i
Boras Stads namnder

Det ménster som framtrider vid granskningen av nimndernas beredningsprocesser ir att det finns
tvd huvudtyper av beredningsprocesser. En forsta typ som innebir en avstimning med nimn-
dordférande nir handlingar ir klara och i vissa fall under beredningsarbetet. Den férsta typen
foljer rutinen for gemensam beredningsprocess i storre utstrickning. De nimnder som kan sigas
anvinda denna modell 4r Arbetslivsnimnden, Fritid- och folkhilsonimnden, Forskolenimnden,
Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Individ- och familjeomsorgs-
nimnden, Kulturnimnden, Servicenimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska nimnden,
Vird- och ildrenimnden och Overférmyndarnimnden.

Den andra typen av beredningsprocess dr den som avviker mer frin dokumentet gemensam
beredningsprocess. Avvikelser frin den gemensamma processen avser bl.a. att nimnden har
tjansteskrivelser, ingen politisk avstimning under beredningsprocessen och att handlingar inte
dndras efter att dessa expedierats. Nimnder som faller under denna kategori ir Miljé- och kon-
sumentnimnden och Samhillsbyggnadsnimnden.

Om Borids Stads nimnders beredningsprocesser ska sammanfattas i ett och samma flsdess-
chema blir resultatet att fem av tio delar i processen varierar mellan nimnderna. En nimnd
kan t.ex. ha sex av de tio delarna medan en annan har alla tio delarna i sin process. De delar
didr processen varierar ir avseende avstimning med nimndordférande hur drendet ska beredas,
Sammanstillning av drendelista och utskick till nimndordférande och nimndpresidium, nimnd-
presidiets beredning och justering efter presidiets 6nskemal.

I nimndernas processer ingdr att forvaltningschef gor nigon form av avstimning med nimn-
dordféranden i vissa drenden om hur drendet ska beredas. I de flesta fall sker ingen inledande
politisk avstimning, istillet kan det vara olika variationer pa avstimning mellan handliggare,
handliggarens chef och forvaltningschef.

Av lathunden fér arbete i drendehanteringssystemet Ciceron framgar att Bords Stads drende-
skrivelser kan vara registrerade som utkast tills att de firdigstills efter nimndens sammantride.



Andringar kan pi si vis goras for att beslutsforslaget i skrivelsen ska stimma Gverens med det
faktiska beslut som nimnden fattar. Detta innebir att man genom publicering pd hemsidan
expedierar handlingar man inte diariefort. En sddan process innebir att det férekommer skri-
velser i samma drende med olika beslutsforslag beroende pa om de expedierats fore eller efter
nimndens sammantride.

Stadsrevisionen kan konstatera att de forhallanden som framkommer avseende expediering
strider mot tryckfrihetsférordningens bestimmelser om nir handlingar ska anses upprittade.
Forhéllandena innebir dven avvikelser frin arkivlagens bestimmelser och Bords Stads Arkivregler
om tillgdng till allminna handlingar samt férutsittningar for gallring av allminna handlingar.

I praktiken expedierar nistan samtliga nimnder alltid drendeskrivelsen tillsammans med ett
protokollsutdrag. Vid expediering inom Boras Stad viljer dock vissa nimnder att endast expe-
diera drendeskrivelsen.

Det har under 2017 férts fram férslag om att infora tjdnsteskrivelser som en del av en gemensam
drendeberedningsprocess i Bords Stad. Senare under samma &r utgick tjinstemannadirektiv till
samtliga forvaltningschefer om att beslut saknas omkring anvindningen av gjinsteskrivelser och
att den traditionella beredningsmodellen giller i Bords Stad.

Arendeskrivelser upprittas i tolv av 14 nimnder i enlighet med den mall som finns i Ciceron.
Arendeskrivelserna undertecknas i dessa nimnder av bide nimndens ordférande och forvalenings-
chef i enlighet med 4rendesystemets dokumentmall. 2018 &rs granskning av Kommunstyrelsen
drendeberedning visar att hanteringen av underlagen pa detta sitt skapar en sammanblandning
av faktaunderlag och politiska synpunkter i drendeskrivelserna och att det dé inte ir tydliggjort
vem som har forfattat underlaget och i vilken roll.

Tva av Bords Stads nimnder, Samhillsbyggnadsnimnden och Miljé- och konsumentnimnden
anvinder sig systematiskt av tjinsteskrivelser som en del av drendens beredning,.

Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att nir en nimnd féljer de instruktioner som
ges i dokumentet Gemensam beredningsprocess - Bords Stads nimnder innebir det:

® avsteg frin lagstiftarens intentioner avseende tjinstepersoners saklighet, oberoende och
allsidiga belysning inom drendeprocessen

® avsteg frin lagstiftarens intentioner avseende en transparent drendeprocess. Detta genom
sammanblandning av faktaunderlag och politiska synpunkter i drendeskrivelserna dir
det inte ir tydliggjort vem som har forfattat underlaget och i vilken roll

® avsteg frin bestimmelser om hanteringen av allminna handlingar i tryckfrihetsforord-
ningen

® bristande transparens genom att protokollsutdrag inte ska expedieras externt och att
eventuella reservationer och sirskilda yttranden aldrig ska tillforas vid extern expedie-
ring



3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i Bords Stads nimnder. Utgdngspunkten i
granskningen ir foljsamhet mot lagstiftning och lokala styrdokument. Syftet med granskningen
ir att beddma om nimndernas drendeberedning dr indamailsenlig och férenlig med lagstift-
ningens krav.

Fér att nimnden och i fsrekommande fall Kommunfullmiktige ska ha ett tillforlitligt underlag
ska, med ett par undantag, forslag till beslut beredas fore beslutsfattande. For att tillgodose lag-
stiftningens krav och intentioner i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, kommunallagen
och férvaltningslagen krivs en reglering av drendens beredning som ir #ydlig och transparent
for bide fortroendevalda och anstillda inom férvaltningen men édven f6r kommunens invinare.
Fértroendevalda och invinare ska kunna veta att framtagna beslutsunderlag ir sakliga, opartiska
och baserade pai professionell sakkunskap och en allsidig belysning av de aktuella omrddena. De
kommunala beslutsprotokollen ska sedan tydligt dokumentera de fértroendevaldas bedémningar
och stillningstaganden. En sddan ordning borgar fér rittssikerhet inom den kommunala f6r-
valtningen och ir av stor vikt f6r demokratin, méjligheten att fatta vilgrundade beslut och for
fortroendet for den kommunala verksamheten.

Stadsrevisionen granskade under 2018 Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad
och den sammanfattande bedémningen var att bristerna inom omradet var s betydande att
Kommunstyrelsens drendeberedning inte kunde ses som indamaélsenlig. Kommunstyrelsen
behovde, enligt Stadsrevisionens bedomning, uppritta en tydlig och transparent drendebe-
redningsprocess som klargjorde rollférdelningen mellan f6rtroendevalda och tjinstepersoner.
Kommunstyrelsen behévde dven sikerstilla att beredningsunderlagen var sakliga, opartiska,
baserade pa professionell sakkunskap och att de omfattade en allsidig belysning av de aktuella
omridena. Atgirderna bedémdes som visentliga for att sikerstilla en drendeberedningsprocess
som levade upp till lagstiftningens intentioner.

Granskningsresultaten frin 2018 ir i delar dven aktuella i innevarande granskning av 6vriga
nimnders drendeberedning.

Granskningen visar att drendeberedningsprocesserna i Bords Stads nimnder ser olika ut.
Skillnaderna beror i stora delar pa praktiska férutsittningar hos respektive férvaltningsorga-
nisation. Ingen granskad nimnd har fattat beslut om hur drendeberedningen till nimnden
ska eller bor gd till. Granskningen visar ocksé att det finns ett centralt framtaget dokument pé
forvaltningsniva - Gemensam idrendeprocess, Bords Stads nimnder — som syftar till att styra
nimndernas irendeberedning. Dokumentet avviker frin den nomenklatur som ska gilla for
Bords Stads styrande dokument, det har inte faststillts av ritt instans och foljsamhet mot dess
innehéll innebir i betydande delar avsteg frin tillimplig lagstiftning.

Styrande dokument avseende iirendeberedning

Det finns i kommunallagen inte ndgra krav pé kvaliteten pd drendens beredning, utan det ir
nimnden och i férekommande fall Kommunfullmiktige som avgér om beredningen ger ett
tillrickligt underlag for att fatta beslut. Namnderna fattar beslut som ror férvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar ocksa i
fragor som Kommunfullmiktige har delegerat till dem. Nimndernas verksamhet ska bedrivas i
enlighet med de mal och riktlinjer som Kommunfullmiktige bestimt.

Det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad anger
att det ar nimndens ordférande som ska se till att de drenden nimnden behandlar ir tillrickligt
beredda och har ett forslag till beslut. Reglementet slar ocksé fast att nimnder ska vidta atgirder



i syfte att verksamheten inom ansvarsomridet kan bedrivas s rationellt som majligt. Atgirderna
ska avse sdvil inre organisation och arbetsformer som forhéllandet till allmidnhet och andra
myndigheter.

De nimndspecifika reglementena anger i sin tur vilka sirskilda uppdrag, ansvar och uppgifter
nimnderna har. I Kommunstyrelsens reglemente framgér act Kommunstyrelsen genom sin éver-
gripande ledningsfunktion ska leda och samordna bland annat utveckling av den kommunala
demokratin och samspel mellan politik och forvaltningar. Delegationen frin Kommunfullmiktige
till Kommunstyrelsen omfattar inte beslutsfattande avseende drendeberedning eller andra inre
arbetsformer i 6vriga nimnder.

Kommunfullmiktige har i reglementen eller andra styrande dokument inte angett nigon 6vrig
styrning for hur nimndernas drendeberedning ska g till eller delegerat beslutsmandat avseende
en gemensam drendeberedningsprocess.

Stadsrevisionens bedémning blir med utgdngspunkt i ovanstiende att varje nimnd sjilv har
ansvar for att, med hinsyn till lagar och andra férfattningar, uppritta de arbetsformer som
behévs nir det giller drendens beredning. Detta innebir att nimnden ska besluta om sin egen
drendeberedningsprocess. Ska en gemensam drendeberedningsprocess upprittas f6r Bords Stads
nimnder ska den enligt Stadsrevisionens bedomning beslutas antingen av samtliga nimnder var
for sig eller av Kommunfullmiktige.

Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder

I bérjan av 2019 faststilldes dokumentet Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimn-
der av Stadsledningskansliet. Dokumentets syfte anges vara att skapa en samsyn bland Bords
Stads nimnder for att ge fértroendevalda forutsittningar att fatta beslut pa liknande grunder i
Staden. Dokumentet anges ocksd ha som syfte att fastsla en gemensam process som vinder sig
till férvaltningschefer, nimnders presidium, handliggare samt nimndsekreterare. Den gemen-
samma beredningsprocessen har beslutats och faststillts av kommunchefen och intervjuade vid
Stadsledningskansliet ger uttryck for act dokumentet ska ses som en praktisk vigledning for
nimndsekreterare och andra tjinstepersoner. Dokumentet foljer inte de anvisningar som finns
i Bords Stads riktlinjer for styrdokument.

Granskningen visar att f6ljsamhet mot den gemensamma drendeprocessen medfér en rad olika
avsteg fran tillimplig lagstiftning om den f6ljs i sin helhet. Politisk styrning av inriktning pa
beredningen riskerar att paverka tjanstepersoners saklighet, oberoende och allsidiga belysning
inom drendeprocessen. Sammanblandning av politiska synpunkter och tjinstepersoners faktau-
nderlag i drendeskrivelser leder till bristande transparens genom att det inte framgar vem som
har forfattat skrivelser och i vilken roll.

I tryckfrihetsforordningens mening 4r en handling som skickas eller publiceras frin en kommun
att betrakta som en expedierad, upprittad handling som ska diarieforas. Diarieférda handlingar
ska forvaras och bevaras i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Den gemensamma berednings-
processen forordar att endast drendeskrivelser ska expedieras externt efter nimndsammantriden.
Protokollsutdrag ska hillas internt for egen del och eventuella reservationer eller sirskilda ytt-
randen ska aldrig tillféras vid extern expediering. Detta innebir att drendeskrivelser kan behéva
dndras efter nimndsammantriden. Detta i de fall d& nimnden fattar ett annat beslut 4n det
ursprungliga beslutsforslaget.

Den praktiska hanteringen av nimndhandlingar och protokoll skéts i Bords Stad genom diarie-
och drendehanteringssystemet Ciceron. Av lathunden f6r arbete i systemet framgar att Bords



Stads drendeskrivelser kan vara registrerade som utkast tills att de firdigstills efter nimndens
sammantride. Samtidigt publicerar alla Bords Stads nimnder sina handlingar infér nimnd-
sammantriden pd Bords Stads hemsida, vilket medfor att de ska diarieféras. Detta innebir olika
typer risker for avsteg gentemot lagstiftningens regler.

Hanteringen medfor risk for att upprittade och allminna handlingar inte blir diarieférda som
de ska. Om handlingarna inda diarieférs i samband med publicering kan de behéva dndras efter
nimndssammantridet i det fall nimnden har fattat ett annat beslut 4dn beslutsforslaget. Det
finns d4 risk for att andringar genomférs i en upprittad allmin handling vilket 4r att betrakta
som gallring. Gallring far endast ske i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Foljsamhet gent-
emot ovan bestimmelser leder i dessa omstindigheter till ytterligare en risk - att det finns tva
delvis olika drendeskrivelser i samma drende beroende pa om skrivelsen upprittats fore eller efter
nimndens sammantride. Enligt Stadsrevisionens bedomning kan detta i férekommande fall
forsvara utomstdendes insyn i drendet samtidigt som det innebir administrativt merarbete for
den berérda forvaltningen.

Sammantaget finns enligt Stadsrevisionens bedémning betydande brister i dokumentet
Gemensam idrendeprocess — Bords Stads nimnder. Dokumentet har inte beslutats av ndgon
nimnd eller Kommunfullmiktige. Féljsamhet gentemot den gemensamma beredningsproces-
sen innebir stora avsteg fran regler och intentioner i tillimplig lagstiftning. Samtidigt visar
granskningen att dokumentet fitt olika grad av styrande effekter pa drendeberedningsprocessen
i Bords Stads nimnder.

Avrendeberedning i Bords Stads nimnder

Granskningen visar att drendeberedningsprocesserna i Bords Stads nimnder ser olika ut
i flera avseenden. I granskningen konstateras att det finns variationer i nimndernas drende-
beredningsprocesser gillande férekomsten av fem av tio processteg. Nimndernas arbetsformer
inom respektive processteg visar ocksa pa skillnader. De flesta nimnderna har olika former av
interna processbeskrivningar, lathundar eller tidsscheman som stod for just sin drendebered-
ningsprocess.

Trots de skillnader som finns visar granskningen att det gar att urskilja tvd huvudsakliga typer
av drendeberedningsprocesser hos Bords Stads nimnder. Den forsta huvudtypen f6ljer i storre
omfattning dokumentet Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder. Dessa processer
medfdr i varierande grad politisk avstimning fore och under beredningsarbetet och avstimning
med nimndsordférande infér nimndsammantride. Dessa nimnder anvinder sig ocksd av doku-
mentmallen for drendeskrivelser i Ciceron vilket innebir att bdde nimndens ordférande och
forvaltningschef skriver under drendeskrivelser. Sammantaget sker detta i 13 av de granskade
nimnderna. I en del av dessa nimnder forekommer det att man dndrar i drendeskrivelser efter
nimndsammantriden och att utskickade forslag infér sammantriden inte dr upprittade och
registrerade i diariesystemet trots att handlingarna ir att betrakta som expedierade. De flesta
nimnderna expedierar regelmissigt protokollsutdrag, drendeskrivelse och andra underlag efter
motet.

De nimnder som kan sigas anvinda denna modell dr Arbetslivsnimnden, Fritid- och
folkhilsonimnden, Forskolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxen-
utbildningsnimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden, Kulturnimnden, Lokal-
forsorjningsnimnden, Servicenimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska nimnden, Vird- och
ildrenimnden och Overférmyndarnimnden.

Den andra typen av beredningsprocess dr den som avviker mer frin dokumentet Gemensam
beredningsprocess — Bords Stads nimnder. Dessa nimnder har inga politiska avstimningar fére



eller under drendens beredning. De har inte heller avstimning f6re utskick till presidie- eller
nimndsammantriden. Dessa nimnder anvinder sig ocksd systematiskt av tjinsteskrivelser som
en del av drendeberedningen. Tjinsteskrivelser, protokollsutdrag och andra underlag expedieras
till berérda efter nimndsammantridet. Dessa nimnder dndrar inte skrivelser efter nimndens
sammantriden. Nimnder som ingdr i denna kategori dr Miljé- och konsumentnimnden och
Samhillsbyggnadsnimnden.

Stadsrevisionen bedémer med utgdngpunkt i ovanstiende att fértroendevalda i Bords Stad har
olika forutsittningar nir beslut ska fattas. Bords Stad saknar beslutade regler och riktlinjer
for hur drendeberedningsprocesser i Bords Stads nimnder ska och bor g till. Stadsrevisionen
bedémer att merparten av de granskade nimnderna gor olika former av avsteg fran tillimplig
lagstiftning och dess intentioner. Avvikelserna dr dock inte lika omfattande som de skulle ha
varit om samtliga nimnder fullt ut f6ljt de instruktioner som anges i dokumentet Gemensam
beredningsprocess - Bords Stads nimnder.

Granskade nimnder, med undantag f6r Samhillsbyggnadsnimnden och Miljé- och konsument-
nimnden, bedéms inte ha en helt indamélsenlig drendeberedningsprocess. Berdrda nimnder
behéver forbittra transparensen i drendeberedningen och tydliggora rollférdelningen mellan
fortroendevalda och tjinstepersoner i sina drendeskrivelser. De behover vidare sikerstilla att
beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pé en professionell sakkunskap och att de
omfattar en allsidig belysning av de aktuella omridena. Hanteringen av allminna handlingar i
samband med expediering behover ses dver i syfte att sikerstilla att lagstiftningens krav uppfylls.

Stadsrevisionen beddmer vidare att samtliga nimnder, i beaktande av lagstiftningens krav inom
omridet, behover uppritta rutiner och processbeskrivningar som tydliggér nimndens dren-
deberedningsprocess. Detta kan enligt Stadsrevisionens bedémning med fordel genomforas i
form av en gemensam beredningsprocess for alla Bords Stads nimnder. Ett sédant arbete bor
i Stadsrevisionens mening hillas samman av Kommunstyrelsen och genomforas i bred dialog
med samtliga nimnder och férvaltningar. Gemensamma vigledande principer och bestimmelser
for drendens beredning i Bords Stad ska enligt Stadsrevisionens bedémning sedan beslutas av
Kommunfullmiktige.

Sammanfattande bedomning

Varje nimnd i Bords Stad har sjilv ansvar for att, med hinsyn till lagar och andra forfattningar,
uppritta de arbetsformer som behévs nir det giller drendens beredning.

Nimndernas drendeberedning i Bords Stad varierar i stor utstrickning och Stadsrevisionen beds-
mer att fortroendevalda i Bords Stad dirmed har olika forutsittningar nir beslut ska fattas.
Bords Stad saknar beslutade regler och riktlinjer for hur drendeberedningsprocesser i Bords Stads
nimnder ska och bér ga till. Stadsrevisionen bedémer att merparten av de granskade nimn-
derna gor olika former av avsteg fran tillimplig lagstiftning och dess intentioner inom omradet.
Avvikelserna ir dock inte lika omfattande som de skulle ha varit om samtliga nimnder fullt ut
foljt de instruktioner som anges i forvaltningsdokumentet Gemensam beredningsprocess - Bords
Stads nimnder.

Granskade nimnder, med undantag f6r Samhillsbyggnadsnimnden och Miljs- och konsument-
nimnden, bedéms inte ha en helt indamélsenlig drendeberedningsprocess. Berdrda nimnder
behéver forbittra transparensen i drendeberedningen och tydliggora rollférdelningen mellan
fortroendevalda och tjinstepersoner i sina drendeskrivelser. De behover vidare sikerstilla att
beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pé en professionell sakkunskap och att de
omfattar en allsidig belysning av de aktuella omridena. Hanteringen av allminna handlingar i
samband med expediering behover ses dver i syfte att sikerstilla att lagstiftningens krav uppfylls.



Stadsrevisionen bedomer att samtliga nimnder, i beaktande av lagstiftningens krav och inten-
tioner inom omradet, behover faststilla och tydliggéra nimndens drendeberedningsprocess.
Detta kan enligt Stadsrevisionens bedosmning med fordel genomféras i form av en gemensam
beredningsprocess for alla Bords Stads nimnder. Ett sidant arbete bor i Stadsrevisionens mening
hallas ssmman av Kommunstyrelsen och genomforas i bred dialog med samtliga nimnder och
forvaltningar. Gemensamma vigledande principer och bestimmelser for drendens beredning i
Bords Stad ska enligt Stadsrevisionens beddmning sedan beslutas av Kommunfullmiktige.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman

Kommunal revisor, Granskningsledare
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Figur 1 Gemensam drendeberedningsprocess
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