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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om arsbokslutet 4r forenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och visentlig-
hetsperspektiv.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokfsring och redovis-
ning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god redovis-
ningssed?

® Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i forhal-
lande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

o Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?
O Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, fér god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Bords

Stad.

1.2 Avgransningar

I och med den nya lagstiftningen och de nya rekommendationerna frén Radet f6r kommunal re-
dovisning (RKR) har Stadsrevisionen granskat drsredovisningen utifrin de nya forutsittningarna.

Tre av rekommendationerna (R2, R14 och R15) frin Radet for kommunal redovisning (RKR)
gavs ut i slutet av 2019. Dessa tre kommer att gilla frin och med rikenskapséret 2020 och ir inte
bindande men tidigare tillimpning uppmuntras.

1.3 Revisionskriterier
Revisionskriterier 4r:

* Kommunallagen (2017:725)

® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
® Rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)
® God redovisningssed (Bokféringsnimnden, BFN)

® International Accounting Standards (IAS)



1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.5 Metoder

Granskningen grundas pé analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel r storst. Dirutover innehdller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att rsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfdrs med kontrollméalsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram som Boras Stads
revisionskontor tillsammans med andra revisionskontor i landet anvinder.

Stickprov av nimndernas specifikationer samt frin resultatrikningens konton har genomférts.

1.6 Projektorganisation

Ansvarig for projektet: Granskningsledare dr Anna Sandstrom. Granskningsmedarbetare ir Lars
Magnusson och Stefan Sjoblom. Projektet genomfors i samarbete med konsult som har granskat
pensionsredovisning samt exploateringsredovisning.



2 Granskningsresultat
2.1 Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Pensionsredovisning (bilaga 1)

® Exploateringsredovisning (bilaga 2)
® Sammanstillda rikenskaper

* Kassaflodesanalys

® Investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberittelse

Innehéllet i férvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR. Det ska tydligt framga vilket sam-
manbhéllet avsnitt av drsredovisningen som utgdr forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen
ska presenteras fére men i omedelbar anslutning till resultatrikning, balansrikning och kassa-
flddesanalys. Forvaltningsberittelsen ska innehélla foljande huvudrubriker:

e Oversikt éver verksamhetens utveckling

® Den kommunala koncernen

® Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

® Hindelser av visentlig betydelse

® Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten
® God ckonomisk hushéllning och ekonomisk stillning

® Balanskravsresultat

® Visentliga personalférhillanden

® Forvintad utveckling

Under varje rubrik limnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den
kommunala koncernen och kommunen. Utvecklingen redovisas genom att aktuellt ar jimfors
med tidigare dr. Visentliga forindringar ska kommenteras. Det giller savil utvecklingen sedan
foregiende &r som mer ldngsiktiga utvecklingsmonster. Kommentarer till férindringarna ska
hirledas till de verksamheter som orsakat forindringarna. Den nya LKBR och RKR R15 betonar
att i forsta hand skall text, siffror och analyser utgd frin den kommunala koncernen och direfter
kommunen.

I kommunallagen, giller f6r samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
”god ekonomisk hushéllning”. Enligt 11 kap 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av om mélen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnétts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som 4r av betydelse for god ekonomisk hushéllning medan det for
ckonomin ska anges finansiella mal.



Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och arsredovisning har en skrivning
om god ekonomisk hushillning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning.!

Styrdokumentet Riktlinjer for Finansverksamheten har en skrivning om god ekonomisk hus-

hallning:

Det gvergripande malet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dr att medverka till en god
ekonomisk hushdillning genom att:

* tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget
®  ikerstilla betalningsformdgan och trygga tillgingen pa kapital
® inom ramen for ovanstiende, efterstriva biista mojliga finansnetto

®  ¢ffektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfloden, likviditetshante-
ring, betalningsrutiner och jvriga finansiella tjinster.

Gillande strukturen av férvaltningsberittelsen konstaterar Stadsrevisionen att den foljer RKR
R15, diremot finns en del gillande innehallet under varje rubrik som bér struktureras pa annat
sitt. Detta ror frimst de delkapitel som avhandlas nedan.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Det finns tva tabeller med nyckeltal; en f6r koncernen och en med nyckeltal f6r kommunen. Det
saknas en nirmare analys av tabellen gillande nyckeltal i kommunen.

Den kommunala koncernen

En beskrivning av den kommunala koncernen gors i ett eget avsnitt utifrin ett organisations-
schema, vilket Stadsrevisionen bedomer ge en adekvat bild av Bords Stads totala dtaganden.
Stadsrevisionen noterar att avsnittet saknar en nirmare analys 6ver verksamhetens utveckling.

Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stéllning

Avsnittet innehéller en finansiell analys av kommunens ekonomiska stillning. En redogorelse
finns for kommunens totala pensionsforpliktelser och hanteringen av dessa, vilket 4r i enlighet
med RKR R15.

Stadsrevisionen noterar att de stora investeringar som finns i koncernen (frimst gillande kon-
cernforetagen BEMAB och Borés Elnit) inte berérs i avsnittet. I avsnittet om koncernforetagens
resultat och verksamhet skriver man att BEMAB:s framtida resultatutveckling ses som en poten-
tiell risk. Stadsrevisionen noterar att avsnittet saknar utvecklande resonemang om vad riskerna
innebir i kort- och ldngsiktig horisont f6r kommunkoncernen.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Avsnittet inleds med en relativt omfattande, beskrivning av ndgra férvaltningars verksamhet.

Mal och uppdrag, utifrin "Bords 2025 — Strategiska m&lomraden” beskrivs och foljs upp endast
avseende de kommunala nimnderna. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen ligger pa endast

35 %.

1Arsredovisning 2019, sid 52
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Nir det giller koncernféretagen skriver man i arsredovisningen att "Bolagen ska genom sitt arbete
medverka till utvecklingen av Bordis Stad och som stoder visionen”. Stadsrevisionen noterar att inga
mél stillts gillande de kommunala koncernféretagen.

Enligt RKR R15 ska avsnittet innehalla mer principiell beskrivning av hur méilen faststilles, hur
budget tas, hur uppféljning gér till och hur den interna kontrollen 4r utformad. Stadsrevisionen
noterar att den beskrivna informationen saknas i drsredovisningens férvaltningsberittelse.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

God ekonomisk hushallning handlar om att formulera mél for ekonomi och verksamhet och att
folja upp dessa. Enligt RKR R15 borde skrivningen om mal och uppdrag placerats vid det hir
avsnittet. Beslutade mal for verksamheterna i enlighet med Budget och Vision 2025 finns och
ingér i drsredovisningen. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte uppfyller det som f6ljer av
11 kap. 8 och 12 §§ LKBR, dir det framgar att "forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvir-
dering av om madl och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk hushillning enligt 11 kap.
6§ forsta och andra styckena kommunallagen har uppnatts och foljts”. I rsredovisningen finns
ingen liknande koppling till god ekonomisk hushillning gillande verksamhetsmal och uppdrag.

Stadsrevisionen noterar att samma tabell fér koncernen som i avsnittet "Ouversikt dver verksam-
hetens utveckling”forekommer igen under detta avsnitt, dock med lite mer analys av nyckeltalen.

Budgetavvikelser for kommunen anges och kommenteras enligt anvisning i RKR R15.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning av férvaltningsberittelsen
Férvaltningsberittelsens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt
den ekonomiska redovisningen av verksamheten ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR
R15. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen innehéller en éversikt 6ver utvecklingen
av koncernen samt Bords Stads verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, férvintad utveckling samt andra forhéllanden av vikt. De delar som saknas
ir att koncernperspektivet ska framg3 i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand.
Dirutdver behover forvaltningsberittelsen arbetas igenom och omstruktureras infor drsredovis-
ning 2020, for att bittre f6lja RKR R15. Eftersom RKR R15 inte giller fullt ut forrin ar 2020
ir detta en rekommendation som Stadsrevisionen vill vidarebefordra till nista &rs boksluts- och
drsredovisningsarbete.

2.2.1 Bokslutsprocessen

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarsprovningen av hela den kommunala verksamheten
genom en samordnad process/tidplan. Det innebir att Kommunfullmiktige tidsmissigt planerar
fullmiktigesammantriden och stimmotidpunkter (motsvarande) s4 att reellt utrymme ges till
ansvarsprovning i alla led. Detta stiller dven krav pd en samordnad tidplan f6r nir arsredovis-
ningar, revisionsberittelser och granskningsrapporter ska vara upprittade.’

Arets bokslutsarbete och avlimning av Boris Stads arsredovisning har avstimts och fortlopt
enligt limnad tidplan frin ansvariga tjinstemin.

3 God Revisionssed i kommunal verksamhet, SKR, 2018



2.2.2 Maluppfdljning

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mal samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Uppfoljning av dessa mal ska géras
i deldrsrapport och drsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2019 innefattar
Vision 2025 och strategiska malomraden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen
kopplat indikatorer med mélvirden till malomridena. Budget och redovisning av mal ska han-
teras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnétts
och f6ljts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att férvaltningsberittelsen
i Bords Stads arsredovisning innehéller en sammanstillning av mal och uppdrag och att fram-
stillningen i huvudsak ir deskriptiv.

Stadsrevisionens bedomning av maluppfyllelsen grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och
helt genomférda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnddda mal och uppdrag som inte ir helt
genomforda inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvéarden
Arsredovisningen redovisar miluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

3 . 14 9 . 0 == av26 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnatt malvirden f6r 17 av 26
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststill, vilket motsvarar 65 %.

Indikatorer markerade med réott, d.v.s. ej genomférda, dterges nedan:

® Personer som en hemtjinsttagare méter, antal/14 dagar (medelvirde)
Malvirdet har inte dndrats frin 17 personer ar 2017 till 17 personer ar 2019, mélet 4r
13 personer. Virdet pd indikatorn, personer som en hemtjinsttagare méter, har tidigare
visat utfall for endast egen regin. Nu visas utfallet for hela Bords Stads verksamhet, dvs.
bide egen regi och privata utférare. Virdena har dndrats retroaktivt fr.o.m. 2017 for att
bli jimférbara.

® Plats pa forskola pa onskat placeringsdatum, andel barn (%)
Malvirdet dr 97 % och utfall f6r &r 2019 4r 81 %. I genomsnitt fick de barn som inte
fick plats vinta i 15 dagar. For att kunna erbjuda sd ménga barn som mgjligt plats pa
onskat datum har forvaltningen under aret fokuserat pa att géra handliggningen s ef-
fektiv som moiligt.

* Boris Stad ska vara bist av landets femton storsta kommuner nir niringslivet
betygsitter hur det ir att driva foretag i sin kommun
Malet dr att Bords Stad ska vara bist av landets femton stérsta kommuner nir nirings-
livet betygssitter avser kommuner med fler 4n femtio tusen invdnare och malvirdet dr
inte uppnétt. Stadsrevisionen noterar att inga forklaringar till varfor mélet uppnés anges
i drsredovisningen.



Indikatorer (som ir delvis genomférda, gulmarkerade) med forsimrat utfall under aren 2017
till 2019:

® Andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med stod
fran hemtjinsten, %
Malvirdet har férsimrats frén 82 procent ar 2017 till 81 procent ar 2019. En god
schemaliggning efter verksamhetens behov dir personalen ir indelad i mindre grupper
knutna till vissa brukare dr en annan &tgird for att uppnd maluppfyllelse. En hemtjinst-
grupp har bérjat med "tvillingschema”, vilket innebir att tv medarbetare gar omlott
med varandra. Att minska frinvaro och att 6ka trivsel bland medarbetarna 4r en annan
viktig atgird som frimjar en god kontinuitet.

® Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ak 4-9, %
Malvirdet har férsimrats fran 92 procent ar 2017 till 87 procent dr 2019. Orsaker till
lag méluppfyllelse uppges vara brister i det hilsofrimjande och férebyggande arbetet,
samt i det dtgirdande arbetet mot krinkningar, konflikter och mobbning. Kontinuitet i
ledning och personalgrupper har betydelse. Genom den finns forutsiteningar for stabi-
litet i bemétande, goda relationer, rutiner, regler, organisering och normer. Atgiirder for
forbittrat forebyggande och hilsofrimjande elevhilsoarbete genomfors. Yeterligare in-
satser for att forbittra arbetet kring krinkande behandling planeras, liksom utbildning
av pedagoger i normkritik och férebyggande av extremism.

® Andel elever med hogskoleforberedande respektive yrkesexamen.
Utfallet p&d malvirdet har forsimrats frén 93 procent ar 2017 till 91 procent ar 2019,
malvirde 93 procent. Mélsittningen ir att ytterligare hoja andelen elever, frin en redan
hég niva, som avslutar sin gymnasieutbildning med en examen. Arbetet med att frbitt-
ra miluppfyllelsen fortsitter med utgingspunkt i utvecklingsplanen Bildningsstaden
Boris 2016-2021. Exempel pd genomforda aktiviteter dr betygsanalyser pé verksamhets-
nivd i syfte att sikra en rittssiker beddmning samt kvalitetshjande insatser kopplade
bade till de skol- och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.

Orsakerna till att mélvirdena inte nds samt dtgirder som genomforts under dret for att uppnd
madlen analyseras endast i viss utstrickning i rsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar att
maluppfyllelsen nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig.

Kommunfullméktiges uppdrag

Boras Stads nimnder och styrelser har avseende 2019 fatt 37 uppdrag frin Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for ar 2019, vilket
innebir att tidigare uppdrag inte tas med. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av ge-
nomférande enligt nedan:

1l 12 24 @ 0 == ay37uppdrag

Av 37 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
koncernforetag 2019 har 13 inte genomférts, vilket motsvarar 35 %. Kommunstyrelsen star for
sammantaget nio av de inte genomférda uppdragen.

Uppdrag markerade med rétt, d.v.s. ¢j genomférda, aterges nedan:

® Ett forslag for utveckling av Stora torget ska tas fram.

Stadsrevisionen noterar att det inte uppges nigon forklaring till varfor uppdraget inte genomforts
under dret.



Stadsrevisionen konstaterar att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har férbittrats
ndgot jimfort med foregiende ar. Genomférande av Kommunfullmiktiges uppdrag bedoms
fortfarande vara ett forbittringsomride.

2.2.3 Avstamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen foljer 11 kap 10 § LKBR
samt RKR R15 nir det giller struktur och innehall. Stadsrevisionen noterar att resultatutjim-
ningsreserven (RUR) ir of6rindrad frin foregdende ar och uppgar till 250 mnkr i bokslutet.

Balanskravsresultatet

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat pd 70,5 mkr och stimmer
overens med vad som anges i RKR R15. Balanskravet ir uppnatt. I balanskravsutredningen anges
sedan ett balanskravsresultat efter sronmirkningar p& 90,8 mkr. Det framgar klart i RKR R15:s
anvisningar att inga andra poster fir ing i berdkningen av balanskravsresultatet. Stadsrevisionen
noterar att poster gillande 6ronmirkningar inte bor ingd i utredningen nista ir for att uppfylla

RKRR15.

Ett utvecklingsomrade infor r 2020 dr att bittre férklara balanskravsutredningen.

2.2.4 Finansiella mal

Stadsrevisionen beddmer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och inves-
teringar under rikenskapsaret pd ett rittvisande sitt.

Borés Stads dvergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2019* 4r att solidi-
teten ska uppga till 71 % (ldngsiktigt mal 80 %), avser endast den del av kommunens tillgingar
som finansieras med egna medel. Det andra finansiella mélet 4r att sjilvfinansieringsgraden
av investeringar ska uppga till 53 % (lingsiktigt mal 80 %). Det tredje finansiella mélet 4r att
drets resultat ska vara som ligst 80 mnkr eller 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
(langsiktigt mal 2-3 %).

Soliditeten f6r kommunen uppgar till 31 %, vilket 4r en minskning jimfort med forra ret (33 %).
Stadsrevisionen ser ingen anledning att rikna bort internbanken vid berikning av kommunens
soliditet. Bords Stad uppndr inte malet pa 80 %.

Soliditeten for koncernen ir 33 %, vilket ir en liten minskning jimfért med forra dret (34 %).
Enligt RKR R15 bér nyckeltalet soliditet beriknas och redovisas med hinsyn till totala pensions-
forpliktelser, d v s medriknat pensionsforpliktelserna ”inom linjen” i balansrikningen. Soliditeten

for kommunen blir d& 28 % och fér koncernen 30 %.

I drsredovisningen redovisas sjilvfinansieringsgraden for kommunen till 52 % (kommunkon-
cernen 41,7 %).

Arets resultat for kommunen uppgar till 1,5 % av skatteintikrer och generella statsbidrag. Milet
for dret uppnds dirmed. Det lingsiktiga malet om 2-3 % uppnds inte.

Stadsrevisionen konstaterar att tvd av de tre finansiella mélen inte dr uppnadda.

4 Kommunfullmiktiges budget 2019 sid 22



Noteras kan att kommunens langfristiga skulder har 6kat med 1 256 mkr jimfért med forra dret
och uppgar till 6 741 mkr. Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i malen, till exempel borgen-
sitaganden for egna koncernféretag. Risken for att behova gd in och ticka forluster i kommunala
koncernféretag bor kalkyleras och ingd i den finansiella malsittningen.’ Enligt SKR Cirkulir
2004:46 bor risker och osikerhetsfaktorer vigas in i mélen, till exempel borgensitaganden for
egna koncernféretag. Risken for att behdva g in och ticka forluster i kommunala koncernféretag
bor kalkyleras och ingd i den finansiella mélsittningen.®

2.2.5 Viasentliga personalforhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med 11 kap 6 § LKBR.
Forvaltningsberittelsen ska sirskilt innehalla upplysningar om de anstilldas frinvaro pd grund
av sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjukfrinvaron ska anges i procent av de anstilldas
sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksd limnas om:

1. den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid
av 60 dagar eller mer,

2. sjukfrdnvaron fér kvinnor respektive min, samt
3. sjukfrdnvaron fér anstillda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller dldre.

Sjukfrinvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket i punkt 2 och 3 ska anges i procent
av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift ska inte limnas nir antalet anstillda
i gruppen ir hogst tio eller om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

I drsredovisningen saknas uppgifter om den andel av sjukfrinvaron som avser frénvaro under
en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. I drsredovisningen saknas dven uppgifter for
sjukfrénvaro for aldrarna 29 &r eller yngre, 30-49 ar, 50 &r eller ildre.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrinvaron under 2019 i Sveriges kommuner
ligger pd 6,7 %,’ vilket innebir att Bords Stads utfall for sjukfrdnvaron pd 7,3 % ligger hogre in
genomsnittet. Méalvirdet i Bords Stads budget for 2019 ir satt till 7,2 %. Mélvirdet dr dirmed
inte fullt uppnétt for Bords Stad.

2.3 Resultatrakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsdret. Andra paragrafen anger hur resultatrikningen ska stillas upp.

I uppstillningen har inférts en ny resultatniva - Verksamhetens resultat. Verksamhetens intikter
och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till resultatrikningen.®

>SKR; God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46

©Ibid.

7SKR; Sjukfranvaro, kommuner 2019

8 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67



2.3.1 Intakter

Enligt RKR R2 ska en inkomst, om inget annat f6ljer av denna rekommendation, redovisas som
intike forst nir foljande forutsittningar ir uppfyllda:

® inkomsten kan beriknas pa ett tillforlitlige site

® detir sannolike att de ekonomiska fordelar som ir férenliga med transaktionen
kommer att tillfalla kommunen; och

® de eventuella utgifter som uppkommit eller som férvintas uppkomma till f6ljd av
transaktionen kan beriknas pd ett tillf6rlitlige sitt, och villkoren f6r den
ekonomiska uppgorelsen har i allt visentligt fullgjorts.

Stadsrevisionen har med hjilp av en konsult genomf6rt en granskning av taxor och avgifter i
Bords Stad. Syftet med granskningen var att beddma om berérda nimnders arbete med taxor och
avgifter 4r indamélsenligt och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Det finns tillrickliga
kontroller och uppféljning som sikerstiller att avgifterna blir korrekt redovisade.

Det saknas till stor del rutiner i Bords Stad som sikerstiller att alla avgifter faktureras i enlighet
med Kommunfullmiktiges beslut. Detta bedéms innebira en risk f6r ekonomisk skada for
kommunen. Generellt gors det inte systematiska analyser av verksamheternas egna kostnader
vid berikning av avgifter (med undantag f6r Miljo- och konsumentnimnden) for att sikerstilla
att sjilvkostnadsprincipen efterlevs.

Enligt RKR R2 framgir f6ljande gillande periodisering av skatteintikter. Den prognos pa skatte-
avrikningen som Sveriges Kommuner och Regioner publicerar i december under rikenskapsaret
ska anviindas vid berikning och periodisering av drets skatteintike. Stadsrevisionen noterar att
prognos pd skatteavrikning for december har anvints.

Enligt RKR R2 framgar att EU- och statsbidrag samt periodisering av dessa ska redovisas enligt
det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Om bidraget eller kostnadsersittningen avser tvé
eller flera kostnadsperioder ska hela bidraget eller kostnadsersittningen intiktsredovisas i take
med att villkoren bedoms vara uppfyllda. Stadsrevisionen noterar att dessa krav ir uppfyllda.

I KPMG:s rapport om exploateringsredovisning avhandlas dven RKR R2 intikter gillande of-
fentliga bidrag och intikter vid forsiljning av omsittningstillgdngar (se bilaga 2).

Verksamhetens intikter ska enligt RKR R2 specificeras i not. Av noten ska det framg3 hur stor
del av verksamhetens intikter som ir bidrag och ersittningar frdn staten. Avseende férutbetalda
intidkter och andra inkomster som redovisas pa balansrikningens skuldsida, ska en beskrivning
av visentliga inkomstgrupper jimfort med foregiende ar redovisas. Det ska anges under vilken
tid och i vilken takt som de olika delposterna kommer att intiktstoras. Bidrag som avser flera
redovisningsperioder ska specificeras i not till resultatrikningen. Av noten ska bidragets storlek
framga samt hur periodiseringen har skett.

Stadsrevisionen noterar att det av noten inte framgér hur stor del av verksamhetens intikter
som ir bidrag och ersittningar frin staten. Ett utvecklingsomrade ir att specificera bidrag som
avser flera redovisningsperioder. D4 RKR R2 giller forst frin rikenskapsiret 2020 ir detta inte
bindande men tidigare tillimpning uppmuntras.



2.3.2 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till fljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Boris Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anlidggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal dverstigande tre r. I Bords Stads drsredo-
visning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som
kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstill-
ning av externa hyreskostnader for objekt 6ver 500 tkr gérs under rubriken “tillimpade redovis-
ningsprinciper”. Bedémningen ir att Bords Stad inte féljer RKR R5 Leasing fullt ut.

2.3.3 Stickprov

Stadsrevisionen har genomfért cirka 140 stickprov av konton p4 resultatrikningen som har stora
avvikelser mellan &ren 2018 och 2019. Granskningen visar att det inte forekommer ndgra storre
avvikelser i de stickprov som genomforts.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning av resultatrdkningen

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger
en rittvisande bild av rets resultat samt hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskaps-
dret. Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott pd 119,5
mnkr. Kommunstyrelsen féreslér diverse regleringar pa 65 mnkr. Det utgdende ackumulerade

resultatet uppgér till ett 6verskott om 85 mnkr. Resultatrikningen 4r uppstilld i enlighet med
5 kap 2 § LKBR.

2.4 Balansrakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital p& dagen for rikenskapsarets utgéng
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen 4r uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Bords Stads samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pd balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap 6 § LKBR framgér att for varje sammandragen post i balansrikningen ska de be-
lopp som ingdr i postens sammansittning specificeras i en sirskild férteckning, om inte postens
sammansittning klart framgar av bokféringen i dvrigt.

En genomgang av balansrikningen utifrin LKBR och RKR:s rekommendationer redovisas nedan.

2.4.1 Immateriella anlaggningstillgangar

Enligt RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar framgér av 6 kap. 7 § forsta stycket LKBR
att utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde for kommunens verksamhet under
kommande ar fér tas upp som immateriella anliggningstillgingar. Vidare framgar av 9 kap. 10
§ LKBR framgér att i de fall nyttjandeperioden f6r en immateriell anliggningstillging bestims
till lingre tid dn fem ar ska en upplysning om skilen for detta limnas.



For varje post som tas upp som immateriell anlidggningstillging ska upplysningar om tillimpad
avskrivningsmetod och nyttjandeperiod limnas, uppdelade pa egenutvecklade och forvirvade
immateriella anliggningstillgdngar.

Stadsrevisionen noterar att noterna rorande immateriella anldggningstillgingar® uppfyller kraven

i RKR R3.

2.4.2 Materiella anldggningstillgangar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokforing och
redovisning fullgoras pa ett sitt som overensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap.
3 § tredje stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frin denna rekommendation
limnasien not. Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska limnas om bedémd genom-
snittlig nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell anliggningstillging. Fér varje
post i balansrikningen som tas upp som materiell anliggningstillgdng bor dessutom upplysning
limnas i not om tillimpad avskrivningsmetod.

Stadsrevisionen noterar att noterna' i huvudsak f6ljer rekommendation RKR R4 men att upp-
lysning saknas om tillimpad avskrivningsmetod.

Komponentavskrivningar

Enligt RKR R4 Materiella anlidggningstillgdngar gillande komponentavskrivningar ska avskriv-
ningarna spegla hur tillgdngars virde och/eller servicepotential successivt forbrukas. Dirfor méste
skillnader i férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anligg-
ningstillgdng beaktas. Forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anliggningstillgings
betydande komponenter vara visentlig, ska tillgingen delas upp pa dessa. Respektive komponent
ska skrivas av separat. Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anligg-
ningstillgdng, och eventuellt kvarvarande redovisat virde for den ersatta enheten kostnadsférs.

I arsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgar att man frén och med
&r 2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anlidggningar. Frin och
med ar 2017 tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. For gator,
vigar och parker dr samtliga nya objekt inférda med komponentavskrivning (K3). For ildre ob-
jekt tillimpas ej komponentavskrivning. Efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen
kommer detta heller inte att genomféras, detta da skillnaden blev marginell jimfért med om
komponentavskrivningar infors.

2.4.3 Nedskrivning
Enligt RKR R6 Nedskrivning framgér av 7 kap. 4 § forsta stycket LKBR att en

anliggningstillgdng som vid rikenskapsdrets utgéng har ett ligre virde 4n vad som foljer av
1-3 §§ (dvs. redovisat virde) skrivas ned till detta ligre virde, om virdenedgingen kan antas vara
bestdende. Enligt 7 kap. 4 § tredje stycket ska en nedskrivning &terforas, om det inte lingre finns

skil f6r den. En prévning av nedskrivnings- eller dterféringsbehov gors i tva steg.

Nedskrivningar finns angivna i not 3 och not 14. Dock har inga nedskrivningar gjorts for Boras
Stad. (Nedskrivningar har skett i nigra av de kommunala koncernforetagen).

9 Boras Stads arsredovisning 2019, not 10, 9 och 3
'0Boris Stads drsredovisning 2019, not 11 och 12



Stadsrevisionen rekommenderar

Stadsrevisionen rekommenderar att Bords Stad ser 6ver eventuellt nedskrivningsbehov infor
kommande arsbokslut.

2.4.4 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella till-
gdngar och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och 12 §§ LKBR.
Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anliggnings-
tillgdngar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive

lingfristiga skulder.

En finansiell skuld ska klassificeras som kortfristig, om den:

o forfaller till betalning inom tolv ménader riknat frin balansdagen, eller

® forvintas bli betald inom det normala forloppet av kommunens verksamhetscykel.

Kommunen ska i not limna upplysningar om:
a) genomsnittlig upplaningsrinta;
b) genomsnittlig rintebindningstid;
¢ en analys éver uppldningens forfallostruktur;

d) redovisat virde for instrument som virderas till verkligt virde i balansrikningen uppdelat
pa tillgdngsslag, sisom rintebirande virdepapper, aktier och andelar etc.;

e) hur kommunen har faststille verkligt virde for de instrument som virderas till verkligt
virde i balansrikningen;

f) hur kommunen har valt att redovisa sammansatta instrument i de fall kommunen
innehar sddana. Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper;

g) vilken princip som valts for periodisering i de fall kommunen har periodiserat emis-
sionskostnader och andra transaktionskostnader i samband med upptagande av lan.
Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper.

Aktier och andelar i kommunala koncernféretag enligt 2 kap. 5 § LKBR ska klassificeras som
anliggningstillgingar.

Alla 6vriga finansiella skulder ska klassificeras som lingfristiga. Finansiella tillgingar och fi-
nansiella skulder ska d& de forst redovisas pa balansrikningen virderas till anskaffningsvirde.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlining giller [in till de kommunala koncernféretagen,
uppgdende till en summa 8 786 tkr. Ovrig utlining pa 19 tkr kommenteras dock inte i noten.

Stadsrevisionen noterar att noterna'' uppfyller kraven i RKR R7 men kan utvecklas genom att
kommentera 6vrig utlining.

2.4.5 Derivat och sdkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och sik-
ringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller sikrings-
redovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgingar finns i

1Boris Stads arsredovisning 2019, not 7 och 8



7 kap. 1,2, 4 och 5 §§ LKBR.17 kap. 9 § regleras omrikning av fordringar och skulder i utlindsk
valuta. Stod for den kvittning av virdeférindringar pa sikringsinstrumentet mot virdeférind-
ringar pd den siikrade posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §. Upplysningskrav
finns i 9 kap. 3 § LKBR.

Enligt beslut i Kommunfullmiketige 2017-02-23 har Bords Stad 6vertagit rintebindningsansvaret
frén koncernféretagen. Beslutet innebir att de av koncernféretaget ingingna rintebindningarna
far 16pa ut men att derivat ingdngna efter 2017-02-23 blir féremal for sikringsredovisning i Bords
Stad. Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med sikringen 4r att eliminera varia-
biliteten i framtida kassafloden avseende betalning av rorlig rinta och fixera rintekostnaderna.'

Stadsrevisionen bedémer att sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas.

2.4.6 Extraordinira och jamforelsestérande poster

I RKR R11 Extraordinira och jimforelsestorande poster framgar det att redovisningen av extraor-
dinidra poster regleras i 5 kap. 2 och 5 §§ samt 9 kap. 12 § LKBR. I 5 kap. 3 § andra stycket finns
reglering om delposter. Enligt 5 kap. 5 § LKBR ska intikter eller kostnaderi annan verksamhet
dn kommunens normala verksamhet redovisas som extraordinira poster.

Av 5 kap. 2 § LKBR framgar det att extraordinira poster ska redovisas pa separat rad i resultatrik-
ningen. Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska de extraordinira posterna i not specificeras till belopp och
art i upplysning. Av noten ska framgd belopp for varje enskild extraordinir intike eller kostnad,
samt vad posten avser.

Stadsrevisionen noterar att inga extraordinira poster forekommer i arsredovisningen 2019.

2.4.7 Byte av redovisningsprinciper m.m.

Enligt RKR R12 Byte av redovisningsprinciper m.m. fr byte av redovisningsprincip far ske om
bytet krivs for anpassning till lagstiftning eller rekommendation frin RKR. Om sd inte ir fallet,
kan ett byte indd dga rum, om den nya redovisningsprincipen pd goda grunder kan anses leda
till en mer rittvisande redovisning av resultat och stillning, och om den inte stér i strid med
rekommendation utgiven av RKR. Byte av redovisningsprincip ska ske frin och med ingangen av
nytt rikenskapsar, om det inte finns sirskilda skidl mot det. Grundliggande redovisningsprinciper
och avvikelse frén dessa regleras i 4 kap. 4 § LKBR. Reglering av jimforelsetal finns i 5 kap. 6 §
och 6 kap. 5§.19 kap. 3 och 6 §§ regleras krav pd upplysningar.

Av 9 kap. 3 § LKBR framgidr att upplysning ska limnas, om avvikelse frin grundliggande
redovisningsprinciper gors med stdd av 4 kap. 4 § andra stycket LKBR. Enligt bestimmelsen
ska upplysningen innehélla skilen f6r avvikelsen och en bedémning av effekten pa kommunens
resultat och ekonomiska stillning. Upplysning i not ska limnas, om rittelse av visentligt fel gors.

Stadsrevisionen noterar att redovisningsprinciper har anpassats till LKBR, i 6vrigt dr det inga
forindringar.

12Borjs Stads arsredovisning 2019, sid 82



2.4.8 Andra avsittningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser ska en avsittning redovisas i balans-
rikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forplikeelse till f6ljd av en eller flera intriffade
hindelser;

® detir sannolike att ett utfldde av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;

® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan géras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sidana legala forpliktelser som uppstar pd grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsar, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som av-
sittningar. Reservering for utgifter som krivs for den framtida verksamheten fér aldrig redovisas
i balansrikningen.

En avsittning gjordes redan ar 2018 pa 20 mnkr och avsig sommarlovskort f6r kollektivtrafik
for fyra ar framdr. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet

med RKR RO.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet for Bords Stad till 56 mnkr. Dessa avsittningar
har under dret minskat med totalt 10 mnkr. Inga nya avsittningar har gjorts. Upplysningar till
posten limnas i not 21 till balansrikningen. Information, enligt RKR R9, redovisas pa totalen
men inte per gjord avsittning. Upplysningar limnas om dterstdende avtalstid/betalningstid och

planerad byggstart/firdigstillande.

Andra avsittningar f6r kommunkoncernen som helhet uppgér till 494 mnkr i utgdende balans.
Stadsrevisionen noterar att en kommentar till BEMAB:s investeringsfond pd 216 mnkr saknas.

Stadsrevisionens samlade bedomning dr att avsnittet andra avsittningar inte fullt ut f6ljer RKR

RO.

Ansvarsférbindelser

De ansvarsférbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsforplik-
telser intjinade fére 1998, dels 6vriga ansvarsférbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgar per
2019-12-31 till 1 484 mnkr. Stadsrevisionen noterar att RKR R9 inte giller ansvarsforbindelser
for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgir i arsredovisningen till 542 mnkr. Avstimning av beslut vad
giller utskat borgensitagande (Bords Arena AB) och nya borgensétaganden 2019 (Hulu fiber
och Bords Skidarena AB) har gjorts. Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvars-
forbindelsernas karaktir, osikerhet och risker anges. Stadsrevisionen noterar att detta saknas och
didrmed blir bedémningen att kraven i RKR R9 inte uppfylls.

2.4.9 Pensioner

Bords Stad redovisar f6r 2019 en total pensionsskuld om 2 112 mnkr, en skuld som ska férdela
sig i tvd delar:

® Avsittning i balansrikningen, pensioner frin och med ar 1998

® Ansvarsférbindelse, pensioner intjinade fore r 1998



Stadsrevisionens granskning av pensionsredovisningen utgir frin rapport frin KPMG (se bilaga
1 f6r hela rapporten).

Pensionsskulden utgor var for sig i det tvé delarna bide den stérsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar &terfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9, LKBR. Redovisning av pensionsférpliktelser regleras sirskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11 §.
Upplysningar om forindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av férsikring eller ver-
foring till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas regleras
inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om riktlinjer
for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR ir i linje
med, den av kommunen 4ven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen som tride
i kraft 1998 i samband med lagen om kommunal redovisning,.

Sédana forpliktelser vilka dr hinforliga till rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsir och som
pa balansdagen ir sikra eller sannolika till sin férekomst, men ovissa till sitt belopp eller till den
tidpunkt da de ska infrias, enligt 6 kap. 8 § LKBR, ska, om inte annat foljer av 4 §, tas upp som
avsittningar. Foljaktligen ska forplikeelser att betala ut pensionsférmaner som intjinats frin och
med 1998 redovisas som en avsittning. Vidare ska i denna avsittning dven inkluderas dlders-
pension som ir fsrménsbestimd till fértroendevalda, fr.o.m. 1998, redovisas som avsittning.

De forpliktelser att betala ut pensionsférmaner som intjinats fore ar 1998 ska enligt 6 kap. 4 §
LKBR inte tas upp som skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska dessa vid utbetalning
tas upp som kostnad i resultatrikningen och beriknade framtida utbetalningar utgér dirmed
en ansvarsforbindelse.

Bords Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet Pensionsitaganden samt under avsnittet
Tillimpade redovisningsprinciper. I dessa stycken redogors for att en extra avsittning till IPR
gjorts, diremot framgar ingen ytterligare information.

Enligt RKR R10 Pensioner framgir att foljande ska framga i not for pensionsavsittning och
ansvarsforbindelse f6r pensioner:

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens borjan,
® de visentliga poster som har forindrat pensionsavsittningen
® cller ansvarsforbindelsen under redovisningsperioden, och

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens slut.

Vidare framgar att upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna for
nuvarande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande an-
stillningar) for underlaget for berikningen av pensionsforpliktelserna. For pensionsforpliktelse
som inte omfattas av RIPS (den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsférplikeelser)
ska upplysning limnas om tillimpade berikningsgrunder och vilket belopp forpliktelsen upp-
tagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsférordnanden for anstillda och fortroendevalda samt
sirskilda villkor som avviker frdn vad som 4r normalt och kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser. Detta giller bdde pensionsforméner som redovisas som avsittning och sddana som
redovisas som ansvarsforbindelse.



I drsredovisningen for Bords Stad 2019 framgér upplysningar fér avsittningar i not 20 och fér
forpliktelser i not 24. Upplysning limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, dock
kan det utlidsas av &rsredovisningen for 2019 att denna procentuella andel dr oférindrad for 2017,
2018 och 2019. Vid forfragning framgér att det inte har tagits fram nigon ny statistik gillande
detta frén KPA:s sida, ddrfor rapporterar KPA samma aktualiseringsgrad till Bords Stad.

Avsittning for pensioner uppgér till 490 mnkr (kommunen). Borés Stad har under ett antal ar
gjort extra avsittningar avseende pensioner intjinade fore ar 1997-12-31. Bland dessa avsittningar
ingdr "Framtida pensioner intjinade t o m 1997” med 57 mnkr. Den senare posten har under
dret minskat med 99 mnkr genom en férsikringslosning med KPA. Detta redovisas i not 20 till
BR, vilket 4r i enlighet med bestimmelsen i 9 kap 11 § LKBR. Enligt 6 kap 4 § LKBR ska for-
plikeelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore dr 1998 inte tas upp som skuld eller
avsittning. Dessa avsittningar utgér en del av den pensionsskuld som enligt LKBR ska redovisas
som ansvarsférbindelse (den s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad, och
det har blivit vanligt att kommuner gér extra avsittningar. Forfarandet éverensstimmer med
vedertagen redovisningspraxis i andra verksamheter, men gar alltsd emot gillande lagstiftning
for kommunal bokféring och redovisning.

Stadsrevisionen rekommenderar

Stadsrevisionen rekommenderar att man infér det i sin rutin f6r hanteringen av kommunens
pensionsforpliktelse att I16pande arbeta med att hélla en hég aktualiseringsgrad.

Vidare rekommenderar Stadsrevisionen att uppf6ljning gors av foljande:

® Finns det ndgra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS (Riktlinjer fér pen-
sionsskuldsberikning; dvs. den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsfor-

pliktelser).

¢ Finns det ndgra villkor vilka avviker, sirskilda villkor, frin vad som 4dr normalt for vilka
upplysningar borde limnas.

Upplysning om pensionsmedlens anvindning, finansiella placeringar och &terléning, vilka ingér
i not 20 ir inte ett krav enligt RKR eller LKBR.

Vidare noteras det att uppgift om antal visstidsforordnanden inte framgdr i not 24 f6r pensionsfor-
pliktelserna. Stadsrevisionen rekommenderar att detta fljs upp och inkluderas i arsredovisningen.

Enligt RKR R9 framgir vilka upplysningar som ska limnas for andra avsittningar 4n de vilka
avser pensioner.

I avsittningarna gjorda av Bords Stad ska i linje med gillande lagstiftning den avgiftsbestimda
dlderspensionen inte ingd i gjorda avsittningar d& utbetalning av denna sker aret efter intjinande.
Denna dterfinns som en kortfristig skuld.

Enligt RKR R15 ska det i férvaltningsberittelsen finnas upplysningar om de totala pensionsfor-
pliktelserna for kommunkoncernen och kommunen. Med total pensionsforpliktelse avses, inklu-
sive sirskild 16neskatt, summan av avsittningar for pensioner och ansvarsférbindelser avseende
pensionsforpliktelser. Bords Stads drsredovisning innehaller en redogorelse for pensionsitaganden
under avsnittet viktiga férhillanden for resultat och ekonomisk stillning. En redogorelse for de
uppgifter vilka i RKR R15 framgér ska ingd i forvaltningsberittelsen, dock framgér det inte i
tabellen eller i efterfoljande text om uppgifterna avser kommunkoncernen eller kommunen.



Stadsrevisionen rekommenderar att uppfoljning gors for att tillse att dessa uppgifter framgar.
Hanteringen av pensioner i form av virdering ir inget som regleras i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Bords Stad behover tillse att ytterligare arbete sker sd att
den information vilken limnas i drsredovisningen ir i 6verensstimmelse med god redovisningssed.

2.4.10 Exploateringsredovisning

Intiktsredovisningen utgér frin Bords Stads intiktsfloden. Utifrin de granskningar som redan
genomforts inom omradet (Granskning exploatering av omridet Viared, Deloitte 2016, Taxor
och avgifter, Qualitarium 2019). Stadsrevisionen har gett KPMG i uppdrag att genomlysa Bords
Stads intikesredovisning. Intikesredovisningen brutits ned till att granska den redovisning av
intikter som 4r kopplade till Bords Stads exploateringsredovisning (se bilaga 2 for hela rapporten).

Bords Stads storsta intikesfloden 2019 dr avgifter, ersittningar, hyror och arrenden som uppgér
till 878 mnkr samt driftbidrag 767 mnkr. Mindre intiktsfloden finns dven gillande realisations-
vinster, forsiljning av exploateringsfastigheter samt 6vriga forsiljningsmedel.”

Lagstiftning och rekommendationer

En forutsittning for att exploateringsredovisningen ska uppfylla kraven f6r god redovisningssed
dr att alla inblandade i processen har kunskap om de férutsittningar som giller for redovisningen.

Direkt hinférligt vid forvirvet ska, enligt 7 kap. 2 § LKBR, utéver inkdpspriset dven utgifter
som ir direkt hinforliga till forvirvet riknas in:

® sidana utgifter som krivs for att fa tillgingen pa plats och i skick for att nyttjas for sitt
indamal;

® beriknade utgifter f6r nedmontering och bortforsling av tillgdngen och aterstillande av
plats dir tillgdngen varit installerad eller uppford, till den del de beriknade utgifterna
uppfyller kriterierna for nir en avsittning ska redovisas i balansrikningen.

Av detta foljer (redogors i RKR R4) att ett antal utgifter inte ska ingé:

® administration och andra allminna omkostnader, sévida de inte ir direkt hinforliga till
forvirvet eller produktionen av tillgingen;

® utbildning av personal som ska anvinda den nya tillgingen;

® provkérning och intrimning, eller andra 16pande driftforluster som uppstir i ett inled-
ningsskede innan anliggningen nir planerad driftsnivé;

® hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under ombyggnationer eller
uppférande av fastighet;

® rivning, sanering eller utrangering av egna tillgdngar som tidigare anvints i den egna
verksamheten.

En utgift vilken ofta uppkommer f6r en kommun ir den for 6versikts- och detaljplaner. Av RKR
R3 framgér bland annat att utgifter f6r detta arbete inte fir tas upp som immateriell anliggnings-
tillgdng och det far till f6ljd av ovan enligt RKR R4 inte heller tas upp i anskaffningsvirdet for
en materiell anlidggningstillgdng. Utgiften kostnadsfors for dversikt- och detaljplan. Finansiering
i denna fas kan ibland ske via planavtal eller exploateringsavtal.
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Kriterier for intdktsféring

Tidpunkten for intikesféring beror pé nir intiktskriterierna dr uppfyllda. Det arbete som ska
ingd i anskaffningsvirdet 4r de loneutgifter, inkl. sociala avgifter och 6vriga anstillningsrelate-
rade utgifter for den nedlagda tiden, vilka dr hinforbara till utveckling och iordningstillande
av anlidggningstillgingen. Tidredovisning krivs dd och utgdr grunden fér aktivering. Normalt
faller en ytterst liten del av projekteringsarbetet pa tomterna, som ska bli omsittningstillgdngar.
Den stora delen avser normalt gator, VA, parker m.m.

Fér anliggningstillgingar som kommunen forvirvar tas de utgifter med som ir direkt hin-
forliga till att f4 tillgdngen pé plats och i skick for att nyttjas for sitt indamal. Har tillgdngen
forvirvats genom gava eller byte, ska den redovisas till sitt verkliga virde vid forvirvstidpunkten.
Immateriella tillgingar som 4r av visentligt virde fir tas upp som immateriell anliggningstillging.
Exempel kan vara ledningsritter och servitut.

Enligt IAS 40 ska mark som innehas for en, for tillfillet, obestimd anvindning betraktas som
forvaltningsfastighet, dvs. anliggningstillgdng. Mark som anskaffats som markreserv betraktas
ddrfor som anliggningstillging, s linge den inte har borjat bearbetas for forsiljning. Vid klas-
sificering av tillgdngstyper inom materiella anliggningstillgdngarna dr det viktigt att halla isir
tillgdngar som ska biras av olika taxekollektiv, t.ex. el, VA och fjirrvirme. Gemensamt oavsett
ir dock fortsatt att pa tillgingar med ett bestdende virde, mark ir ett vanligt exempel pd tillging
som inte anses minska i virde, gors inga avskrivningar.

Stadsrevisionen rekommenderar att en uppfoljning gors av vilka utgifter som inkluderas i an-
skaffningsvirde samt hur avskrivningsstrukturen ser ut och att denna f6ljs i bokforingen. Interna
rutiner och den bokforing som foljer ska verka for att om det genomforda arbetet inte tillfér ndgot
bestdende virde sé ska utgiften inte inkluderas.

Byte av redovisningsprincip

I och med att det inte finns ngra dvergingsregler for nir de nya rekommendationerna frin RKR
ska inf6ras exempelvis alla detaljplaner vilka inkluderats i anskaffningsvirden regleras genom
ingdende balans och dndrad redovisningsprincip ska framg i drsredovisningen frin och med
2019. Byte av redovisningsprincip sker det dr bestimmelsen trider i kraft. Om bytet sker vid ett
senare tillfille, handlar det snarare om rittelse av fel.

D4 ett korreke virde finns faststille vilket inte inkluderar mer eller mindre 4n vad som bér ingd
i anskaffningsvirde bér en bedémning goras kring vad tillgingen ir avsedd for. Av 6 kap. 6 §
LKBR framgar att en tillging som ir avsedd for stadigvarande bruk eller innehav ska tas upp
som anliggningstillgdng. Andra tillgdngar ska tas upp som omsittningstillgingar. For att en
rittvisande redovisning ska ske och kommuniceras genom &rsredovisningen krivs att det finns en
tydlig avsikt med innehavet och att klassificeringen har f6ljt avsikten. Exempelvis ska fastigheter
vilka kommunen har f6r avsikt att silja klassificeras som omsittningstillgingar dven om kopare
dnnu inte identifierats.

Stadsrevisionen rekommenderar att en uppfoljning gérs av att rutinen for att faststilla avsikten
med kommunens innehav ir tydlig och att redovisningen &terspeglar denna. Vid upprittan-
det av drsredovisningen ska utgdngspunkten vara lagstiftning och RKR:s rekommendationer.
Kommentarer ska limnas kring de avvikelser kommunen eventuellt gor frén rekommendationer
och grundliggande redovisningsprinciper, liksom skilen till avvikelserna samt en bedémning av
effekten pd resultat och ekonomisk stillning. Viktig 4r dven att kommentera om négra redovis-
ningsprinciper tillimpas fér omrdden vilka inte normeras enligt RKR, exempelvis om kommunen
har genomfdrt nigon omklassificering mellan markreserv och omsittningstillgdngar.'*
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Réntor

Av RKR R4 framgar att huvudregeln ir att rintor kostnadsférs. Rinta pd kapital som lanats for
att finansiera tillverkningen bor endast riknas in i anskaffningsvirdet f6r anliggningstillgingar
som ska anvindas i vinstsyftande verksamhet och i s fall endast till den del rintan hinfér sig
till tillverkningsperioden. I Bords Stads &rsredovisning framgér under tillimpade redovisnings-
principer, ldnekostnader (Rinta under byggtid), att vid stérre nybyggnation eller tillbyggnad
av anlidggningstillgdng, som tar mer @n 1 ars tid i ansprik, belastas anskaffningsvirdet med
rinta under byggtid.” Tillimpade redovisningsprinciper och huvudregeln dr dirmed inte helt
overensstimmande.

Vidare framgar under samma stycke, dock under rubriken Exploateringsredovisning, att exploate-
ringsomraden, till de delar som 4r imnade att avyttras, redovisas bland omsittningstillgingarna.
Hanteringen, om den tas med i detta avsnitt, kan utvecklas for att ge lidsaren en bittre forstielse
av denna, fér kommunen ritt s stora post.'®

Stadsrevisionen rekommenderar att ett tydliggorande limnas kring att aktivering av rinta sker
enligt LKBR och dir det dr aktuellt att rinta har aktiverats med stéd av 7 kap. 2 § tredje stycket
LKBR, s limnas upplysning om det inriknade beloppet i not.

Periodiseringar

Av RKR R2 framgar att det endast ir offentliga bidrag som far periodiseras over tillgdngarnas
nyttjandeperiod medan &vriga bidrag intikef6rs direkt. Alternativt i vissa fall periodiseras dver
investeringsperioden och intiktsredovisas nir intiktskriterierna dr uppfyllda och det inte lingre
finns nagon férpliktelse gentemot bidragsgivarens att redovisa detta som skuld i balansrikningen.
Ett offentligt investeringsbidrag periodiseras under motsvarande nyttjandetid som den tillging
bidraget avser. Med offentligt bidrag avses bidrag fran EU, staten, kommun eller landsting.

I samband med exploatering kan det férekomma att bidrag behover limnas till Trafikverket for
anslutning till det statliga vignitet. Sidana bidrag som ir beslutade med stod av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter redovisas enligt reglerna for bidrag till infrastruktur. Bidraget
redovisas i sa fall antingen som kostnad under avtalsdret eller som tillging pd balansrikningen
med upplosning pd 1-25 ar, med borjan avtalsaret.

Gillande periodisering av avgift eller bidrag till investering ska, i den mén en avgift eller ett
offentligt bidrag 4r hinforbart till en investering, inkomsten intiktsforas pa ett sitt som dter-
speglar investeringens nyttjande och forbrukning. RKR:s styrelse har, vid ett extra styrelseméte
2019-06-18, beslutat att gatukostnadsersittningar och investeringsbidrag tillsvidare alternativt
kan redovisas i enlighet med RKR R18.1 (september 2009). Vilket alternativ som tillimpas, ska
framgd av redovisningsprinciperna.

Intdktsféring

I RKR R2 behandlas hanteringen av intikter vid forsiljning av omsittningstillgingar, dir fram-
gér att intikten ska bokféras som verksamhetens intikter. Samtidigt bokfors anskaffningsvirdet
som en minskning av omsittningstillgingar och som verksamhetens kostnader. Aven eventuella

forsiljningskostnader bokférs som verksamhetens kostnader. Nir intiktskriterierna dr uppfyllda
ar tidpunkten for intikesféring normalt nir koparen far tillerdde till tillgingen. Exempelvis vid
forsiljning av anlidggningstillgdng i form av mark till extern exploatér, bokfors realisationsvin-
sten, d.v.s. forsiljningspriset minus summan av bokfort virde och forsiljningsomkostnader.
Tidpunkten fér intiktsforing beror pd nir intikeskriterierna ar uppfyllda, vilket normalt dr nir
koparen far tilleride till tillgdngen.
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Stadsrevisionen rekommenderar att Borés Stads rutiner f6r bokféring av intikter, frin dven denna
typ av forsiljning, finns tydligt dokumenterade och att dessa tydligt aterger nir intikeskriterierna
kan anses vara uppfyllda. Detta ska sjilvklart dven folja i aktuella avtal vilka upprittas i samband
med férsiljningen.

Ovriga iakttagelser

I Boras Stads arsredovisning f6r 2019 finns det i férvaltningsberittelsen en tabell benimnd
Exploateringsredovisning.”” Ndgon forklarande eller utvecklande kommentar till denna tabell
limnas inte.

Av RKR R4 framgér att upplysningar ska limnas i not om vilka beloppsgrinser som tillimpas
vid bedémningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre virde och som dirfor inte
ska aktiveras. Stadsrevisionen noterar att denna information saknas i arsredovisningen for 2019.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning av exploateringsredovisningen

Om exploateringsverksamheten okar till att bli mer omfattande framgent f6r Bords Stad ir det
limpligt att redovisa exploateringsverksamheten som jimférelsestérande poster i linje med RKR
R11 Extraordinira och jimforelsestérande poster. Detta kan endera goras i noten till verksam-
hetens kostnader och intikter alternativt pé sirskilda rader i resultatrikningen. Nir kommunen
har en exploateringsredovisning vilken kan anses vara av den omfattning att den 4r betydande
bor denna kommenteras i forvaltningsberittelsen och investeringsredovisningen och dé utfall
i forhéllande till budget, kassaflode och forvintad utveckling. Stadsrevisionen noterar dock att
exploateringsverksamheten for 2019 ir betydligt mindre omfattande 4n 2018.

Eventuella avvikelser mot faststillda rekommendationer och grundliggande redovisningsprinciper
ska inte forekomma. Om det ind§ forekommer ska avvikelser kommenteras, liksom skilen till
avvikelserna samt en bedémning av effekten pé resultat och ekonomisk stillning. Dessutom ir det
viktigt att kommentera de redovisningsprinciper som tillimpas f6r omraden som inte normerats
enligt RKR, t.ex. principer for omklassificering mellan markreserv och omsittningstillging, i IAS
40 limnas vigledning nir omklassificering ska ske av fastigheter om anvindningsomradet indras.

Om forutsittningarna for redovisningsprinciperna och kunskap gillande vilka férutsittningar
som rdder genom hela processen kan det ge goda méjligheter for planering och styrning,.

2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgdr att den kommunala koncernen bestdr av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LKBR ir ett kommunalt koncernféretag en juridisk person éver vars
verksamhet, mal och strategier en kommun har ett varaktigt betydande inflytande. En kommun
kan utdva ett sidant inflytande sjilv eller tillsammans med ett eller flera kommunala koncernfs-
retag. Definition av kommunalt koncernféretag och kommunal koncern finns i 2 kap. 5 och 6 §§.
Av 12 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 6 § LKBR fljer att for varje sammandragen post i den
sammanstillda balansrikningen ska de belopp som ingdr i postens sammansittning specificeras
i en sirskild forteckning, om inte postens sammansittning klart framgér av bokféringen i 6vrigt.
Av den sirskilda forteckningen ska det framga hur enheternas rikenskaper har sammanstillts
och eventuellt justerats i resultat- och balansrikningar, kassaflodesanalys och noter infér kon-
solideringen.
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I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittan-
de av sammanstillda rikenskaper. Med utgéngspunkt frin rekommendationerna kan f6ljande
konstateras utifrin de angivna tillimpade redovisningsprinciperna:

® De sammanstillda rikenskaperna omfattar de juridiska personer dir kommunen har
ett varaktigt betydande inflytande, samtliga koncernféretag och tvd kommunalférbund
ingar.

e Stiftelserna B4 Stjirnas Djursjukhus och Proteko ingér inte dd deras omslutning ir av
ringa betydelse. Donationsfonderna ingér inte heller i de sammanstillda rikenskaperna.

® De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt forvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Visentliga koncerninterna kostnader, intikter, fordringar och skulder
har eliminerats.

® Det framgar inte tydligt i Bords Stads arsredovisning om ndgra justeringar av koncern-
foretagens bokslut gjorts innan konsolideringen pa grund av dndrade redovisnings-
principer.

Stadsrevisionen noterar vidare att koncernféretagens skattekostnader ingér i verksamhetens kost-
nader,' uppskjutna skatter ingér i posten "Andra avsittningar”" och noterna till de sammanstillda
rikenskaperna ir relativt bra specificerade. Ett forbittringsomrade ir att i text bittre forklara
en del av tabellerna.

Enligt RKR R15 skall férvaltningsberittelsen innehélla en éversiktlig beskrivning av de enheter
som ingdr i den kommunala koncernen samt visentliga privata utforare. En beskrivning av kon-
cernen gors i ett sdrskilt avsnitt i forvaltningsberittelsen i rsredovisningen. En forteckning over
Bords Stads dgarintressen i koncernforetag och ekonomiska foreningar aterfinns i not 13 till de
sammanstillda rikenskaperna. Visentliga privata aktorer redovisas i not 2.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning av de sammanstéllda rdkenskaperna

Bords Stads arsredovisning uppfyller i allt viisentligt kraven i RKR R15 och R16 vid upprittandet
av de sammanstillda rikenskaperna.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. I RKR R13 Kassaflddesanalys framgar det att rikenskapsérets kassafloden
ska i kassaflodesanalysen hinforas till foljande sektorer:

* I5pande verksamhet,

° investeringsverksamhet,

* finansieringsverksamhet, och i férekommande fall
® bidrag till infrastrukeur.

Kommunen ska tillimpa indireke eller direkt metod vid redovisning av kassafloden frin den
lspande verksamheten. Bords Stad tillimpar indirekt metod. Vissa av de ingdende posterna har
granskats.

Upplysning ska limnas i en not om de justeringar som gjorts for poster som utgér skillnaden
mellan arets resultat och kassaflodet frin den lopande verksamheten. Upplysning ska ocksd limnas
om visentliga hindelser som paverkar kassaflodet och avviker frin det normala.
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Upplysning avseende justering for ej likviditetspaverkande poster finns. Upplysning om visentliga
hindelser som paverkat kassaflodet finns ej. Vissa poster som t.ex. investeringar i anliggnings-
tillgdngar kunde ha kommenterats.

For att underlitta forstdelsen och informationsvirdet av kassaflddesanalysen bér tilliggsupp-
lysningar limnas i tillricklig omfattning. Visentliga betalningsflodespaverkande hindelser, ex-
empelvis omfattande exploateringsverksamhet, stérre investeringar m.m. som avviker frin det
normala bér kommenteras.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning av kassaflédesanalysen
Kassaflsdesanalysen innehaller de foreskrivna sektorerna och idr i allt visentligt korrekt uppstilld.
Ett forbattringsomrade ir att bittre kommentera kassaflédesanalysen genom tilliggsupplysningar.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhéller
sig till den budget som faststillts f6r den lopande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas sd act utfallen kan stim-
mas av mot fullmiktiges budget.

Budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmiktige anvisar anslagen i form av intikeer och kost-
nader. Anvisar fullmiktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas netto. Driftredovisningens
budgetposter ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbesluttagits under aret ska uppgift
limnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Innevarande och féregdende ars utfall ska redovisas brutto (intikter och kostnader), ochjimforas
med foregdende drs utfall.

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehilla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen gor det majligt for

Kommunfullmiktige att jimfora beslutade/beriknade totalutgifter och anslag med utfall.

Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa ett 6verskédligt sitt kan stimmas av
mot Kommunfullmiktiges budget och andra for investeringsverksamheten relevanta fullmik-
tigebeslut. Investeringsredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad budget. I de fall
utgiftsbeslut tagits under dret ska uppgift limnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter
budgetposterna justerats.

Flerariga pdgdende och under dret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade
eller beriknade totalutgifter.

Bords Stads arsredovisning f6r 2019 innehéller en drift- och investeringsredovisning som separata
avsnitt.

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, férbrukade medel vid
drets bérjan och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgar till 620,3 mnkr &r 2019
for Boras Stad. En stor del av investeringarna, 228 mnksr, tillhor den pedagogiska verksamheten.
Ej forbrukade investeringsmedel 2019 pa sammanlagt 127, 4 mnkr omdisponeras frin tidigare
ar till 2020.?° Stadsrevisionen noterar att drift- och investeringsredovisningen inte innehaller
kommunkoncernperspektivet.

20 Bilaga till &rsredovisning 2019, investeringar



2.8 Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning limnas om den sammanlagda kostnaden f6r de kom-
munala revisorernas granskning av bokforing, deldrsrapport och drsredovisning s.k. rikenskaps-
revision. Det innebir att utgifter for revision som utférs dret efter redovisas som kostnad det
rikenskapsir revisionen avser. Vidare framgar det av RKR R 18 Ovriga upplysningar som ska
limnas i not att upplysningen ska limnas i separat not avseende kostnader for rikenskapsrevision.

Stadsrevisionen noterar att rsredovisningen i not 27 limnar uppgift om kostnad fér rikenskaps-
revison samt total kostnad f6r revision.

Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska det limnas upplysning om de kommunala koncernféretag vilka
har konsoliderats enligt 12 kap. 5§ och iven skil f6r vald konsolideringsmetod. I Bords Stads
drsredovisning 2019 framgér ¢j dessa uppgifter.

2.9 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedomning i forsta hand skall go-
ras utifrdn ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Bords Stads tidigare arsredovisningar kommit i andra hand men forbittringar har skett de
senaste aren och dven i drsredovisningen f6r 2019. Utvecklingen méste fortsitta dd betydande
risker finns hos vissa koncernforetag vad giller resultatutveckling, skuldsittning mm. Stora ris-
ker finns frimst i Bords Energi och Miljé AB dir vissa risker betriffande kraftvirmeverket och
fjarrvirmeverksamheten borde belysts bittre.

I Bords Stads drsredovisning finns en tabell pa sidan 1 "Tio &r i sammandrag”. Tabellen avser
endast kommunen (men det framgér inte tydligt) och bestir bland annat av minga nyckeltal.
Om tabellen nédvindigtvis ska finnas kvar bor nyckeltalen definieras, forklaras och analyseras.
For den oinvigde ldsaren riskerar tabellen att uppfattas som obegriplig.

Ett generellt intryck av Bords Stads drsredovisning 2019 ir att den innehdller vildigt £ kommen-
tarer till noter och 6vriga upplysningar. Stadsrevisionen vill framhalla att man bér striva efter
att nodvindiga upplysningar ska finnas pa plats.

I Bords Stads arsredovisning framhalls att den i frsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge
information till en vidare mélgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare,
sdsom kommuninvanare, organisationer, staten m fl., bor beaktas vid utformning av &rsredovis-
ningen. Detta dr intressenter vilka pé olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom
detta synsitt sikerstills att drsredovisningen blir tillrickligt informativ f6r olika anvindare. En
tydligare struktur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedomer att
denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utéver en utveckling av huvuddokumentet bér en kortfattad pedagogisk version av &rsredovis-
ningen som kommuniceras genom Stadens hemsida ocksd upprittas.



3 Sammanfattande bedomning

Férvaltningsberéattelse

Forvaltningsberittelsens struktur ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR R15.
Innehallsmissigt finns forbittringsomrdden, men eftersom RKR R15 inte giller fullt ut férrin
ar 2020 idr detta en rekommendation. Stadsrevisionen har identifierat foljande forbattringsom-
raden i forvaltningsberittelsen:

® Koncernperspektivet ska framgd i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand.

® God ckonomisk hushéllning ska innehélla en utvirdering gillande verksamhetsmél och
uppdrag. Dirutover saknas riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning.

® Balanskravsutredningen bér forklaras tydligare och poster gillande ronmirkningar bér
inte ingd.
® Personalredovisningen saknar uppgifter om den andel av sjukfrdnvaron som avser frén-

varo under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. Det saknas dven uppgifter for
sjukfranvaro for dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar, 50 ir eller ildre.

® Forvaltningsberittelsen behover arbetas igenom och omstruktureras infor arsredovis-
ning 2020, f6r att bittre f6lja RKR R15.

Mal och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att tvd av de tre finansiella milen inte 4r uppniddda. Stadsrevisionen
noterar att de stora investeringar som finns i koncernen inte berérs i avsnittet som behandlar
finansiella mél. Stadsrevisionen noterar att avsnittet dven saknar utvecklande resonemang om
vad riskerna innebir pa kort och ling sikt f6r kommunkoncernen. Stadsrevisionen noterar vidare
att de finansiella mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande de kommunala koncern-
foretagen inte avhandlas i rsredovisningen.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnatt malvirden f6r 17 av 26
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt for verksamheten, vilket motsvarar 65 %.

Av 37 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
koncernforetag har 13 inte genomférts, vilket motsvarar 35 %.

Miluppfyllelse/genomférande av Kommunfullmiktiges indikatorer och uppdrag bedomer
Stadsrevisionen fortfarande vara ett forbittringsomrade.

Enligt RKR R15 ska avsnittet Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten dven
innehalla mer principiell beskrivning av hur mélen faststillts, hur budget tas, hur uppféljning gér
till och hur den interna kontrollen 4r utformad. Stadsrevisionen noterar att denna information
saknas i drsredovisningens forvaltningsberittelse.



Resultatrdkning
Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen noterar av-
seende leasing att:

* Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre ar. I &rsredovis-
ningen har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokforts direkt
som kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En
sammanstillning av externa hyreskostnader f6r objekt 6ver 500 tkr gors under rubriken
“tillimpade redovisningsprinciper”. Arsredovisningen fljer inte RKR R5 Leasing fullt ut.

Balansrdkning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelser i balansrikningen:

® Stadsrevisionen noterar gillande materiella anliggningstillgdngar att noterna i huvudsak
foljer rekommendation RKR R4 men att upplysning saknas om tillimpad avskrivnings-
metod.

® Avsittningen sommarlovskort (2018) saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbin-
delse i enlighet med RKR R9. Stadsrevisionen noterar att en kommentar till BEMAB:s
investeringsfond pa 216 mnkr saknas.

® En kortfattad beskrivning av ansvarsférbindelsernas karaktir, osikerhet och risker ska
anges i enlighet med RKR R9, vilket saknas.

® Avseende pensioner behéver uppféljning goras och upplysningar limnas for att tillse att
RKR R10 foljs.

® Gillande exploateringsredovisning behdver en uppfoljning géras av vilka utgifter som
inkluderas i anskaffningsvirde samt hur avskrivningsstrukturen ser ut och att denna

foljs i bokforingen.
® Drift- och investeringsredovisningen saknar kommunkoncernperspektivet.

Sammanfattande bedémning

Ett generellt intryck av Bords Stads &rsredovisning dr avsaknaden av noter, analys och 6vriga
upplysningar. Stadsrevisionen vill framhélla att man bér striva efter att nédvindiga upplysningar
ska finnas pa plats i enlighet med lagar och rekommendationer.

I Bords Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom kommun-
invnare, organisationer, staten m fl., bér beaktas vid utformning av arsredovisningen. Genom
detta synsitt sikerstills att drsredovisningen blir tillrickligt informativ f6r olika anvindare. En
tydligare struktur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att
denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att Bords Stads arsredovisning i huvudsak dr upp-
rittad enligt God redovisningssed, LKBR, kommunallagen och rekommendationer frin Ridet
for kommunal redovisning.



Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Koncernperspektivet och de risker som finns i de kommunala koncernféretagen kan dock vigas
in och beaktas i storre utstrickning.

Balanskravet dr uppfyllt, dock nis inte tvd av de tre finansiella mélen under dret. 65 % av
Kommunfullmiktiges indikatorer uppnds inte. 35 % av Kommunfullmiktiges uppdrag har
inte genomforts under dret. God ekonomisk hushillning ska innehalla en utvirdering gillande
verksamhetsmal och uppdrag, vilket saknas. Dirutover saknas riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning. I 6vrigt hinvisar Stadsrevisionen till synpunkter i bilagd rapport.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandstrim
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Vidare framgar att upplysning ska lamnas om aktualiseringsgrad (andel av
personakterna fér nuvarande och tidigare anstélld personal som &r uppdaterad
avseende pensionsgrundande anstallningar) for underlaget fér berékningen av
pensionsférpliktelserna. Fér pensionsforpliktelse som inte omfattas av RIPS (den av
SKL antagna berékningsmodellen fér Pensionsforpliktelser) ska upplysning lamnas om
tillampade berakningsgrunder och vilket belopp férpliktelsen upptagits till.

Upplysning ska lamnas om antalet visstidsférordnanden fér anstéllda och
fértroendevalda samt sarskilda villkor som avviker fran vad som &r normalt och kan
leda till betydande ekonomiska konsekvenser.

Detta géller bade pensionsférmaner som redovisas som avsattning och sadana som
redovisas som ansvarsférbindelse.

I arsredovisningen for Boras Stad 2018 framgar upplysningar i not fér avsattningar i not
21 och for forpliktelser i not 25.

Upplysning Iamnas kring aktualiseringsgraden fér avsattningarna, dock kan det utldsas
ur arsredovisningen for 2018 att denna procentuella andel ar oférandrad fér 2017 och
2018.

Vi rekommenderar att man infér det i sin rutin for hanteringen av kommunen
pensionsforpliktelse att Ibpande arbeta med att halla en hég aktualiseringsgrad.

Vidare rekommenderar vi att uppféljning gérs av féljande:
- Finns det nagra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS
(Riktlinjer fér pensionsskuldsberékning; dvs. den av SKR antagna
berékningsmodellen fér pensionsférpliktelser)
- Finns det nagra villkor vilka avviker, sarskilda villkor, fran vad som &r
normalt for vilka upplysningar borde ldmnas
- Upplysning om pensionsmedlens anvéndning, finansiella placeringar
och éterlaning, vilka ingar i not 21 &r inte ett krav enligt RKR eller
LKBR.
Vidare noteras det att uppgift om antal visstidsférordnanden inte framgar i not 25 for
pensionsforpliktelserna. Vi rekommenderar att detta foljs upp och inkluderas i
arsredovisningen.

Enligt RKR R9 framgar vilka upplysningar som ska lamnas f6r andra avsattningar an
de vilka avser pensioner.

| avsattningarna gjorda av kommunen ska i linje med gallande lagstiftning den
avgiftsbestdmda alderspensionen inte inga i gjorda avsattningar da utbetalning av
denna sker aret efter intjanande. Denna aterfinns som en kortfristig skuld.

Enligt RKR R15 ska det i férvaltningsberattelsen finnas upplysningar om de totala
pensionsférpliktelserna fér kommunkoncernen och kommunen. Med total
pensionsforpliktelse avses, inklusive sarskild I6neskatt, summan av avsattningar fér
pensioner och ansvarsférbindelser avseende pensionsforpliktelser. Boras stads
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- hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under
ombyggnationer eller uppférande av fastighet;

- rivning, sanering eller utrangering av egna tillgangar som tidigare
anvénts i den egna verksamheten.

En utgift vilkken ofta uppkommer fér en kommun &r den fér dversikts- och detaljplaner.
Av RKR R3 framgar bland annat att utgifter fér detta arbete inte far tas upp som
immateriell anlaggningstillgang och det far till féljd av ovan enligt RKR R4 inte heller tas
upp i anskaffningsvérdet fér en materiell anlaggningstillgang. Alltsa kostnadsférs
utgiften for éversikt- och detaljplan. Finansiering i denna fas kan ibland ske via
planavtal eller exploateringsavtal. Tidpunkten fér intaktsféring beror pa nar
intaktskriterierna ar uppfyllda. Det arbete som ska inga i anskaffningsvardet ar de
I6neutgifter, inkl. sociala avgifter och évriga anstéliningsrelaterade utgifter f&r den
nedlagda tiden, vilka ar hanférbara till utveckling och iordningstéllande av
anlaggningstiligangen. Tidredovisning kravs da och utgér grunden for aktivering.
Normailt faller en ytterst liten del av projekteringsarbetet pa tomterna, som ska bli
omsattningstillgangar. Den stora delen avser normalt gator, VA, parker m.m.

F&r anlaggningstillgangar som kommunen forvéarvar tas de utgifter med som &r direkt
hanforliga till att fa tillgangen pa plats och i skick fér att nyttjas fér sitt &ndamal. Har
tillgangen férvarvats genom gava eller byte, ska den redovisas till sitt verkliga varde vid
férvarvstidpunkten. Immateriella tillgangar som &r av vasentligt varde far tas upp som
immateriell anlaggningstillgang. Exempel kan vara ledningsrétter och servitut.

Enligt IAS 40 ska mark som innehas fér en, for tillfallet, obestamd anvandning
betraktas som férvaltningsfastighet, dvs. anlaggningstillgang. Mark som anskaffats som
markreserv betraktas darfér som anlaggningstillgang, sa lange den inte har bérjat
bearbetas for férsaljning. Vid klassificering av tillgangstyper inom materiella
anlaggningstillgangarna &ar det viktigt att halla isar tillgangar som ska béras av olika
taxekollektiv, t.ex. el, VA och fjarrvarme. Gemensamt oavsett &ar dock fortsatt att pa
tillgangar med ett bestdende varde, mark ar ett vanligt exempel pa tiligang som inte
anses minska i varde, gérs inga avskrivningar.

Vi rekommenderar att en uppféljning gérs av vilka utgifter som inkluderas i
anskaffningsvérde samt hur avskrivningsstrukturen ser ut och att denna féljs i
bokféringen.

Interna rutiner och den bokf6ring som foljer ska verka for att om det genomférda
arbetet inte tillfor nagot bestaende vérde s& ska utgiften inte inkluderas.

I och med att det inte finns nagra évergangsregler fér rekommendationerna ska
exempelvis alla detaljplaner vilka inkluderats i anskaffningsvéarden regleras genom
ingaende balans och dndrad redovisningsprincip ska framgé i arsredovisningen frén
och med 2019. Byte av redovisningsprincip sker det ar bestammelsen trader i kraft. Om
bytet sker vid ett senare tillfélle, handlar det snarare om réttelse av fel.

Da ett korrekt varde finns faststallt vilket inte inkluderar mer eller mindre &n vad som
bér inga i anskaffningsvarde bor en bedémning géras kring vad tillgangen &r avsedd
for. 1 6 kap. 6§ LKBR framgar att en tillgang som &r avsedd fér stadigvarande bruk eller
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innehav ska tas upp som anlaggningstillgang. Andra tillgangar ska tas upp som
omsattningstillgangar. Fér att en rattvisande redovisning ska ske och kommuniceras
genom arsredovisningen kravs att det finns en tydlig avsikt med innehavet och att
klassificeringen har féljt avsikten. Exempelvis ska fastigheter vilka kommunen har for
avsikt att sélja klassificeras som omsattningstillgangar aven om képare annu inte
identifierats.

Vi rekommenderar att en uppfoljning gérs av att rutinen for att faststélla avsikten med
kommunens innehav &r tydlig och att redovisningen &terspeglar denna.

Vid upprattandet av arsredovisningen ska utgangspunkten vara lagstiftning och RKRs
rekommendationer. Kommentarer ska ldmnas kring de avvikelser kommunen eventuellt
gor fran rekommendationer och grundlaggande redovisningsprinciper, liksom skélen till
avvikelserna samt en bedémning av effekten péa resultat och ekonomisk stalining. Viktig
ar aven att kommentera om nagra redovisningsprinciper tilldmpas fér omraden vilka
inte normeras enligt RKR, exempelvis om kommunen har genomfért nagon
omklassificering mellan markreserv och omséttningstillgangar.

I Boras stads arsredovisning fér 2018 finns det i férvaltningsberattelsen en tabell
benamnd Exploateringsredovisning. Nagon férklarande- eller utvecklande kommentar
till denna tabell lamnas inte.

Av RKR R4 framgar att huvudregeln &r att rantor kostnadsférs. Rénta pa kapital som
lanats for att finansiera tillverkningen bér endast réknas in i anskaffningsvardet for
anlaggningstillgangar som ska anvandas i vinstsyftande verksamhet och i sa fall
endast till den del rantan hanfor sig till tillverkningsperioden. | Boras stads
arsredovisning framgar under Tilldmpande redovisningsprinciper, Lanekostnader
(Rénta under byggtid), att vid stérre nybyggnation eller tillbyggnad av
anlaggningstiligang, som tar mer an 1 ars tid i ansprak, belastas anskaffningsvardet
med ranta under byggtid. Tillampade redovisningsprinciper och huvudregeln ar darmed
inte helt dverensstdammande.

Vi rekommenderar att ett tydliggérande ldmnas kring att aktivering av rénta sker enligt
LKBR och ddr det &r aktuellt att rénta har aktiverats med stéd av 7 kap. 2 § tredje
stycket LKBR, sa ldmnas upplysning om det inrédknade beloppet i not.

Vidare framgér under samma stycke, dock under rubriken Exploateringsredovisning, att
exploateringsomraden, till de delar som dr &mnade att avytiras, redovisas bland
omséttningstillgangarna. Hanteringen, om den tas med i detta avsnitt, kan utvecklas fér
att ge ldsaren en béttre forstaelse av denna, for kommunen stora, post.

I RKR R4 framgar att upplysningar ska lamnas i not om vilka beloppsgréanser som
tillampas vid bedémningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre varde och
som déarfor inte ska aktiveras.

Vi noterar att denna information saknas i arsredovisningen fér 2018.
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I RKR R2 framgar att det endast &r offentliga bidrag som far periodiseras éver
tillgangarnas nyttjiandeperiod medan évriga bidrag intaktférs direkt. Alternativt i vissa
fall periodiseras 6ver investeringsperioden och intaktsredovisas nar intaktskriterierna ar
uppfylida och det inte langre finns nagon férpliktelse gentemot bidragsgivarens att
redovisa detta som skuld i balansrakningen. Ett offentligt investeringsbidrag
periodiseras under motsvarande nyttjandetid som den tillgang bidraget avser. Med
offentligt bidrag avses bidrag fran EU, staten, kommun eller landsting.

| samband med exploatering kan det férekomma att bidrag behéver lamnas till
Trafikverket for anslutning till det statliga vagnéatet. Sadana bidrag som ar beslutade
med stdd av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter redovisas enligt
reglerna for bidrag till infrastruktur. Bidraget redovisas i sa fall antingen som kostnad
under avtalsaret eller som tillgang pa balansrakningen med upplésning pa 1-25 ar,
med bdrjan avtalsaret.

Gallande periodisering av avgift eller bidrag till investering ska, i den man en avgift eller
ett offentligt bidrag &r hanforbart till en investering, inkomsten intaktsforas pa ett satt
som aterspeglar investeringens nyttjande och férbrukning. RKR:s styrelse har, vid ett
extra styrelseméte 2019-06-18, beslutat att gatukostnadsersattningar och
investeringsbidrag tillsvidare alternativt kan redovisas i enlighet med RKR 18.1
(september 2009). Vilket alternativ som tillampas, ska framga av
redovisningsprinciperna.

I RKR 2 behandlas hanteringen av intakter vid forsaljning av omsattningstillgangar, dar
framgar att intékten ska bokféras som verksamhetens intakter. Samtidigt bokférs
anskaffningsvardet som en minskning av omséttningstiligangar och som
verksamhetens kostnader. Aven eventuella férsaljningskostnader bokférs som
verksamhetens kostnader. Nar intaktskriterierna ar uppfylida ar tidpunkten for
intaktsforing normalt nar koparen far tilltrade till tillgangen. Exempelvis vid férsaljning
av anlaggningstillgang i form av mark till extern exploatér, bokférs realisationsvinsten,
dvs. forsaljningspriset minus summan av bokfért varde och férsaljningsomkostnader.
Tidpunkten for intaktsféring beror pa nér intaktskriterierna ar uppfyllda, vilket normalt &r
nar képaren far tilltrade till tillgangen.

Vi rekommenderar att kommunens rutiner fér bokféring av intékter, fran dven denna
typ av férséljning, finns tydligt dokumenterade och att dessa tydligt dterger néar
intéktskriterierna kan anses vara uppfyllda. Detta ska sjélvklart dven folja i aktuella
avtal vilka uppréttas i samband med férséaljningen.

Om exploateringsverksamheten 6kar till att bli mer omfattande framgent fér kommunen
ar lampligt att redovisa exploateringsverksamheten som jamférelsestérande poster i
linje med RKR R11 Extraordinéra och jamférelsestérande poster. Detta kan endera
goras i noten till verksamhetens kostnader och intakter alternativt pa sarskilda rader i
resultatrakningen. Nar kommunen har en exploateringsredovisning vilken kan anses
vara av den omfattning att den ar betydande bér denna kommenteras i
forvaltningsberéttelsen och investeringsredovisningen och da utfall i férhallande till
budget, kassafléde och forvantad utveckling.
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