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Vad ar en koldioxidbudget

En koldioxidbudget beskriver den totala mangden koldioxid eller vaxthusgaser jordens befolkning kan
sldppa ut innan den samlande mangden i atmosfaren leder till en global uppvarmning som
overskrider en 6nskad grans. Denna globala koldioxidbudget kan brytas ner till budgetar for [ander
eller kommuner. Den totala mangden kan sedan budgeteras 6ver ett tidsspann och till olika
aktiviteter, jamforbart med en ekonomisk budget. | en koldioxidbudget anges alltsa en total mangd
som kan sldppas ut och det anges ocksa hur mycket som kan slappas ut arligen. Liksom en ekonomisk
budget finns det en total mangd som vi kan hushalla med och vi bestammer om vi anvander allt pa
en gang eller om vi férdelar det 6ver en langre tidsperiod. | en koldioxid budget dr det majligt att
skapa en intdktssida det vill sdga att skapa atgarder som minskar koldioxidhalten i atmosfaren
exempelvis plantera trad eller producera biokol eller biogas.

Sammanfattning

Boras Stads koldioxidbudget bygger pa tre olika perspektiv for att fanga in alla utslapp som Boras bar
ett ansvar for.

Konsumtionsperspektivet for invanare i Boras fangar in alla utslapp som invanare och samhallet
tillsammans ar ansvariga for. Den totala utsldappsmangden fram till 2040 &r ca 62 ton CO2/invanare.

Konsumtionsperspektiv Boras Stad som ar en delmangd av de 62 ton eftersom Boras Stads
aktiviteter innebar tjanster som invanarna konsumerar.

Det geografiska perspektivet innehaller delar som inte tacks av konsumtionsperspektivet men som
Boras dnda kan tankas ha ett ansvar for eller atminstone en mojlighet att paverka. Det ar till exempel
utsldpp fran produktionsanldggningar som producerar varor som konsumeras av andra dn borasare
eller transporter som inte ingar i borasarna konsumtion.

Koldioxidutslappen kommer féljas upp for alla tre perspektiv. Budgeteringen av den totala
utslappsmangden sker genom en uppdelning 6ver tid dar en minskning pa 16 % av
koldioxidutslappen varje ar leder till ett nollutslapp runt 2040. Minskningen appliceras pa alla tre
perspektiven. Det viktiga i metoden ar att skapa en minskningstrend istéllet for mal for ar 2040 som
ar svart se konsekvenserna av nu.

For att fa ett framatsyftande arbete med klimatbudgeten féreslas en organisation bestaende av
klimatkommitté, klimatrad och klimatforum.

Klimatkommittén ska analysera om kommunen féljer koldioxidbudgeten. Kommittén bestar av
tjanstepersoner fran energi- och klimatomradet (stadsledningskansliet, miljéférvaltningen) samt
ekonomistyrning.

Klimatradet ar en politisk referensgrupp for klimatkommittén. Gruppen bestar av en person ifran
varje parti som finns representerade i Kommunfullmaktige.

Klimatforumet &r en samverkansorganisation med medlemmar fran bade néaringsliv, akademi,
kommun och civilsamhalle. Genom samverkan kan de olika aktérerna ge draghjalp at varandra for att
lattare na koldioxidbudgeten. Forumet kommer starka klimatarbetet i hela samhallet genom
samverkan, kunskapsutbyte och gemensamma ataganden.
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Koldioxidbudgeten kommer arbetas in i energi- och klimatstrategin i samband med att den revideras.

Bakgrund

Vérlden befinner sig i en klimatkris vilket ocksa papekas i kommunfullmaktiges budget fér 2019.
Klimatforandringarna och dess effekter pa natur och manskligheten ar ett betydande hot som
behover begransas. Det som avgor hur stark klimatet férandras och hur sannolikt effekterna av
forandringen intrader, ar halten vaxthusgaser i atmosfaren (*killa IPCC). Det som &r avgérande for
hur mycket klimatet forandras, eller snarare hur mycket varmare det blir, ar den totala mangden
vaxthusgaser som finns i atmosfaren. | IPCCs rapporter aterfinns berdkningar som med en viss
osakerhet beskriver hur stor halt vaxthusgaser (i koldioxidekvivalenter) som leder till vilken trolig
temperaturdkning. Internationellt har man i Parisavtalet kommit 6verens om att begransa
uppvarmningen till hogst 2 grader och man vill gora allt for att halla den under 1,5 grader. IPCCs
rapport konstaterar att vi 2018 redan har passerat 1 grads uppvarmning.

Kommunfullméaktige har i sin budget for 2019 gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
koldioxidbudget. | denna rapport vill vi definiera koldioxidbudgeten fér Boras enligt uppdraget i
kommunfullméaktiges budget for 2019. Vi vill ocksa beskriva hur budgeten kan tankas forvaltas.

De fyra huvudsyften med en koldioxidbudget fér Boras ar:

e Boras Stad och Boras minskar sina vaxthusgasutslapp i den takt som kravs for att bidra till att
begrdnsa den globala uppvarmningen till 1,5-2 grader.

e Boras Stad aktualiserar sina malsattningar pa klimatomradet utifrdn den senaste analysen
och metodiken.

e Boras Stad far ett nytt arbetssatt dar klimatperspektivet far ett storre utrymme och
kontinuerligt halls aktuellt. Risken att omedvetet ta beslut som dkar vara utslapp minskas.

e Boras Stad far nya mojligheter och verktyg att kommunicerar klimatomstallningen inom sin
organisation och mot stadens invanare och naringslivet.

Koldioxidbudget

Budget och budgetering

Fragan om hur stor utsldppsbudget just Boras har, ar inte latt att besvara da flera aspekter och
perspektiv maste tas hansyn till. Alla varianter har fér och nackdelar och ingen kan sdgas ar den mest
sanna, den mest rattvisa eller den mest rimliga. Bristen pa exakta satt att rdkna ska dock inte std i
vagen for att jobba med en koldioxidbudget men det ar viktigt att ha i minnet att siffrorna inte kan
forvantas vara exakt vetenskap utan det ar storleksordningen och trenden som ar avgérande.

Den globala budgeten fran IPCC rapporten ligger grovt (relativt stora osdkerheter) pa 500 Gton CO,
for att med en chans pa 66 procent undvika en temperaturhdjning over 1,5 grader. Fordelar man
denna budget pa varldens invanare pa 8 miljarder manniskor (antaget snitt mellan nu och 2040) har
varje varldsinvanare en utslappsbudget pa cirka 62 ton CO,. Utan hansyn taget till historiska utslapp,
ansvarsfordelning eller rattvisa, kan vi anta samma budget fér en invanare i Boras. 62 ton CO;som
var och en i Boras kan sldppa ut genom att resa, dta, bo och konsumera.

L https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15 spm final.pdf
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Utslappen av vaxthusgaser i Boras kan delas in i olika perspektiv (se figur 2). Perspektiven overlappar
varandra och alla perspektiv har for- och nackdelar. Boras Stads koldioxidbudget bygger darfér pa tre
olika perspektiv for att fanga in alla utslapp som Boras bar ett ansvar for.

Konsumtionsperspektiv
Invanare i Boras

(varor och tjanster som Geografiskt perspektiv

invanarna koper,
vissa leder till geografiska
utslapp)

(elférbrukning, skorstenar och
avgasror i Boras)

Konsumtionspe
Boras Stad

spektiv

Figur 2: De olika perspektiven fér utsldppen som Bords bdr ansvar for.

Det dr Konsumtionsperspektivet for invanare i Boras som fangar in alla utslapp som vi genom var
livsstil ar ansvariga for och det ar det perspektivet var budget pa 62 ton CO, géller for.
Konsumtionsperspektiv Boras Stad ar en delmangd i denna budget eftersom Boras Stads aktiviteter
innebar tjanster som invanarna konsumerar. Det geografiska perspektivet innehaller delar som inte
tacks av konsumtionsperspektivet men som Boras dnda kan tankas ha ett ansvar for eller 3tminstone
en mojlighet att paverka. Det ar till exempel utsldpp fran produktionsanlaggningar som producerar
varor som konsumeras av andra @n borasare eller transporter som inte ingar i borasarna konsumtion.

Budgeteringen sker genom en uppdelning over tiden med en procentuell minskning varje ar.
Minskningen raknas for konsumtionsperspektivet Boras och appliceras pa alla tre perspektiven.

Enligt Naturvardsverkets statistik ligger Sveriges konsumtionsbaserade utslapp pa cirka 11 ton
COy/invanare och ar. For att halla oss till budgeten och komma ner till ungefar 0 ar 2040 krévs det en
minskningstakt pa cirka 15-20 procent per ar. Bibehaller vi nuvarande utsldppsniva férbrukar vi var
budget pa cirka 6 ar. Det kan argumenteras for en snabbare minskningstakt baserat pa ett storre
ansvar i rika lander som har slappt ut mycket historiskt sett eller fér att man maste rakna ner
budgeten eftersom andra vaxthusgaser inte har riknats in. Det finns ocksa risk att budgeten behover
dndras beroende pa nya forskningsresultat kring kopplingen mellan utslapp och uppvarmning. Vilken
minskningstakt vi an valjer kommer utmaningen bli enorm. Darfor véljer Boras att jobba med samma
minskningstakt som de kommunerna som redan har infért en koldioxidbudget (Jarfalla modellen, se
omvarldsbevakning i bilagan). Det ger en minskning pa 16 procent per ar.

Budget: konsumtionsperspektiv Boras Stad
Statistiken omfattar Boras Stads, det vill siga kommunens organisations utsldpp av vaxthusgaser fran
resor, energi och inkop.
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CO,-utslipp frin konsumtionen inom Boris Stads verksamhet

Ton COze Flygresor
m Bil
45 000,00 Arbetsmaskiner
- E|
W Varme
35 000,00
mmm Mat (uppskattning)
I Byggnation, infrastruktur (uppskattning)
25000,00 Inkép Ovrigt (grov uppskattning)
Solceller, férnybar elproduktion
15 000,00 Skogsbruk, markanvandning (okand)
Budgetkurva
5000,00
-5 000,00
-15 000,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Figur 3: Konsumtionsbaserade utsldpp Bords Stad samt minskningskurva enligt koldioxidbudget.

Beskrivning av figuren:

Figur 3 visar utslappen fran Boras Stads konsumtion av varor och tjanster. De totala utslappen pa
uppskattade 43 tusen ton CO. ger cirka 0,4 ton COz. per invanare och ar, runt 4 % av en invanares
totala utslapp.

Nar det géller transporter och energi ar statistiken baserat pa faktiska utslapp. Daremot sa ar
statistiken valdigt osaker for inkop av mat, byggmaterial, mébler mm eftersom dessa inte baseras pa
verkliga produkter utan pé utredningar fran andra kommuner?,

Flygresor:
Statistiken baseras pa utslappsuppgifter fran resebyran. Utslappen har minskad med 60 procent

sedan 2013, antagligen pa grund av styrdokument, internt klimatkompensationssystem och 6kad
medvetenhet.

Bil:

Statistiken baseras pa verklig forbrukning av drivmedel. Utslappen har minskat med cirka 12 procent
sedan 2013. EL- och gasbilar, anvandning av bilpool, inkop av tjanstecyklar, ruttplanering ar nagra av
atgadrderna som ligger bakom minskningen.

Arbetsmaskiner:

2 https://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/klimatomstallning-goteborg
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2018/09/180906a-gill-axelsson-wwf-roadmap-part2-wp-1806k.pdf
https://www.sollentuna.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-halsa/klimatstrategi/rapport-64-
ecofootprint-and-epnl-sollentuna.pdf
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Statistiken baseras pa verklig forbrukning av drivmedel. Anvandning av fossila branslen har minskat
med 6ver 80 procent sedan 2014 da mer och mer biobrénsle har kopts in. Totalt anvands ocksa
mindre bransle.

El: Statistiken innehaller elférbrukning i kommunens lokaler och verksamheter dock inte el till
kommunagda bostdder. Utsldppen fran el ar beraknade utifran en nordisk el-mix. Statistiken visar att
elanvandningen inte har minskad i nagon storre utstrackning under de senaste aren.

Vérme: Statistiken bygger pa anvandning av framst fjarrvarme i kommunens lokaler sdsom skolor,
kontor, dldreboende. Anvandningen av vdarme har minskad med runt 10% sedan 2013. Utover att
minska varmemangden kommer utsldppen fran varme minska framover nar resultatet av det nya
kraftvarmeverket pa Sobacken syns i statistiken. Det &r framst eldning av avfall i
fjarrvarmeproduktionen som ger koldioxidutslapp.

Mat: Statistiken for mat baseras pa en rapport fron Sollentuna® dar forskare har klimatanalyserat
kommunens inkdp. | dagsldge har Boras Stad ingen egen statistik men arbetet med att minska
utslappen genom att minska matsvinnet och genom att minska mangden animaliska produkter i
maltiderna pagar.

Byggnation och infrastruktur: Statistiken ar baserat pa en studie som ar gjort for Géteborgs Stad. |
dagslage har Boras Stad ingen egen statistik och det dr en komplex utmaning att berdkna utslappen.
Ett exempel pa hur Boras Stad har borjat jobba med att minska dessa utsldpp ar trabyggnadsstrategin
och husen med trastomme som Fristadbostader har byggt.

Ovriga inkép: Utsldppen fran varor r en grov uppskattning utifran olika rapporter. Har ingar det
inkdp av bland annat bilar, férbrukningsartiklar i vard och utbildning, elektronik, klader och mébler.

Solceller, férnybar elproduktion, skogsbruk, markanvandning: Dessa kategorier syns som negativa
utslapp i figuren med verkliga siffror for elproduktion och en symbolisk siffra for skogsbruk och
markanvandning.

Hur kan vi minska utslappen?

| detta perspektiv har Boras Stad nastan absolut radighet 6ver att minska utsldappen. Just nu pagar ett
arbete med att ta fram en energi- och klimatstrategi. Som en del av det arbetet tas dven fram en
aktivitetsbank som visar manga olika satt att minska utslappen bade for férvaltningar och bolag. Det
béasta sattet att minska utslappen ar alltid att minska anvandningen av energi eller resurser. Sen finns
det daven mojligheter att kompensera utslapp genom att investera i solceller, kraftvarme, plantera
trad, biokol, biogas. Stapeln under kurvan ar en slags kompensation och raknesattet kommer
utvecklas mer framover.

Budget: geografiska utslapp Boras

Véaxthusgasutslapp fran fossilenergianvandning i Boras geografiska omrade, sa som vi har foljt upp
det traditionellt. Har ingar stora delar av vagtrafiken, kraft- och varmeproduktion, elanvdndning,
processenergi i industrier

3 https://www.sollentuna.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-halsa/klimatstrategi/rapport-64-
ecofootprint-and-epnl-sollentuna.pdf
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CO,-utslipp frin fossilenergianvindningen i Boras Stads
geografiska omrade per invanare

Ton COz2/cap

6

mm Andra fossila branslen
. kol

]  gas

olja
I fjarrvarme

W |  E|

- mmm fordonsbrénsle

Budgetkurva

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Figur 4: Geografiska utsldpp Bords samt minskningskurva enligt koldioxidbudget.

Beskrivning av figuren:

Figuren visar utvecklingen av koldioxidutslappen sen 1990. Sen 1990 ar det framférallt anvandningen
av olja fér uppvarmning som har minskat. Fjarrvarme sldpper ut vasentligt mycket mindre koldioxid
dn vad oljan gjorde. Nar det galler transporterna sa ar utslappen i hég grad de samma som 1990.
Transportsektorn dr mer effektiv, men transporterna har 6kat. Minskningen de senaste aren hanger
ihop men laginblandning av férnybara branslen i bensin och diesel.

Det som inte syns i statistiken ar biogena utslapp fran till exempel trédbranslen i
kraftvarmeproduktionen eller férnybara branslen till fordon. Dessa utslapp ar inte av fossilt ursprung
och darfor fornybara. | manga fall ar tiden till branslet har fornyat sig dock mycket langre dn nagra ar
och kan ligga bortom 2040. Dessa utslapp paverkar pa kort sikt klimatet och darfor maste ett rent
teknikskifte betraktas med stor forsiktighet. Utéver klimatet paverkar biobranslen ocksa andra
miljoaspekter sasom biologisk mangfald.

Hur kan vi minska utslappen

| detta perspektiv har Boras Stad en mer begrdnsad radighet och har oftast bara majlighet att skapa
forutsattningar och ge information sa att andra kan minska sina utslapp. De strategier som finns i
oversiktsplanen kommer pa sikt att gynna en resurseffektiv bebyggelsestruktur och darmed skapa
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forutsattningar for minskade koldioxidutslapp. Dessutom pagar arbetet med en trafikplan och
reviderad energi- och klimatstrategi som ocksad kommer gynna hallbara transporter.

Budget: konsumtionsperspektiv Borads

Vaxthusgasutslapp fran alla varor och tjanster som konsumeras av dem som bor i Boras.

Det finns ingen statistik pa kommunalniva for utslapp fran konsumtion, darfor bygger diagrammet
nedan pa studier fran Goteborgs Stad och Naturvardsverket.

CO,-utslipp fran konsumtionen inom Boras Stads

geografiska omrade per invanare
Ton CO2e/cap

10

Flygresor
9 Vg

. Bil

8

Kollektivtrafiken (grovt)

7 | —

m Varme

. Mat

mm Varor, material, tjdnster

4 Offentliga utslapp I

Budgetkurva

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Figur 5: Konsumtionsbaserade utsldpp Bords samt minskningskurva enligt koldioxidbudget.
Beskrivning av figuren:

Statistiken i figuren bygger pa en studie som har gjorts fér Goteborgs Stad*. Vissa uppgifter som el,
varme och bil dr anpassade till Boras medan andra uppgifter kan antas gélla for Boras pa samma satt
som for Goteborg. Statistiken ar inte heltdckande utan maste ses som den basta tillgangliga modellen
just nu som ger en bild over storleksordningar och relationer. Naturvardsverkets berakning av
Sveriges konsumtionsbaserade utslapp pekar pa utslapp pa 11 ton per invanare och ar.
Koldioxidbudgeten som utifran den globala budgeten kan berdknas till 62 ton per invanare skulle
bara rdcka i runt 6 ar om utslappen fortsatter pa samma niva.

Statistiken 6verlappar med de andra perspektiven. De kommunala utsldppen ingar i detta perspektiv
under offentliga utsldapp och delar av vagtrafiken samt el- och virmeanvandningen finns med har

4

https://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/klimatomstallning-goteborg

https://www.mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/klimatomtallning goteborg 2.0 mistr
a_urban futures report 2014 02 1 O.pdf
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ocksa. Utover det ingar det stora utslapp utanfor Bords som kravs for att tillhandahalla varor och
tjanster till konsumtion.

e Flygresor: nationell statistik visar att flygandet och dess utslapp okar totalt, trots battre
teknik och effektivare transporter

o Bil: utslapp fran biltrafiken har lange legat stabilt trots effektivare bilar, elbilar och férnybara
branslen, bara de senaste aren kan en minskande trend anas

o Kollektivtrafik: Manga bussar gar pa biogas och nagra aven pa el. De utslappen som finns
kvar fordelar sig pa manga sa att de &r valdigt sma i statistiken.

e El: Berdknad pa svensk elmix.

e Varme: Avfallsférbranningen spelar en stor roll. En del av uppvarmningen sker med el.

e Mat: Nationell statistik fran naturvardsverket. Utslappen har 6kat lange men ligger nu mer
stabila. Animaliska produkter ar den storsta orsaken till utslappen.

e Varor, material och tjanster: Statistik fran Goteborgsutredningen. Har ingdr manga poster
sasom kop av klader, bil, hus, elektronik, upplevelser, hotellnitter med mera.

o Offentliga utsldpp: Statistik fran Goteborgsutredningen. Naturvardsverket uppge ndrmare
det dubbla. Har ingar alla skattefinansierad verksamhet och investeringar. Kommunen kan
uppskattas orsaka mindre an halften av dessa utslapp.

Hur kan vi minska utslappen

| detta perspektiv har Boras Stad en delvis ratt begransad radighet och har oftast bara majlighet att
skapa foérutsattningar och ge information sa att andra kan minska sina utslapp. Den reviderade
energi- och klimatstrategin kommer ta upp strategier och atgarder for hur kommunen kan skapa
dessa forutsattningar. Utdver atgarder inom trafik och energieffektivisering kan Boras Stad till
exempel skapa attraktiva utbud for att kunna semestra pa hemmaplan, stédja utvecklingen av
cirkulara affarsmodeller, samverka med naringsliv och civilsamhalle for att starka kunskapsnivan och
samarbetet. Den nationella och globala utvecklingen spelar en stor roll i vilken méjlighet vi har att
minska utslappen kraftfullt.

Organisatoriska verktyg

Analys, uppfoljning och samverkan
For att fa ett framatsyftande arbete med klimatbudgeten foreslas en organisation bestaende av
klimatkommitté, klimatrad och klimatforum.

Klimatkommittén ska analysera om kommunen féljer koldioxidbudgeten. Klimatkommitténs arbete
sker genom att granska investeringsbudgetar och goéra uppfoljningar baserat pa kvalitativa och
kvantitativa uppgifter. For att ha pataglig effekt maste klimatkommittén paverka storre beslut i ett
tidigt skede och leverera tydliga beslutsunderlag infor storre investeringar. Arbetet bestar dven i att
stotta namnder och bolag i klimatarbetet. Kommittén bestar av tjanstepersoner fran energi- och
klimatomradet (stadsledningskansliet, miljoférvaltningen) samt ekonomistyrning. Fér forankring och
bredare expertis anvdnder sig klimatkommittén av ett bredare natverk av tjanstepersoner.

Klimatradet ar en politisk referensgrupp for klimatkommittén. Gruppen bestar av en person ifran
varje parti som finns representerade i Kommunfullmaktige. Gruppens uppgift ar bland annat att ge
uppdrag till klimatkommittén.
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Klimatforumet &ar en samverkansorganisation med medlemmar fran bade naringsliv, akademi,
kommun och civilsamhalle. Genom samverkan kan de olika aktérerna ge draghjalp at varandra for att
lattare na koldioxidbudgeten. Forumet kommer starka klimatarbetet i hela samhallet genom
samverkan, kunskapsutbyte och gemensamma ataganden.

Energi- och klimatstrategi

Koldioxidbudgeten kommer fungera som mal nar energi- och klimatstrategin revideras. Ett nytt
arbetssatt for energi- och klimatfragorna tas fram som innebar att arbetet intensifieras och breddas
pa fler forvaltningar och bolag. Exempelvis sa kommer en detaljerad aktivitetsbank med
klimatatgéarder tas fram.

Utmaningar

Att minska utslappen i den takt som behovs innebar en stor omstallning och utmaning. Det ar dock
en utmaning som hela Sverige och véarlden star infor. Inom néasta alla omraden &r utvecklingen i Boras
beroende av en nationell och internationell utveckling. Det finns dock ocksd manga majligheter att
skynda pa utvecklingen med kommunens verktyg. Genom att skapa ett nytt arbetssatt for att
sakerstalla maluppfyllelsen kan Boras hamna i framkant och inspirera andra. Genom att vara tidiga
med att driva pa omstéllningen har Boras mojligheten att vara en modern stad som star sdkrare infor
framtiden.

Koldioxidbudget for Boras 11(11)



	Vad är en koldioxidbudget
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Koldioxidbudget
	Budget och budgetering
	Budget: konsumtionsperspektiv Borås Stad
	Budget: geografiska utsläpp Borås
	Budget: konsumtionsperspektiv Borås

	Organisatoriska verktyg
	Analys, uppföljning och samverkan
	Energi- och klimatstrategi

	Utmaningar



