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Rapport Budgetprocessen

1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Boras Stads budget dr kommunens 6vergripande styrinstrument som anger de politiska priori-
teringarna, méilen, uppdragen samt tillgdngliga resurser det kommande 4ret.!

Enligt Kommunallagen (1991:900) ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksam-
het och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullmiktige ska besluta
om riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning f6r kommunen.?

1.2 Syfte

Projektet syftar till att granska om budgetprocessen i Bords Stad ir indamilsenlig med avseende
pd styrningen av Stadens verksamheter.

1.3 Avgransningar

Styrdokument, budgetférutsiteningar och behandling av budget fram till deldrsrapporten avser
dret for ansvarsprovning, 2017. Ovrig information om budgetprocessen kompletteras med heldret
2016 for ate ticka in ett hele budgetdr. Processen ir likartad f6r dren 2016 och 2017 och f6r tidigare
ar, vilket innebir att exempel utanfor aktuellt revisionsdr kan anvindas for atc beskriva Boras Stads
budgetprocess.

1.4 Ansvarig namnd

Granskningen omfattar Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ansvarar
for att bereda budgeten f6r beslut i Kommunfullmaktige.

1.5 Revisionskriterier

Utformningen av en kommuns budget regleras i lagstiftning och lokala styrdokument enligt
nedanstaende.

- Kommunallag (1991:900), 5, 6 och 8 kapitlen, Lag (1997:614) om kommunal redovisning m.m.

- SKLs skrifter om God ekonomisk hushallning ”Hushallning i lagens namn”, God
redovisningssed.

- Regler och principer fér ekonomistyrning (2002), Program Boris Stads Styr- och ledningssystem
(2014), Ekonomiska ramar for dr 2017, Budget 2017, Arsredovisning 2016.

1.6 Granskningsansvariga

Granskningsledare ir Anna Sandstrém. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong,

1.7 Metod

Metoder f6r rapporten dr dokumentstudier, sammanstillning av material gillande Borads Stad och
omvirldsanalys av andra kommuner, intervjuer med berérda tjinstemin.

! Bords Stads Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014
2 Kommunallag (1991:900)
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2 Forutsattningar for kommunal
budgetering

2.1 Inledning

Styrning i kommuner och landsting betyder for manga budgeten. Kommuner och landsting skiljer
sig frin andra organisationer genom att budgeten ir lagstadgad. I dttonde kapitlet Kommunallagen
behandlas kommunens ekonomiska férvaltning. Varje ar ska kommunen uppritta en budget for
nista kalenderdr (budgetér). Budgeten ska innehalla en plan for ekonomin for en period av tre &r,
varvid budgetdret utgdrs av periodens forsta r. Av budgeten ska framga vilka anslag som ska utga,
hur de ska finansieras och med vilken skattesats.?

2.2 Definitioner och formell reglering

Budget

Budgeten ir ett redskap for att styra genom tilldelning av resurser och kostnadstak. De tilldelade
resurserna fungerar som en restriktion for verksamheten att anpassa sig till. * Budgeten ir ocksd
ett sdtt att kommunicera planering och beslut frin Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige ut
i organisationen. I budgeten ska anges mal och riktlinjer f6r verksamheten som ir av betydelse for

god ekonomisk hushllning.’

I 8 kapitlet Kommunallagen fastslas vad budgetens ska innehilla. ”’Kommuner och landsting skall
varje dr uppritta en budget for nista kalenderdr. Budgeten skall upprittas sd att intikterna dverstiger
kostnaderna. Budgeten skall innehélla en plan f6r verksamheten och ekonomin under budgetaret.
I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det vidare framg hur verksamheten
skall finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas vara vid budgetarets slut. Budgeten
skall ocksé innehalla en plan for ekonomin f6r en period av tre &r. Budgetaret skall dirvid alltid
vara periodens forsta &r. Forslag till budget skall upprittas av styrelsen fore oktober manads utging,.
Om det finns sirskilda skil till det, fr budgetforslaget upprittas i november manad. I sa fall skall
styrelsen fore oktober manads utgdng foresla skattesatsen for den kommunalskart eller landstingsskatt
som ingdr i den preliminira inkomstskatten under det féljande &ret”.6

Budgetprocess

Budgetprocessen ir navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamheterna.
Budgetprocessen startar oftast med att Kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott faststiller anvisningar
for upprittande av kommande rs budget. I en traditionell budgetprocess baseras budgeten pé en analys
av féregiende 4r och en prognos av innevarande ar. Alternativt baseras budgeten pd ramtilldelning
utifrdn en resursférdelningsmodell.”

Beredning

126-32a§S, 5 kapitlet Kommunallagen finns regler om beredning, det s.k. beredningstvinget, som
berér Kommunfullmiktige. Beredningstvinget innebir att ett drende som ska hanteras av fullmiktige
alltid ska ha beretts av endera en berdrd nimnd eller av en fullmiktigeberedning. Styrelsen ska
alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som ska behandlas av fullmiktige. Styrelsen ska ligga
fram forslag till beslut i ett irende om inte nigon annan nimnd eller en fullmikrtigeberedning har

* Brorstrom, Haglund, Solli, 2014, sid 190
God ekonomisk hushéllning; SKL

> Brorstrom & Solli 1990:99, sid 17ff

¢ Kommunallagen (1991:900), 4-6§ 8 kap

7 Brorstrém, Haglund, Solli, 2014, sid 204ff
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gjort det. Detta giller dock inte val samt behandling av revisionsberittelse. Det ir fullmiktige som
avgor om beredningen ger et tillrickligt underlag act facta beslut pé.

I 1§ 6 kapitlet Kommunallagen framgdr Kommunstyrelsens uppgifter ochi 7§ 6 kapitlet. nimndernas
uppgifter. Ett syfte med drendeberedningsprocessen ir att styrelsen och nimnderna ska ha tillgdng
till underlag som gor det majligt att facea rice beslut som stédjer respektive uppgift. I kommentarerna
till Kommunallagen f6ljer att syftet med beredningen till fullmiktige ir att ge ett tillforlitligt och
allsidigt belyst underlag for besluten.

God ekonomisk hushallning

Frén och med &r 2006 giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mél
for god ekonomisk hushéllning enligt 5 § 8 kapitlet Kommunallagen, och sedan 1 januari 2013
enligt 1 § 8 kapitlet Kommunallagen foreligger krav pa att "Fullmiktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning f6r kommunen.®

Delarsrapport

I nionde kapitel, Kommunala redovisningslagens fastslas att kommuner minst en ging under
rikenskapsdret ska uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran rikenskapsdrets
bérjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av
rikenskapsaret. Deldrsrapporten ska innehalla en éversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars utgdng. Upplysningar ska dd limnas om
sidana forhéllanden som ir viktiga f6r bedémningen av kommunens resultat eller stillning, och
hindelser av visentlig betydelse f6r kommunen som har intriffat under rapportperioden.’

Arsredovisning

I Lag om kommunal redovisning finns reglerat om &rsredovisningen som kommunen ska uppritta.
Arsredovisningen ska redoggra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stillningen vid rikenskapsirets slut. I en kommun ska drsredovisningen tas fram av
Kommunstyrelsen.10 Férvaltningsberittelsen ska innchélla en utvirdering av om mélen och rikdinjerna

enligt 5§ 8 kap. andra stycket Kommunallagen (1991:900) har uppnétts och f6ljts."

®  Kommunallag (1991:900)

?  Lag (1997:614) om kommunal redovisning, kap 9

10 Lag (1997:614) om kommunal redovisning, kap 3

" Lag (1997:614) om kommunal redovisning, 5§ 4 kap.
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3 Boras Stads budgetarbete
3.1 Budgetprocess

I figur 1 beskrivs tidslinjen fér budgetprocessen med beslutstillfallen.

Budgetprocessen Boras Stad
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Figur 1 Den formella budgetprocessen fér budgetar 2017

I granskningen konstateras att det saknas en samlad, detaljerad beskrivning av budgetprocessen.
Det finns olika beskrivningar av budget och budgetprocess i flera dokument.

Bords Stad upprittade Regler och principer fér ekonomistyrning &r 2002'* Dirutdver finns
budgetprocessen beskriven i Bords Stads Styr- och ledningssystem fran ar 2014. Dessa dokument
beskriver inte den faktiska budgetprocessen i Bords Stad.

Budgetchefen leder arbetet med att ta fram underlag till budget genom att faststilla ramférdelningen
och féresld Kommunstyrelsen budgetramar f6r nimnderna. Bords Stad har sedan manga &r en
resursférdelningsmodell, frimst for att sidcta budgetramar for stadsdelarna (och de tidigare
kommundelarna). Till budget 2017 har Bords Stad anvint sig av ramupprikning som baseras p&
tidigare ars budget med upprikning for 16ner, 6vriga kostnader och volym i férekommande fall.

2 Regler och principer fér ekonomistyrning, KF, Borés Stad, 2002-02-18
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Aretinnan budgeten beslutas utges Ekonomiska ramar frin Kommunstyrelsen i juni ménad.” De
ckonomiska ramarna beskriver f6ljande moment; Bords Stads planeringsmodell, Den ekonomiska
utvecklingen for Bords, Finansiella mal, Budgetforutsittningar tre ar framéc ur ett makroperspektiv,
Ramupprikning, Bords Stads vision 2025 och indikatorer samt Budgetforslagens utformning. Direfter
gor nimnderna den s.k. Budget 1 som ska beslutas av Kommunstyrelsen senast i slutet av augusti."

Den nimndbehandlade budgeten ska inlimnas till Kommunstyrelsen (augusti), nir beslut ska tas
i Kommunstyrelsen (oktober) och Kommunfullmiktige (november). Dirutdver kommer i oktober
ménad en tidsplan med tider for drsredovisning, budgetuppf6ljning och nistkommande &rs budget.”

Direfter upprittar nimnderna Budget 2 som skickas till Kommunstyrelsen i bérjan av januari.
Kommunstyrelsen fattar sedan beslut om Nimndbudget i januari-mars minad innevarande budgetir.
De intervjuade uppfattar Nimndbudgethandlingen som den slutliga &rsbudgeten fér nimnden.

Budgetdret avslutas med att &rsredovisning limnas in frén nimnderna som utgor underlag till Bords
Stads drsredovisning,.

Kommunstyrelsen anser att nimnderna i samband med de preliminira ramarna i juni far et cillricklige
underlag for att planeringsmissigt vidta atgirder under hosten. I Bords Stad har Kommunstyrelsen
sedan linge argumenterat for det — relativt manga andra kommuner - sena budgetbeslutet genom
act framhélla acc "I en tid med snabba och dramatiska férindringar i ekonomin sd kan det vara
vanskligt act ha for 1dng tid mellan plan och verklighet. Budgeten blir inaktuell frén start och

omarbetningar krivs...”.!°

De intervjuade uppger att den formella regleringen av budgetprocessen i frsta hand ir kind genom
de budgetférutsittningar som ges av ekonomiska ramar och tidsplan. I 6vrigt dr kunskapen om
styrdokumenten begrinsad.

De intervjuade identifierar brister nir det giller budgetprocessens tidsramar. Processen uppfattas
som utdragen med sent beslut, och de intervjuade har svarc ace forstd varfor det inte kan tas ett
tidigare budgetbeslut i Bords nir det 4r méjligt i andra kommuner (bilaga 2). Sena beslut forsvrar
nimndernas planering, och intervjuade vid forvaltningarna ifrdgasitter varfor det behdvs budget 1
och 2, liksom att Kommunstyrelsen forindrar budgeten efter det att den har beslutats av fullmikrige.

3.2 Mal och uppdrag

Kommunfullmiktige faststiller i budgeten indikatorer och uppdrag som har betydelse for ate né de sju
strategiska milomradena i Vision 2025; Minniskor méts i Bords, Vi tar gemensamt ansvar for barn
och unga, Féretagandet viixer genom samverkan, Livskraftig stadskirna, Medborgares initiativkraft
gor landsbygden levande, Goda resvanor och attraktiva kommunikationer, Ekologisk héllbarhet
lokalt och globalt V. I styrdokumentet uppges bl.a. att de mal som sitts ska vara SMARTA, dvs
Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska, Tidsatta och Aktivitetsskapande.'® Mélens indikatorer
uppgér for ar 2017 till 40. ¥

Ekonomiska ramar 2017, faststillt av Kommunstyrelsen, 2016-06-15

14 Ibid

5 Tider for Arsredovisning 2016, Budgetuppfsljning 2017 och Budget 2018, 2016-10-19

Ekonomiska ramar 2017, faststillt av Kommunstyrelsen, 2016-06-15

7 Ibid

Bords Stads Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014, sid 6
¥ Budget 2017, sid 12-19
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Nimnderna ska kontinuerligt redovisa till Kommunfullmiktige i vilken grad mélen for indikatorerna
uppndtts och uppdragen utféres.?® Totalt finns det 97 uppdrag beslutade av Kommunfullmikrige,
varav 73 uppdrag tillkommit &r 2017.%

Uppdrag som inte ingdr i budgeten och motioner tilldelas inga resurser och aktuella nimnder
informeras inte heller, enligt intervjuade. Dessa uppdrag ir inte tidssatta och nimnden méste tolka
fullmiktiges beslut om uppdraget enligt intervjuade.

Bords Stad skriver i sin budget att drsredovisningen ir ett viktigt dokument f6r redovisning och
analys av miluppfyllelsen, och att det ir av stor vike att maluppfyllelse diskuteras l6pande under
verksamhetsdret och inte enbart blir en punkt i en &rsredovisning. Utfallet fér verksamhetsméilen
ska ingd bdde i Idpande manadsuppfoljningar och i tertialuppfoljningarna. S3 snart uppgifter om
en indikator (t ex betygsstatistik i grundskolan) finns tillgingliga ska de redovisas och analyseras i
uppfoljningsrapporterna i Stratsys.?

Intervjuade framhéller att verksamhetsmélen i budgeten ir f6r ménga och att de inte alltid 4r
relevanta for verksamheten. De kan ocksd vara orealistiska och motsigelsefulla. De intervjuade menar
samtidigt att utvecklingen har varit positiv det senaste ret nir det giller dialogen om mélen. Den
positiva utvecklingen giller dven enligt intervjuade till viss del uppdragen som uppfattas i hogre grad
blivit mitbara, samtidigt som det forekommer otydligheter kring vem som har ansvar {6r uppdrag.

3.3 Kommunstyrelsens beredning

Syftet med Kommunstyrelsens beredning till fullmiktige ér att ge ett tillforlitligt och allsidigt belyst
underlag f6r besluten. Kommunstyrelsens beredning av budgeten genomfors av Stadsledningskansliet
med budgetchefen som ansvarig.

De intervjuade framhaller att ett problem ar att nimndernas budgetférslag i Kommunstyrelsens
beredning férindras pé ett sitt som medfor att fullmiktige inte far ritt bild av nimndens forslag.

3.4 Budgetjusteringar och hantering av avvikelser

Granskningen visar att budgetférandringar och justeringar kan ske under och efter budgetaret som
dskanden, ianspraktaganden av buffert, ianspraktagande av ackumulerade resultat och avskrivning
av negativa resultat. En del av dessa justeringar sker utan politiska beslut och saknar dokumenterade
regler/riktlinjer; nimnder har under 2017 fitt indrad drsbudget utan att beslut tagits i Kommunstyrelsen
eller Kommunfullmiktige (bilaga 1).

Ackumulerade resultat innefattar savil 6ver- som underskott f6r nimnden. Det budgeterade
resultatet dr i normalfallet noll, dvs. budgeten baseras normalt pd att kommunbidraget motsvarar
nettokostnaderna. Vissa undantag férekommer dock. Det handlar dd frimst om att nimnderna i
budgeten finansierar verksamheten med 6verskott frin tidigare r eller arbetar in underskott fran
tidigatre dr. * Nimnderna har ansvar fér verksamhetsresultat och ekonomiskt resultat 6ver tiden och
inte enbart for innevarande budgetar. Underskott kan arbetas bort 6ver en lingre period. Beslut om
férdelning av underskottstickning fattas av fullmiktige i drsbudgeten eller av Kommunstyrelsen.
* Det framkommer i granskningen att de ackumulerade resultaten f6r nimnderna redovisas inte i
ekonomisystemet, utan enbart i sidoordnad redovisning,

Bords Stads Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014, sid 11
2 Ibid

2 Budget 2017, sid 9

Regler och principer fér ekonomistyrning, KF, Borés Stad, 2002-02-18

2 Tbid
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Over-/underskott har hanterats pa olika sitt. Arsredovisning 2016 har en driftredovisning dir de
ackumulerade ver-/underskotten finns uppriknade. Exempelvis har Arbetslivsnimndens éverskott
eliminerats i drsredovisningen, utan direke forklaring till beslutsforslaget i Kommunfullmiktige.
Over-/underskott for Stadsdelsnimnderna har eliminerats i samband med omorganisationen som
skedde den 1/1 2017, vilket forklaras i rsredovisning 2016.%

Arsredovisning 2016 foresldr Kommunstyrelsen att Kommunfullmiktige ska besluta om att resultatet
for den kommungemensamma verksamheten regleras i bokslutet, d v s avskrivs. Ovriga nimnders
ramar som avskrivs i budgeten dr Valnimnden, Fritids- och folkhilsonimndens foreningsbidragsram,
Tekniska nimndens persontransportsram, Arbetslivsnimnden samt Stadsdelsnimnderna (som i
omorganisationen dvergar till facknimnder).?

I &rsredovisning 2016 ir buffert upprittad for de flesta nimnder och budgetramar, men for andra
(exempelvis Kommunstyrelsen, gemensamma verksamhetsramar) 4r det inte upprittade. Vissa
nimnder har inte avsatt 1 %, sdsom budgeten foreskriver, och andra har lagt in delar av den direkt
i redovisningen. Servicenimnden har en negativ budgettilldelning, d v s ett resultatkrav pa 5 000
tkr, och dirmed ingen buffert faststilld.”

Enligt intervjuade forekommer dskanden, men detta ir inte reglerat i Bords Stads styrdokument.
Négra nimnder gor dskanden i budget, men flertalet av de intervjuade uppfattar att detta egentligen
ir felaktigt. I den budget som behandlas av Kommunstyrelse och fullmiktige har de som skrivic
med dskanden i nimndens budget fitt delar av dessa strukna. Likasi har vissa investeringar
strukits till hilften. Askanden forekommer dirutéver i arsredovisningen.

Intervjuade framhaller att hanteringen av budgetférindringar av olika slag skapar en osikerhet
om vilka budgetrestriktioner som egentligen giller. Det dr ocksa otydligt om det ska genomforas
konsekvensbeskrivningar och omvirldsanalyser i budgetforslaget frén nimnden.

3.5 Uppfoljning

Syftet med uppféljning ir att sikerstilla att verksamhetens resurser anvinds till det som avsetts, f& god
kontroll p3 oénskad kostnadsutveckling och att sikerstilla act verksamheten bedrivs inom tilldelade
ramar. Rapportkravet medfor att ansvariga nimnder méste f6lja upp budgeten och dirmed styra
mot de uppsatta mélen.”® Utdver den formella uppfsljningen har Kommunstyrelsen en informell
uppféljning i den l16pande kontakten med nimnderna.

Den formella uppféljningen for kommunkoncernen omfattar:

e Tertialuppfdljning 1 per den 30 april, delarsrapport per den 31 augusti
*  Arsredovisning
®  Manadsrapporter

* Finansrapporter

Budgeten infors i ekonomisystemet under januari-februari ménad. Budgetuppféljning sker i den
formella styrmodellen genom manadsuppfoljning betecknad som 10-dagars (publicering pa den
10:e dagen efter manadens slut) under ménaderna februari, mars, maj, juli, september, oktober

2 Arsredovisning 2016, sid 60

26 Arsredovisning 2016, sid 111-150

¥ Ibid

28 Brorstrém, Lindvall, Solli, 2007, sid.
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och november. 10-dagarsuppfoljningen skickas till Stadsledningskansliet. Dirutdver sker de tva
tertialuppféljningarna som dven beslutas om i Kommunstyrelsen. Den andra tertialuppfoljningen
ir dven deldrsbokslutet som beslutas i Kommunfullmiktige i november manad. I april ménad aret
efter budgetdret tas direfter Bords Stads arsredovisning.”

De intervjuade pdpekar att 10-dagarsuppfdljningen inte ricker till, dd nimnden vill ha en mer
fyllig rapport. Chefer f6r ekonomifunktioner fir dirmed genomfora tvé olika uppfoljningar.

3.6 Ovriga inslag i budgetprocessen

Kommunstyrelsen har regelbundna PLanerings- och UPPf6ljningssamtal (PLUPP-samtal) med nimnderna
och styrelserna. Syftet med dessa samtal dr att genom analys av ckonomin och méluppfyllelsen i en
fordjupad bild av nimndernas och styrelsernas verksamheter i budget- och &rsredovisningsprocesserna.
I dessa samtal medverkar de programansvariga kommunalriden, nimndernas/styrelsernas presidium,
forvaltningschef/vd samt tjinstemin frin Stadsledningskansliet.’® Vid métena fors informella
mdtesanteckningar.

Planerings- och uppféljningssamtal dir tjinstemin frin Stadsledningskansliet och respektive
forvaleningschef deltar, TjinstemannaUPP{6ljning genomfors. Dessa samtal kan héllas i samband
med budget eller &rsredovisning, eller nir det finns sirskild anledning.®

De intervjuade pipekar att PLUPP-samtalen har utvecklats till en plattform f6r dialog med
kommunalriden och senaste aret inbegriper dven verksamhets- och kvalitetsfrigor. De intervjuade
poingterar att PLUPP-samtalen borde vara mer framitsyftande och strategiska och mindre av
uppfoljning och detaljstyrning. Samtalen ir informella och inga protokollférda anteckningar fors.

¥ Bords Stads Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014
3 Bords Stads Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014, sid. 16
3 Ibid
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4 Stadsrevisionens bedémning

Kommunfullmiktiges budget ir det viktigaste styrdokumentet i Bords Stad. Hanteringen av
budgetprocessen ir avgdrande for budgetbeslutets styrande effekter.

Vid beslut om budget i Kommunfullmiktige behandlas ett flertal uppdrag som inte ir beredda av
Kommunstyrelsen, vilket Stadsrevisionen beddmer som ett avsteg frin beredningsplikten. Uppdragen
innebir i vissa fall en kostnadsokning for nimnder som inte utretts i forslagen.

Dialogen med nimnderna nir det giller formulering av budgetférutsittningar och ramtilldelning
ir bristfillig. Namnderna forser Kommunstyrelsen med budgetunderlag. Vid Kommunstyrelsens
beredning gors forindringar av nimndernas forslag som medfér att budgetforslaget som liggs fram
for beslut i fullmiktige avviker frin nimndernas ursprungliga forslag. Stadsrevisionen bedomer det
som visentligt att en sammanfattning av respektive nimnds budgetforslag oférindrac bildggs det
slutgiltiga budgetforslaget som tas upp i fullmiktige.

I rapporten konstateras att budgetbeslutet tas sent pa aret (november) vilket forsvarar planeringssituationen
for nimnderna. Kommunstyrelsens argument fér ordningen ir att man kan ta hinsyn till dramatiska
fordndringar” och sikerstiller att plan och verklighet sammanfaller. T granskningen kan konstateras
att andra kommuner och regioner/landsting tar budgetbesluten tidigare (i vissa fall fére sommaren,
se bilaga 2). Det ir inte troligt att andra kommuner har annorlunda planeringsférutsittningar in
Bords Stad, och det dr mycket som talar for att kommunernas budgetering frén ar dll &r cill allra
storsta delen ir forutsigbar och medger tidiga budgetbeslut. Stadsrevisionens bedémning 4r darfor
att budgetprocessen bor utvecklas si att budgetbeslutet kan tas fore sommaren.

I granskningen konstateras att det ursprungliga budgetbeslutet delvis sitts ur spel pa olika sitt genom
tilliggsbeslut och efterjusteringar och genom informell hantering; 4skanden, budgetférindringar
under budgetdret, inkonsekventa forindringar av ackumulerade resultat, osv. Konsekvenserna av
detta ir otydliga spelregler for nimnderna. Stadsrevisionen bedémer att dessa forhallanden medfsr
att budgetens langsiktigt styrande effekt begrinsas. Stadsrevisionens bedémning dr med dessa
utgdngspunkter att Kommunstyrelsen behéver utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och
dokumenterad budgetprocess med ett regelverk som kommuniceras med nimnderna.

Ola Sabel
Revisionschef
Certifierad kommunal revisor

Anna Sandstrom
Granskningsledare
Certifierad kommunal revisor
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5 Kallforteckning
Lagar och férordningar

Kommunallag (1991:900)

Lag (1997:614) om kommunal redovisning

Styrdokument Boras Stad

Boras Stad: Regler och principer for ekonomistyrning, KF, Boris Stad, 2002-02-18
Boras Stad: Szyr- och ledningssystem, reviderat 2014-01-16

Boris Stad: Budger 2017, 2016-11-24

Boris Stad: Arsredovisning 2016, 2017-04-20

Boras Stad: Ekonomiska ramar, 2016-06-20

Boris Stad: Tider for Arsredovisning 2016, Budgetuppfiljning 2017 och Budget 2018, 2016-10-19

Ovrigt

Brorstrom, Haglund, Solli (2014), "Férvaltningsekonomi”

Brorstrom, Lindvall, Solli (2007), "Vetenskap for profession”

SKL (Sveriges kommuner och landsting): "Hushallning i lagens namn” (2005)

EY, "Kalmar kommunn, Granskning av budgetprocessen”, 2016-11-28

Deloitte, "Revisionsrapport budgetprocessen Ragunda kommun”, 2013

KPMG, "Kristinehamns kommun — Granskning av budgetprocessen”, 2015

KPMG, "Region Skane Granskning av budgetprocessen, Revisionsrapport”, 17 november 2016

Goteborgs Stad, ”Regler f6r budget och uppféljning i stadens nimnder och bolag”, GKKH 2013:167

Killor - Internet:

SKL har en redovisningsenhet som hanterar redovisningsfragor, bl a god redovisningssed:
https://skl konomijuridikstatistik /ekonomi/r isning.1 html

http://helsingbor:

uppfoljning/planering/



https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/redovisning.1866.html
http://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/budget-planering-och-uppfoljning/planering/
http://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/budget-planering-och-uppfoljning/planering/

Intervjuade befattningar

Forvaltningar

Intervju med chef f6r ekonomifunktion 1
Intervju med chef f6r ekonomifunktion 2
Intervju med chef f6r ekonomifunktion 3

Intervju med chef f6r ekonomifunktion 4

Intervju med férvaltningschef 1
Intervju med férvaltningschef 2
Intervju med férvaltningschef 3
Intervju med férvaltningschef 4
Intervju med férvaltningschef 5

Intervju med férvaltningschef 6

Stadsledningskansliet
Interviju med Kvalitet & Utveckling

Intervju med ekonomistyrning 1
Intervju med ekonomistyrning 2
Telefonintervju med tjinsteman 1

Telefonintervju med tjinsteman 2

Rapport Budgetprocessen

2017-08-17
2017-09-07
2017-09-11
2017-09-25

2017-08-10
2017-08-22
2017-08-31
2017-09-08
2017-09-25
2017-10-04

2017-09-20
2017-09-21
2017-10-05
2017-10-25
2017-11-01



Bilaga 1

Bilaga 1 Kompensationer under budgetaret 2016

Belopp avskrivna

AR 2016 Kompensationer | Beslutat i KS & KF (tkr)
Kommunstyrelsen Innovationsplattform Vinnova 60
Lokalférsérjningsnamnden Utebliven intakt internhyressystemet 4037
Lokalférsérjningsnamnden Ovrig verksamhetsram 2 557
Fritids- och Folkhdlsonamnden | Lagre intakter renovering Stadsparksbadet 2 051
Samhallsbyggnadsnamnden | Innovationsplattform Vinnova -60
Tekniska namnden Investeringar i statliga anlaggningar 2000

Upphandlingsverksamheten -310
Miljo- och konsumentndmnden | Orangeriet 693
Kulturndmnden Skulpturbiennal, utstallningar mm 3785
Sociala omsorgsnamnden Verksamhet IFO vuxen som flyttas 3 866
Antal: 10 st Summa: 18 679

Tabell 1 Kompensation till nanmderna i drsredovisningen

Formella budgetférandringar

Boris Stad har genomfért nagra stérre budgetforindringar till nimnderna under budgetar 2016:

¢ Statsbidrag gillande flyktingsituationen, Utbildningsnimnden (23 800 tkr), Kommunstyrelsen

(5 000)

e Tillfilligt generellt statsbidrag f6r 6kade kostnader f6r flyktingar, 81 000 tkr. Cirka hilften

fordelas ut till forvaltningarna som berdrs genom Stadsdelsnimnd Norr**

¢ Sirskilda satsningar 16neavtalet 2016, 16 000 tkr, som foérdelas till Stadsdelsndmnderna,
Utbildningsnimnden, Sociala omsorgsnimnden, Arbetslivsnimnden samt Kulturnimnden®

Budgetfoérandringar utan beslut
Under redovisningsdret 2016 har tre nimnder (Kommunstyrelsen, Kulturnimnden same Fritids-
och Folkhilsonimnden) fact indrad drsbudget, utan att beslut tagits i Kommunstyrelsen eller

Kommunfullmiktige.

2 Arsredovisning 2016, sid 111-150

3 KF, 20160317, Diarienr 2016/KS0189

3 KS, 20160620, Diarienr 2016/KS0069
» KS, 20160620, Diarienr 2016/KS0070
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Budgetforandringar i rsredovisning for ar 2016

Under dr 2016 har foljande férandringar foreslagits fran Kommunstyrelsen till Kommunfullmaktige
att besluta®:

¢ Ackumulerade resultat i driftredovisningen pa sammanlagt 70 342 000 kr 6verfors fran
tidigare r*’

* Beslutat i april 2017 enligt Kommunstyrelsens forslag under avsnittet
DRIFTREDOVISNING?®

I Driftredovisningen konstateras att den budget som Kommunfullmikrige faststillde for 2016
uppgick till sammanlagt 5 566,2 mnkr "direfter har tilliggsanslag beviljats med 74,0 mnkr”. Hur
dessa tilliggsanslag har beslutats str inte att finna i drsredovisningsdokumentet.

Ett tiotal nimnder omfattades av tilliggsanslag &r 2016, summorna uppgick till dryga 18 miljoner
kronor, for detaljinformation se tabell ovan.

Av Kommunstyrelsen beslutade projekt
Projekten finns inte rapporterade till Kommunfullmiktige enligt protokoll.

Ar 2016

Det som inte kan hittas i handlingar och protokoll dr projektet om Lokal utveckling (summa 1 828
tkr). Avsatta medel som férdelats ut till KS i takt med att beslut tas om bidrag till olika féreningar.

Féljande projekt har vi kunnat identifiera i Kommunstyrelsens handlingar:

*  Medlemskap i ACTE 1000 tkr. Beslut har tagits i KS med avsittning till Niringslivsenheten
pa KS¥

e Licenser nya I'T-plattformen - 12 333 tkr. Medlen har varit avsatta centralt men lagts ut
till KS efter verkliga kostnader"’

*  Broddar till pensionirer -1 570 tkr. *'Centralt avsatta medel som utférdelats till Fritid- och
folkhilsa som ett socialt investeringsprojekt®

*  Modersmalsundervisning, Centralt avsatta medel som utférdelats till Utbildningsndmnden
som ett socialt investeringsprojekt®

¢ Kompensation for investeringsbidrag som inte kommit nimnden tillgodo 120 tkr till
Kulturnimnden. Beslut i nimndbudget 2016**

3 Arsredovisning 2016

37 Arsredovisning 2016, sid 60
% Ibid

% Diarienr 2016/KS0514

40 Arsredovisning 2016, sid 115
4 Arsredovisning 2016

4 Diarienr 2015/KS0472

4 Arsredovisning 2016 sid 130
# Budget 2016
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Bilaga 2

Bilaga 2
Exempel fran andra kommuner och regioner

Kommunerna och landstingen/regionerna arbetar p4 olika sitt med budget. Nedan finns nigra
exempel som ir beskrivna pd respektive kommuns/regions hemsida eller i revisionsrapporter.

Goteborg Stad
Géteborg tar sin budget i mitten av juni ménad.
Budgetarbetet i Géteborgs Stad ir reglerat i dokumentet "Regler f6r budget och uppfoljning i stadens

nimnder och bolag”.®®

Helsingborg Stad

Budgetarbetet beskrivs ingdende pa hemsidan.

Planeringen i koncernen bérjar med en omvirldsanalys for att uppmirksamma pdgdende trender
som kan paverka Helsingborgs utveckling pa kort och ldng sikt. Nimnder och bolag anvinder sedan
analysen f6r vidare dialog inom verksamheten. I februari beslutar Kommunstyrelsen om stadens
overgripande planeringsanvisningar f6r mal och ekonomi. %

I april m&nad bjuder Kommunstyrelsens ordférande in majoritetsberedningen och nimndernas
ordforande frin majoriteten till en 6vergripande dialog kring omvirld, mal och ekonomi. Utifrin
detta kunskapsperspektiv arbetar kommunstyrelsen sedan fram ett forslag f6r mal och ekonomi
(budget) for hela staden. I juni beslutar Kommunfullmiktige om mél och ekonomisk tilldelning
for hela staden och stadens nimnder. ¥

I november/december beslutar nimnderna om internbudget och hur malen ska mitas. I januari
fattar Kommunfullmikrige det definitiva beslutet om mitbara mal for staden och nimnderna samt
eventuella justeringar av ekonomisk tilldelning.*

Kalmar kommun

Budgetarbetet inleds redan i drsredovisningen, som innehéller ett framtidsavsnict dir verksamhets- och
volymférindringar beskrivs. Detta dr ett dskande infér kommande &rs budget. Kommunfullmiktige
faststiller budget for kommande 4r i juni manad. Detta har d& f6regdtts av informationsméten,
budgetberedning, beslut i Kommunstyrelsen tidigare under juni ménad. I fsrekommande fall tas
en tilliggsbudget under november/december, t ex gillande sirskilda satsningar.®

Andra kommuner

I flera andra kommuner tas budgeten innan sommaren.’® I samtliga kommuner faststiller
Kommunfullmiktige budget samt eventuella tilligg till budget.

 GKH 2013:167
heep://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/budget-planering-och-uppfoljning/planering/
7 Ibid

“ Ibid

EY, ”Kalmar kommun, Granskning av budgetprocessen”, 2016-11-28

Deloitte, "Revisionsrapport budgetprocessen Ragunda kommun”, 2013, KPMG, "Kristinehamns kommun —

Granskning av budgetprocessen”, 2015
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Bilaga 2

Region Skane

Budgetprocessen inleds med omvirldsanalys i regionstyrelsens arbetsutskott i mars ménad for
kommande budgetar. I april mdnad behandlas koncernstabens lingtidsberikningar som underlag for
en l&ngsiktig planering. Budgetdirektiven beslutas i juni ménad av regionstyrelsen. Budgetdirektiven
innehaller forutom ekonomiska forutsittningar dven strategikarta med vision, verksamhetsidé, mél
och méltal. I augusti manad inkommer nimnder och bolag med sina yttranden &ver budgetdirektiven
och i oktober minad tar regionfullmiktige beslut om Region Skénes budget med verksamhetsplan
for de tvd kommande ren. Internbudget for nimnderna tas under november-december.”!

' KPMG, "Region Skine Granskning av budgetprocessen, Revisionsrapport”, 17 november 2016
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