Kartlaggning av hemloshet och
uppfoljning av program mot hemloshet
i Boras Stad, 2022
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Inledning

Program mot hemléshet antogs av Kommunfullmaktige 2013-08-22 och reviderades 2017-08-17.
I samband med att programmet skulle revideras, 2021, skapades malomraden inom ramen for
Social hallbart Boras (SHB). Ett av omradena dr Boende och nirmiljo, dir Kommunstyrelsen
faststillde malet: I Boras ska ingen vara heml6s. Individ- och familjeomsorgsnimnden hade dven
patalat behov av att vidga arbetet mot heml6shet i samverkan med de nimnder som har ansvar
och styrdokument kopplade till heml6shetsfragor. Diarmed skapades arbetsgruppen SHB mot
heml6shet med representanter fran flera olika férvaltningar och fastighetsbolag for att arbeta med
fragan.

Arbetsgruppen har gemensamt tagit fram ett forslag pa ett nytt program mot heml6shet.
Forslaget ar 1 dagslidget pa remiss hos samtliga forvaltningar, flertalet bolag och aktorer frin
intresseorganisationer och foreningar.

Individ- och familjeomsorgsnimnden har, enligt nu gillande program, i uppdrag att
e arligen kartligga hemlosheten i Boris,
e analysera om kommunens insatser har gett konkreta effekter och
e e forslag pa dtgirder till Kommunfullmaktige.

Denna rapport innefattar resultatet fran arets hemléshetskartligening samt annan statistik
gillande verksamheterna inom individ- och familjeomsorgsforvaltningen. Forslag pa dtgarder
kommer att upprittas inom ramen for arbetet inom Socialt hallbart Boras.

Undersokning av hemlosheten

2005, 2011 och 2017 genomforde Socialstyrelsen nationella kartligeningar av hemlsheten. Aren
diremellan sedan 2006 har lokala kartlaggningar gjorts i Boras Stad.

Genomférande och uppgiftslimnare

Varje ars kartliggning foregas av en “blinkare” via mail till verksamhetschefer och enhetschefer
f6r myndighetsutévning samt personliga ombud i maj/juni. Vecka 34 skickas informationsbrev
samt link till enkaten ut till medarbetarna via deras respektive chefer inom Boras Stads
socialtjanst, dvs. Arbetslivsforvaltningen, Individ- och familjeomsorgsférvaltningen, Sociala
omsorgsforvaltningen samt Vard- och aldreférvaltningen.

Medarbetarna kan erbjuda den hemlése att sjalv besvara enkiten. Om den hemlése inte sjilv vill
besvara den, gor medarbetaren det. En enkit registreras for varje person som under vecka 36
befann sig i ndgon form av hemlGs situation. Mojlighet att registrera uppgifter kvarstar till mitten
av vecka 38.

Unders6kningens omfattning och avgrinsning

Individ- och familjeomsorgsforvaltningen har valt att f6lja de nationella direktiven. Vi anvinder
dirmed Socialstyrelsens definition av heml6sa och de personer som znfe omfattas av den
nationella kartliggningen registreras darfor inte. (se sidan 5)
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Kartliggningen baseras pa Socialtjanstens ansvarsomrade; i forsta hand for specifika grupper
sasom barn och unga, ildre, personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning, personer
med missbruk och brottsoffer. Socialtjansten har inte en ovillkorlig skyldighet att bistd med
bostad. Grunden for att socialtjansten ska bevilja ett boende ar att personen 4r i behov av stod 1
nagon form.

Det finns darfor flera hemlosa grupper/personer som socialtjinsten inte har kinnedom om och
som inte registreras i denna kartliggning. Det kan vara grupper som ar heml6sa utifrin en
strukturell hemloshetsproblematik och inte frimst utifran en social problematik. Heml6shet
omfattar langt fler in de som vi ibland kan se med sitt bohag pa gator och torg. Det kan vara en
franskild pappa med barn som bor tillfilligt hos vinner, en mamma med barn som har en bostad
men som inte kan bo dir pa grund av vald i nira relation eller en student som inte har mojlighet
att flytta hemifran.

Underlag utover undersdokningen

Ut6ver enkitundersokningen som gors arligen, med vecka 36 som matvecka, har information och
statistik inhdmtats fran Socialtjdnstens verksamhetssystem Viva, nationella register sisom
exempelvis Kolada och Boverket, akutboendet, vrikningsférebyggande enheten och
boendesociala enheten. Statistik frain enkdtundersékningen har sammanstillts i tabeller och
diagram och olika korsjamforelser har gjorts.

Samverkan i analysarbetet

Dialog kring statistisk data fran hemloshetskartliggningen, verksamhetssystem och analogt
registrerade uppgifter samt information frin omvirldsbevakning har skett 1 arbetsgruppen SHB
mot heml6shet utifran Socialt hallbart Boras. Representanterna i arbetsgruppen arbetar inom
Arbetslivsforvaltningen, Individ- och familjeomsorgsférvaltningen, Fritids- och
folkhilsoforvaltningen, Miljoforvaltningen, Samhillsbyggnadsforvaltningen, Sociala
omsorgsforvaltningen Stadsledningskansliet, Bostider 1 Boras AB och Viskaforshem AB.
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Socialstyrelsens definition av hemloshet

I dagligt tal anvinds begreppet hemlos, f6r att beskriva en person som sover ute eller dr hinvisad
till akutboende eller hiarbirge. Socialstyrelsens definition dr bredare och inkluderar manniskor
som har ndgonstans dir de vistas, men som pa olika sitt har en osiaker boendesituation.

Socialstyrelsens definition av hemléshet omfattar olika situationer som personer kan befinna sig i
for en kortare eller lingre tid. De olika hemldshetssituationerna nedan omfattar bade personers
akuta brist pa tak 6ver huvudet och mer lingvariga boendeformer som betriffande
kontraktsform inte kan jimstéllas med eget boende.

Socialstyrelsen forindrade/fortydligade definitionen av hemloshet i samband med mitningen
bade 2011 och 2017 vilket forsvarar vissa jamforelser av resultaten 6ver tid.

Hemloshetssituationer

Situation 1- Akut hemléshet Personer som ir hinvisade till akutboende, hirbirge, jourboende,
skyddade boenden eller motsvarande. Personer som sover i offentliga lokaler, utomhus,
trappuppgangar, tilt eller motsvarande.

Situation 2 - Institutionsvistelse och stodboende En person ir intagen/inskriven pa antingen;
kriminalvardsanstalt, HVB, familjehem, SiS-institution eller stédboende inom
socialtjanst/landsting/ privat vardgivare och ska flytta inom tre manader efter mitveckan, men
utan egen bostad ordnad infor flytten/utskrivningen. Hit riknas dven de personer som skulle ha
skrivits ut/flyttat ut, men som ér kvar pa grund av att de inte har nigon egen bostad ordnad.

Situation 3 - Langsiktiga boendelosningar En person bor 1 en av kommunen ordnad
boendelésning som férsékslagenhet, triningsligenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det
handlar om boendelésningar med nagon form av hyresavtal dir boendet 4r férenat med tillsyn,
sarskilda villkor eller regler.

Situation 4 - Eget ordnat kortsiktigt boende En person bor tillfalligt och kontraktslost hos
kompisar, bekanta, familj/sldktingar eller har ett tillfilligt (kortare 4n tre manader efter
mitveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt hos privatperson. Den uppgiftslimnande
verksamheten har haft kontakt med personen av detta skil och kinner till att denna
heml6shetssituation giller under mitveckan.

Féljande grupper ingar inte i denna kartliggning:

1. Barn och unga under 18 ar som ar placerade utanfér hemmet enligt SoL eller LVU
2. Personer som bor i bostad med sarskild service enligt SoL. eller LSS

3. Utrikes f6dda personer som saknar uppehallstillstind

4. Ensamkommande flyktingbarn (under 18 dr) som dr placerade genom socialtjansten

5. Personer som kommit fran 6vriga Europa och som vistas i kommunen, men saknar férankring
dir (EU/ESS- tredjelandsmedborgare). '

! Férebygga och motverka hemldshet, 2021, Socialstyrelsen.
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Resultat av enkatundersokningen, 2022

Nedan presenteras resultatet fran arets enkdtundersékning som genomfordes under mitvecka 30.

Totalt antal personer i hemls situation

Antal registrerade hemldsa over tid
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I drets enkdtundersokning inkom totalt 444 (432*) enkitsvar. Efter eliminering av
dubbelrapportering kvarstar 361 (348*) unika personer. 23 (21*) % av inrapporterade personer i
heml6s situation var dubbelrapporterade, vilket innebdr att de ar aktuella inom mer 4n en

forvaltning.
*Foregiende drs resultat inom parantes.

Situation 1 — akut hemloshet

Antal personer per situation éver tid
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s Situation 1

Over tid kan urskiljas en 6kning av personer registrerade i hemldshetssituation 1. Under flera r
har antalet varit relativt stabilt med en variation pa 34 till 38 personer. I ar har dock antalet 6kat
och ir det hogsta sedan mitningen paborjades ar 2005.
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Férdelning av boendesituation i situation 1 2018 2019 2020 2021 2022
Offentliga utrymmen/Utomhus 4 5 4 4 4
Talt 2 4
Husvagn/Campingstuga 5 2 1 1
Harbarge/Akutboende (Badhusgatan) 10 13 7 11 16
Hotell/Vandrarhem 1 2 1
Tillfallig logi (Jourboende/Korttidsboende) 2 3 1 3 7
Skyddat boende (inkl. kvinnojour) 4 4 11 11 10
Annat, ange vad: 1 1 5 0 0
Vet ej 2 5 7 4 2
Totalt 37 34 35 38 45

I situation 1 dr det flest personer som uppehiller sig pa akutboendet och skyddat boende. Det ir
fler 4n tidigare som tiltar eller som har en tillfallig l16sning genom jour- eller korttidsboende.
Samtliga personer som registrerats under skyddat boende dr kvinnor. Det skedde en 6kning 2020,
men antalet har sedan dess varit stabilt.

Situation 2 - Institutionsvistelse och stodboende

Antal personer per situation 6ver tid
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Situation 2

Antalet individer som befann sig i situation 2 var relativt lagt under 2005 till 2010. 2011 var
antalet mycket hogt for att sedan minska drastiskt fram till 2016. 2017-2019 6kade antalet
personer 1 situation 2 kraftigt igen, men har sedan minskat nagot. Dock ir nivan fortfarande
relativt hog,.
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Situation 3 — langsiktiga boendeldsningar

Antal registrerade hemldsa over tid
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Situation 3

Antalet individer 1 situation 3, de som har en langsiktigc kommunal boendel6sning, har 6kat sedan
forra drets matning. Antalet personer var mycket lagt 2017 da den nationella kartliggningen
gjordes. Det finns ingen klarlagd orsak till att antalet var s lagt just det aret. Trenden har varit att
antalet i situation 3 har minskat 6ver tid, men 1 4r har antalet 6kat betydligt.

Situation 4 — eget ordnat kortsiktigt boende

Antal registrerade hemldsa over tid
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Situation 4

Antalet som bor tillfilligt och/eller kontraktslost hos sliktingar, vinner och bekanta har varierat
mycket under aren. Att antalet var ligre 2020 antas bero pa att sambhillet i stort var restriktiva
med att triffa och bjuda in andra 4n de nirmsta i familjen pa grund av restriktionerna i och med
pandemin.
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Ko6nsfordelning inom respektive hemléshetssituation

Procentuell férdelning utifran kon/situation
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Fordelningen mellan kénen har varit relativt jimn i situation 1 de senaste aren. I dr dr det ndgot
fler kvinnor 4n min, vilket det dven var 2020. Férra aret var det dock nagot fler min dn kvinnor i
situation 1. Andelen min dr och har 6ver tid varit storre dn andelen kvinnor inom 6vriga tre
situationer. Storst skillnad mellan kénen ar det i situation 2, dir andelen min 6kat relativt mycket
sedan forra dret da det var 80% main. Totalt sett dr det 66 % min och 34 % kvinnor som ir i
nagon hemloshetssituation.

Antal manader/ar i hemlds situation

Antal personers langd i hemléshet 6ver tid

140 123 127 124 129
120 114 110
98 99 100 100 98
100 g 88
76 &1
80
60 57
60 49 43 45 a7
40
20 4 1 1 3 6
0
2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022
e ()-11 manader ess=1-3 §r =4 3reller lingre Vet gj emFjangett

De som varit heml6sa under en kortare tid minskar medan de som uppger/uppges vatit i
heml6shet under en lingre tid, 1 4r eller mer, 6kar. Tyvirr dr det relativt manga

personer / registratorer som uppger att de inte vet hur linge personen varit i heml6s situation.
Dirmed idr det svart att dra ndgra slutsatser kring denna statistik.
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Forsorjning - huvudsaklig inkomstkélla
Cirka 35 % av personerna i hemldshet har f6rsérjningsstod via ekonomiskt bistind som

huvudsaklig inkomstkalla. Cirka 17% har nagon form av sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Det dr 2 personer inom situation 1 och 16 personer inom situation 3 som har 16n frin
regelbundet arbete. 36 personer saknar helt inkomstkalla.

Utrikes fodda
Antal utrikes fodda personer
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Merparten av de heml6sa, 244 personer, ar fodda i Sverige. 32% av personerna ar fédda i annat
land 4n Sverige. I diagrammet ovan presenteras det antal fran respektive land, férutom Sverige,
som personerna fotts 1.
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Framsta faktorn till hemléshet, antal personer

Orsak vid nytt problem
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I enkidten registreras om hemlosheten ir ett nytt eller aterkommande problem. Alternativet vet e
finns dven. Foér 67 av personerna har hemlosheten bedémits vara ett nytt problem. Det stimmer
6verens med lingden i hemlds situation vilken dr 0-11 manader f6r denna grupp.

Den frimsta orsaken till hemloshet som angivits f6r de 67 personerna presenteras i ovanstiende
diagram. Vrikning pa grund av obetald hyra/storningar/annan vrikningsgrund, vald i nira
relation och missbruks-/beroendeproblematik 4r de frimsta orsakerna till den nyuppkomna
heml6sheten. Men dven att personen inte har nagot boende ordnat efter institutionsplacering,
kriminalvard, stédboende samt psykisk ohilsa dr faktorer som orsakat hemloshet till stor del.

Aldersférdelning, antal personer

Aldersfordelning, 2022
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Flest hemlsa dr 1 aldrarna 26-45 och det 4r nagot firre som dr i dldern 65 ar och éldre.
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Antal per aldersgrupp over tid
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Aldersgruppen 18-25 ir ir relativt stabil 6ver tid. Hemlosheten okar i dldrarna 26-35, 36-45 och
56-64 medan det sker en minskning i aldrarna 46-55 och 65 ar och dldre.

m2018 w2019 m2020 w2021 w2022

65 ar och aldre

sit. 1 |[sit. 2 |sit.3 |[sit. 4 |Totalt
Kvinna 2 1 1 1 5
Man 1 1 21 1 24

Totalt registrerades 29 personer som ir 65 ar eller dldre. Det 4r fyra firre dn forra aret. 22 av dem
uppgavs vara inom situation 3, det vill siga langsiktiga genom kommunen ordnade
boendelésningar sisom socialt andrahandskontrakt och triningsligenhet. Kaptensgatans boende
for personer med missbruksproblematik och Badhusgatan 1B f6r personer med samsjuklighet dr
ocksd exempel pa sidana typer av boende. Resterande 8 personer registrerades inom situation 1,
2 och 4. Utifran ett konsperspektiv sa dr mannen kraftigt 6verrepresenterade i aldrarna 65 ar och

aldre.

12
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Barnperspektivet

27 % av de som befann sig i en heml6s situation under mitveckan har barn under 18 édr. Antalet
har minskat nagot de tre senaste aren. Det dr inte alltid att registratorn vet exakt hur manga barn
den hemlosa personen har. Dirmed kan inte nagon siker statistik kring antal barn rapporteras,
men utifran inkomna uppgifter ar det minst 179 barn som har en forilder 1 hemlos situation.
Kontakten mellan barn och foéralder skiljer sig at och kan vara obefintlig, sporadisk eller att
barnen bor vixelvis eller stadigvarande med den hemlosa férildern.

Fordjupad statistik gillande barn som bor vixelvis eller stadigvarande hos
en hemlos forilder.
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Det dr 38 heml6sa foraldrar som har barn under 18 ar dir barnen bor vixelvis eller stadigvarande
hos den heml6sa foraldern under 2022. Flertalet av personerna har fler dn ett barn. For tre ar
sedan 2019 var det relativt manga forildrar och barn inom hemldshetssituation 3. De minskade
under 2020 och 2021, men har 6kat igen under 2022. De forildrar och barn som bor i andra
kortsiktiga 16sningar sisom hos anhériga eller bekanta har minskat fran foregiaende ar.

13
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Antal stadigvarande eller vaxelvis boende barn
med hemlds féralder per situation ver tid
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Det dr uppskattningsvis 67 barn som bor stadigvarande eller vixelvis tillsammans med hemlés
forilder. Nio av de tio barnen, som bor stadigvarande eller vixelvis med sin mamma, i
heml6shetssituation 1, befinner sig pa skyddat boende (inkl. kvinnojour). Det tionde barnet dr pa
jourboende/korttidsboende.

14
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Ovrig statistik och inhdmtat material

Beliggning akutboendet Badhusgatan 1A?
Beldggning i %, 202 1/2022

:gjz e o UYL 5%
70% 0% 60%
60% 1%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
o S O
\@Q\) Qe‘?‘\) \3@ Q.Q \° S ‘So Q@@Q
.-_)Qa

w2021 m2022

Beldggningen pa akutboendet Badhusgatan 1A varierar mellan 44 % och 81 % fran januari till
september, 2022. I jimforelse med foregaende ar var beliggningen ligre under varen 2022 medan
den varit nagot hogre under augusti och september 2022.

Beldggning fordelat pa kvinnor och man
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m Man Kvinnor

Det ir fler min 4n kvinnor som nyttjar boendet.

2 Statistik himtat frén Badhusgatans dagliga antalsrapportering
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Boendesocial insats med andrahandskontrakt, jan 2021 till aug 2022

Antal verkstallda beslut, 2021-2022
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— Antal verkstallda beslut

Boendeprocessens uppstart i februari 2021 innebar 6verflyttning av drenden fran
Arbetslivsnimnde och Sociala omsorgsnimnden till Individ- och familjeomsorgsnimnden. Sedan
2021 har antalet beslut gillande boendesocial insats med andrahandskontrakt ¢kat betydligt.’

3 Statistik himtat frdn Individ- och familjeomsorgsférvaltningens statistikmodul i verksamhetssystemet Viva
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Det vrikningsférebyggande arbetet

Vrakningsférebyggande enheten
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——Antal inkomna drenden

Vrikningsforebyggande enheten for kontinuerligt statistik gillande antal inkomna drenden, vilka
har 6kat sedan 2019.* I september 2022 ir antalet i nivd med drsstatistiken 2020 och
vrakningsférebyggande enheten ser inte att flédet gillande inkommande drenden minskar utan
riknar med att antalet drenden fortsitter att komma in i samma takt som under dret. Det skulle
innebira att 1340 drenden kommer in under 2022. Okningen ir orovickande.

Verkstéllda vrakningar (avhysningar), antal

E

EE] 15 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ Boras W Kemmuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel)

Boris Stad ligger i linje med eller strax under 1 jimforelse med kommuner med 100 000-199 000
invanare da det giller antal verkstillda vrikningar.’

4 Statistik himtat frén Vrikningsforebyggande enhetens dagliga antalsrapportering.
5 Databasen Kolada, (Kronofogdemyndigheten), R&det for frimjande av kommunala analyser (RKA)
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Verkstéllda vrakningar som berdr barn, antal barn

]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Boras Il Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel)

Antalet barn som ber6rts av vrikningar har fluktuerat under aren. Da det handlar om fa barn blir
utslaget i diagrammet stort. Forra aret var det inget barn som vriktes.’

Nationellt perspektiv

Hemloshet dr ett omfattande samhillsproblem i Sverige, liksom i manga andra

linder. Heml6sheten i Sverige har 6kat sedan den forsta nationella kartliggningen genomfordes
1993. Socialstyrelsens kartliggning fran 2017 visade att drygt 33 000 personer levde i hemlGshet,
enligt Socialstyrelsens definition. Alla de nordiska linderna har deklarerat att ritten till en bostad
ir en grundliggande minsklig rittighet. Sverige har idag en hogre andel hemlésa jamfort med
vara nordiska grannlinder. En delforklaring dr utvecklingen av den sekundira bostadsmarknaden
(kommunala andrahandsuthyrning) dir, enligt Socialstyrelsen, hilften av det totala antalet
heml6sa i Sverige i april 2017 befann sig. Men dven bortsett frin kommunernas
andrahandshyresgister hade Sverige mer dn dubbelt si midnga hemlésa per tusen invanare som
vért grannland Norge.

Nationell trend

En trend dr att allt fler heml6sa inte har nagra andra problem dn att de saknar en egen bostad, sa
kallad strukturell heml6shet. En viktig orsak till heml6sheten dr fattigdom, en annan ar brist pa
bostider, och da i synnerhet hyresligenheter med rimliga hyror som gor det mojligt f6r
minniskor med laga inkomster att komma in pa hyresmarknaden. Det saknas ocksa styrning av
hur lediga bostidder férdelas bland bostadssékande. En 6versikt, som Forte — forskningsradet f6r
hilsa, arbetsliv och vilfird gjort, pekar pa aktuella tendenser inom hemloshetsomradet.
Hemlo6shet beror pa att behovet av bostidder inte motsvarar utbudet — i termer av ldge, storlek,
hyresnivd samt hyresvirdarnas krav pa de sokande.”

Under 2021 och 2022 har en del rapporter gjorts gillande hemldshet pa nationell niva. Nedan
foljer ett urval av dem.

¢ Databasen Kolada, (Kronofogdemyndigheten), Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA)
7 Hemldshet i Norden — Utveckling av nordisk bostadspolitik, 2020, Nordens vilfirdscenter
8 Hemloshet nr 14/2020, Forte — Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
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Forebygga och motverka hemléshet

I september 2021 presenterade Socialstyrelsen rapporten “Forebygea och motverka hemléshet.”
Den gjordes pa uppdrag av regeringen och syftet med den var att utifran dtta omraden redovisa
analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjansten.

De atta specifika omradena var:
1. analysera socialtjanstens arbete med att tillhandahalla akuta insatser, specifikt den s.k. tak
6ver huvudet garantin
2. 6ka uppsokande arbete riktat mot personer som befinner sig eller riskerar att hamna i
hemléshet

3. stimulera utvecklingen av lokalt avhysningsférebyggande arbetet
4. motverka hemloshet bland éldre
5. stédja kommuners inférande av Bostad forst, f6r att 6ka antalet inskrivna och 6ka

foljsamheten
6. personer, med eller utan barn, som befunnit sig pa skyddat boende pa grund av
valdsutsatthet ska kunna 6verga till ett stadigvarande boende
7. stédja kommunerna i lokala hemloshetskartliggningar med en enhetlig metod
8. stirka samverkan mellan kommunens socialtjanst och samhallsplanering.

I rapporten konstaterar Socialstyrelsen att kommunerna 1 stor utstrickning arbetar och har
fungerande arbetssitt for att motverka hemlosheten pa individniva. Socialtjinsten har utarbetat
arbetssitt och tagit ett stort ansvar gillande att ordna bostad at personer som varit utestingda
fran bostadsmarknaden genom exempelvis att hyra ut ligenheter i andra hand. Omstindigheter
som begrinsat socialtjdnsten att forebygga hemlosheten har varit bland annat begransad tillgaing
pé hyresligenheter med ldgre hyresnivaer, hyresvirdars krav och svarigheter 1 samverkan.

I rapporten har Socialstyrelsen gjort en férteckning 6ver forslag som Socialstyrelsen ger for
socialtjdnstens fortsatta arbete med att férebygga och motverka hemléshet. Forslagen baseras pa
kunskap, identifierade framgangsfaktorer och fungerande arbetssitt och kan ses som en
verktygslida med forslag pa forbittringar som kan goras inom kommunerna. Flera kommuner
arbetar redan pa det sitt som presenteras, sa forslagen behéver stillas i relation till de
forhallanden och behov som finns i kommunen.’

Arbetsgruppen SHB mot hemloshet har gemensamt gatt igenom samtliga forslag och
dokumenterat vad som gors inom varje omrade samt inom vilka omraden det finns
utvecklingsbehov. Denna 6versyn finns som bilaga till denna rapport och den kommer dven att
anvindas i det fortsatta arbetet att ta fram en handlingsplan utifran det remitterade férslaget om
program mot hemldshet. (se bilaga)

Siank troskeln till en god bostad

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att utreda dels
den uppgiftstordelning mellan stat och kommun som funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-
talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov limna forslag som 6kar deras effektivitet
(dir. 2020:53). Utredningen hade dven som Gvergripande syfte att skapa forutsittningar for socialt

° Forebygga och motverka hemldshet, 2021, Socialstyrelsen
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héllbar bostadsférsoérjning. Davarande riksdagsledamoten Karolina Skog férordnades till séirskild
utredare. Den 30.e mars 2022 6verlimnades betinkadet gillande socialt hallbar
bostadsforsorjning till regeringen. Betinkandet har sedan remitterats till flertalet kommuner,
myndigheter och andra instanser och svarstiden for remissvaren har gatt ut.

I sammanfattningen av utredningen: Sink troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, beskriver
Karolina Skog kortfattat de utmaningar som finns inom bostadsforsérjning, fyra
utvecklingsomraden som inverkar pa hushillens boendesituation och méjligheter att férindra den
samt forslag pa atgirder for att skapa en tydligare styrning och effektivare verktyg.

I betinkandet limnas bland annat férslag om:

e En ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade statens och kommunernas uppgifter och
introducerar ett nytt mal for bostadsforsorjningen. Malet ska vara att skapa
forutsittningar for alla att leva i goda bostider.

e Ett obligatorium for kommuner att limna hyresgarantier till barnfamiljer mot ersittning
fran staten

e Att de allmannyttiga bostadsforetagen inte lingre ska behova tillimpa lagen om offentlig
upphandling

e Skirpta krav pa hyresvirdar att motivera de krav de stiller pa nya hyresgister

e Att bostadsférmedlingar far tydligare forutsittningar att kunna férmedla bostider med
social hiansyn.

Betidnkandets forslag bygger pa en 6vergripande bild av problematiken kring hemloshet. 1
utredningen lyfts bostadspolitiken och vilfirdspolitiken som tva omraden som behéver relaterats
till varandra och som inte kan sarskiljas fran varandra. Hir ingér fragor sisom statens och
kommunernas ansvarsférdelning i fragan, planering av mark och bostadsforsérjning samt
ansvaret for socialtjainstens malgrupper vad giller bostidder. Lagiandringar och fortydliganden
foreslas, men utredningen visar aven pa att det redan idag finns stéd i lag for arbetssitt och
metoder som inte alls eller sillan anvinds, men som skulle kunna innebira forbattringar i arbetet
att forebygga och motverka hemlésheten pa en kommunal niva. Karolina Skog beskriver att
socialtjdnsten behover fortsitta att arbeta férebyggande och med socialt utsatta hemlosa
personer, men att bristande bostadsforsorjning har spillt 6ver till att bli socialtjinstens ansvar,
vilket hon menar behover forandras. Hon uttrycker i en av sina presentationer av utredningen att
”Sverige behéver bostadspolitik, inte bara en byggpolitik. Det gar att géra mycket med de verktyg
som finns pa plats”. Vidare ger hon exempel pa mojligheten att styra genom markpolitiken,
samverka 6ver kommungrinserna gillande bostadsmarknaden och att styra allmiannyttan pa ett
tydligare sitt for att skapa storre méjligheter till en bostad for alla.'

Fattigdomsrapporten — Ett vilfirdssamhille i f6rindring, 2022

Fattigdomsrapporten utges av Sveriges stadsmissioner. Den beskriver fattigdomen i Sverige i dag
och har berors aven hemlosheten. I rapporten beskrivs hur alltfler personer hamnar utanfor eller
mellan stolarna i vilfirdens strukturer. Efter tva ars pandemi och darefter kriget i Ukraina, har vi
enligt SCB den hdégsta inflationstakten pa 30—-40 ar. I augusti 2022 uppgick inflationen (KPIF) till
9 procent. Livsmedelspriserna hade i augusti 2022 6kat med 14 % under detta ar. Manniskor som
redan lever i stor utsatthet kommer att drabbas hart, inte bara vad giller mat f6r dagen utan dven
mojligheterna till att leva och bo, att skapa trygghet i sin vardag. Trots den hoga inflationstakten

10 Séink troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, Betéinkande av utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning.
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med rusande matpriser och 6kade elpriser har inte férsorjningsstodet 6kat under 2022. Det
tillsammans med eventuellt/kommande héjda hyreskostnader kan forsitta alltfler personer i
hemléshet framéver.!! Varje ar faststills riksnormen inom forsérjningsstodet av regeringen.
Riksnormen ska ticka skaliga utgiftsposter och grundar sig pa senaste pris- och
konsumentprisindex fran Konsumentverket samt regeringens prognos for konsumentprisindex.
Infor 2023 har regeringen beslutat att rikna upp riksnormen med 8,6 %."

I Boras var det 2018 5,2% av invdnarna som hade en lig inkomststandard och/eller
forsoriningsstod. 2020 hade en Skning skett till 5,7%."

Regeringens strategi fér att motverka hemléshet 2022-2026

I september 2021 presenterade Socialstyrelsen en rapport: Forebygga och motverka hemldshet,
analyser och forslag for fortsatt arbete inom socialtjdnsten 2021, Socialstyrelsen. Rapporten var en analys
av heml6sheten och gav forslag pa atgirder inom socialtjnstens ansvarsomrade.

Utifran Socialstyrelsens rapport har en strategi for att motverka hemldshet beslutats av
regeringen. (en strategi for att motverka hemlishet, 2022-2026)

”Syftet med en nationell hemldshetsstrategi dr att tydliggdra inriktningen for regeringens
insatser for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i hemldshet samt insatser for
att forebygga att ménniskor blir hemldsa.”

Omfattande satsningar ska syfta till att uppnd fyra malsattningar:
* HemlGshet ska férebyggas
* Ingen ska bo eller leva pa gatan
* Bostad forst bor inforas nationellt
* Det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stirkas

For att stodja kommunerna 1 arbetet att uppna malen har fyra regeringsuppdrag tillskapats. Dessa
fyra regeringsuppdrag ir:

* Linsstyrelsen ska stédja kommunerna 1 arbetet mot hemléshet

* Socialstyrelsen ska analysera hur kommunens akuta boendel6sningar anvinds

* Socialstyrelsen ska genomféra en nationell hemloshetskartliggning 2023

* Forstirkning av metoden Bostad Forst

Regeringen har avsatt 40 mnkr f6r arbetet inom ramen for strategin under 2022. Statsbidrag har
utfirdats sirskilt 1 syfte att stirka arbetet mot hemléshet genom att starta, utéka eller forbattra
verksamhet enligt metoden Bostad forst.' Individ- och familjeomsorgsforvaltningen har, for
2022, beviljats det statsbidrag som Regeringen inrittat gillande att forbittra och utveckla
modellen Bostad férst. Modellen har funnits 1 staden sedan tidigare, men behéver utvecklas i
samarbete med bostadsbolagen. Statsbidraget kommer dven sokas kommande ar.

! Fattigdomsrapporten 2022 — Ett vilfidrdssamhélle i fordndring, Sveriges Stadsmissioner

12 https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/riksnormen-for-2023-faststalld/

13 Fattigdomsrapporten 2022 — Statistikbilaga; Ekonomiskt utsatthet i Sveriges 290 kommuner, Sveriges
Stadsmissioner

14 Regerings strategi for att motverka hemldshet 2022-2026, Socialdepartementet, Regeringskansliet
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Boras Stads perspektiv

Befolkningsmingd och andelen person i hemlés situation i Bords Stad

Befolkningsmangd Procent heml6sa av befolkningen
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Befolkningsmingden i Boras Stad har ¢kat sedan 2014." Berikning av antalet hemlésa personer i
Boras Stad i forhallande till befolkningen baseras pa uppgifter fran SCB, prognos av antalet
invanare i Boras Stad 2022 samt uppgifter om antal personer i heml6shetssituation (1
Socialstyrelsens definition) under v. 36 frain heml6shetskartliggningen.

Antalet hemldsa har 6kat enligt kartliggningen. Det dr en svagt uppatgaende trend da antalet sitts
1 forhallande till befolkningsmangden.

Bostadsmarknaden i Boras Stad

Boverket genomfo6r arligen en bostadsmarknadsenkit och sammanstiller data frin samtliga
kommuner. Syftet med Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) ar att bidra till en kontinuerlig
uppféljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser infér den
framtida utvecklingen. Enkiten bestar av kommunernas beddmningar i olika fragor och ger
dirmed en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet.

En del i enkiten utgér fran de verktyg som kommunerna har i arbetet med bostadsforsorjning
och diribland finns dven fragor som beror arbetet att f6rebygga och motverka hemloshet.
Omradena som berors ir:

e Riktlinjer f6r bostadsforsérjningen

e Mark

e Samverkan

e Allminnyttan

e Kommunernas sirskilda boendelsningar
e Service till bostadssokande'

155CB - Statistikmyndigheten
16 Boverkets webbsida
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Nedan dr en sammanstillning av vad Boras Stad angett vid inrapportering i Boverkets
bostadsmarknadsenkit, 2022.

Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen

Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen finns och antogs av Kommunfullmiktige 2019.

Boras stad har antagna riktlinjer f6r markanvisning enligt lag (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar. Riktlinjerna innehaller ’kommunens utgangspunkter och mal f6r
overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handliggningsrutiner och
grundligegande villkor f6r markanvisningar samt principer for markprissittning”.

Mark

Boras Stad dger mark som ér lamplig f6r bostadsbyggande och planerar att képa mer sidan mark.
Virderingar av kommunal mark gors av extern varderare baserat pa tidigare ars
forsiljningar/praxis. Boras Stad har styrt upplatelseformer vid markanvisning. Urvalsprincipen
vid val av byggherre har huvudsakligen varit direktanvisning, det vill siga att mark tilldelas
byggherre efter intresseanmailan eller pd forfrigan /efterfrigan.

Boris Stad stiller inte nagra krav, 1 markanvisningsavtal, pa att kommunen ska fa férmedla
uppforda ligenheter och inte heller krav pa en viss hyresniva. I januari 2022 var det 450 hushall
som stod 1 k6 f6r smahus. Under 2020 och 2021 var det 20 tomter f6r smahus som fordelades.

Samverkan

Borias Stad har vidare uppgett att samverkan gillande planering av bostadsférsorjningen sker
mellan forvaltningar/sakomriaden inom kommunen och att kommunen samverkar med andra
aktorer kring bostadsférsorjningen. Samverkan sker dven med andra kommuner da det giller

personer som utsatts f6r vald av nirstiende och som behéver flytta till annan kommun pa grund
av hotbild.

Allminnyttan

Gillande allminnyttiga bostadsbolag sa finns det fem inom Boras Stad. Det finns dven andra
bolag som inte dr allminnyttiga bolag eller stiftelser som bygger och/eller forvaltar bostider. Det
finns dgardirektiv gallande de allmannyttiga bostadsbolagen, men dir framgar inte vilka krav som
ska stillas pa blivande hyresgister. En 6kning av allmannyttans bestand har skett under 2021,
varav 13 nyproducerade bostidder och 20 ombyggnationer. 21 ligenheter har salts till privat
fastighetsagare for fortsatt uthyrning.

Boris Stad arbetar med vrikningsférebyggande arbete och atgirder i form av radgivning och
andra sirskilda insatser. Enligt dgardirektiven ska de allminnyttiga bostadsforetagen sinka kraven
pa de bostadssokande t. ex. att godkinna forsorjningsstod och etableringsersittning som inkomst.
Det finns ingen sadan 6verenskommelse med de privata fastighetsigarna. Bords Stad har uppgett
att det finns egna fastigheter med ligenheter som kan hyras ut lang tid (med férstahands-
kontrakt) till personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Kommunernas sirskilda boendelésningar

Kommunen hyr dven ut andrahandsligenheter enligt SoL. 4 kap. 1§ och 2§ samt arbetar med
modellen Bostad férst. Kommunen har inte nagra sirskilda vrikningsférebygeande atgirder for
barnfamiljer. Det finns ett regelbundet samarbete med biade kommunala och privata hyresvardar
for att fa fram bostider till hushall som inte blivit godkinda pa ordinarie bostadsmarknaden. Det
finns idag inga andra sidana boendel6sningar som inte utgar fran bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.

23



BORAS STAD

Service till bostadssokande

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska kommunerna anordna
bostadsformedling om det beh6vs f6r att frimja bostadsférsorjningen. En kommunal
bostadsformedling ér en serviceinstans dir bostader fran flera olika fastighetsigare kan férmedlas
och dir kommunen beslutar om vilka férmedlingsprinciper som ska gilla. Enligt Boverkets
indikatorer har Boras Stad angett att: kommunen inte har nigon kommunal bostadsférmedling
enlig BFL7S, att allmannyttan har egna kéer f6r bostadssékande, och att sékande dven informeras
om/hinvisas till privata, digitala plattformatr/annonsplatser for uthyrning av bostider. Det finns
ingen mojlighet att anséka om fortur till bostad 1 Boras Stad och kommunen stiller heller inte ut
hyresgarantier i enlighet med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap. 6§."

Reflektioner

Forra arets rapport var ett bokslut 6ver det stéd och de insatser som arbetats med fran ar 2017
fram till forra aret, 2021, for att férebygga och motverka hemloshet. Dir finns att ldsa om de
férandringar som gjorts under dren, frimst kopplat till socialtjinstens malgrupper. Heml6sheten i
Boras Stad har 6kat nagot sedan féregaende ar. Det finns inga tydliga forklaringar eller
orsakssamband till 6kningen eller de férindringar som framkommer vid korsjimfoérelser av olika
omraden i undersokningen. Sedan forra arets rapport har det inte skett nagra storre forandringar i
hur det praktiska arbetet med att f6rebygga och motverka hemloshet bedrivs 1 staden. I denna
rapport beskrivs de utmaningar som finns framforallt utifran ett strukturellt perspektiv och
fokuserar pé ett framatblickande perspektiv istillet for att fokusera pa det som varit. Forra drets
rapport finns att lasa pa Boras Stad hemsida.

Heml6sheten grundar sig ofta i en komplex problematik som inte enbart har med ett individuellt
ansvar att gora. Strukturerna i samhillet och hur det samhilleliga nitverket dr uppbyggt inverkar
pa hur individer klarar sin bostadsférsorjning och sin f6rsorjning i stort. Karolina Skog beskriver
svarigheter 1 skarningspunkten mellan bostadspolitiken och vilfirdspolitiken, vilka hon menar
inte kan sirskiljas fran varandra utan behéver finnas i samspel. De brister och
forbittringsomraden som hon pekar pa, de luckor som framkommer i Boverkets indikatorer, de
forslag som finns 1 Socialstyrelsens verktygslada samt goda exempel fran andra kommuner,
foretag/bolag och den idéburna sektorn behover beaktas utifrin Bords Stads perspektiv.

I Boras Stad har en handlingsplan upprittats utifran Socialt hallbart Boras, omradet boende och
nirmilj6. Samhaillsbyggnadsforvaltningen har, under 2022, gjort en genomlysning av
samhillsbyggnadsprocessen. Denna har lett till ett antal aktiviteter i handlingsplanen f6r Socialt
héllbart Boras. En av aktiviteterna dr exempelvis att préva att arbeta med 6kad social hansyn i
markanvisning. Denna aktivitet ligger i linje med arbetssitt som i betinkandet frain Karolina Skog
benimns som ett av de verktyg som kan anviandas, men som inte alltid gor det. Det framkommer
dven 1 statistiken fran Boverket att Boras Stad inte anvinder detta verktyg idag. Genom att andra
arbetssitt gillande markanvisningar kan kommunen sikerstilla att byggprocessen genomsyras av
social hinsyn som frimjar den sociala hallbarheten i staden.

En forutsittning for att motverka hemloshet ér att Boras Stad arbetar forebyggande inom flera
omraden och att arbetet sker tillsammans éver nimnderna. Det ligger i linje med Boras Stads
grundliggande styrprincip; Helhet fore delar. Hir gar att ldsa: ”Alla som har ansvar f6r nagon del

17 Boverkets bostadsmarknadsenkit - &ppna data, 2022
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av koncernens verksamhet ska ta hinsyn till ett helhetsperspektiv i sin styrning. Ett mervirde for
Boras Stads samlade verksamhetsresultat ska efterstrivas.” I styrprincipen, Langsiktighet 1
agerandet star att lasa: ”Verksamheten ska alltid efterstrava langsiktiga 16sningar aven om dessa
initialt blir dyrare in mer tillfilliga 16sningar. Tillfilliga 16sningar kan ofta bli dyrare i lingden.”"
Svarigheter uppstar dock da grunduppdraget f6r respektive nimnd inte frimst handlar om
heml6shet. Prioriteringar gors inom varje nimnds omriade med fokus pa ekonomisk hushallning
och budget i balans med fokus pa grunduppdraget. Det blir enklare att se till sitt uppdrag och att
minimera kostnaderna inom de egna ramarna 4n att se till uppdraget 1 sin helhet och Boras Stads
samlade verksamhetsresultat.

Som tidigare beskrivet ar ett nytt program mot hemlGshet ute pa remiss 1 dagslidget och utifran
den ir intentionen att skapa en handlingsplan med aktiviteter specifikt for att forebygga och
motverka heml6sheten. Flera aktiviteter som varit uppe i arbetsgruppen SHB mot hemléshet for
diskussion ligger 1 linje med férslag pa atgirder i betinkandet ”Sink troskeln till en god bostad”
och aktiviteter 1 handlingsplanen f6r Socialt hallbart Boras. De 6vergripande langsiktiga
aktiviteterna handlar frimst om att férebygga den strukturella hemlosheten.

Forslag som varit uppe for diskussion dr exempelvis:
e att utreda mojligheterna f6r en gemensam bostadsférmedling,
e attinfora sociala fortursregler,
e att inféra social hinsyn vid markanvisning,
e attinféra hyresgarantier och stérre méjlighet att 16sa hyresskulder samt

e att forbittra samverkan mellan nimnder och bolag i Boras Stad samt med externa parter
sasom Kronofogdemyndigheten, Vistra Gotalandsregionen och privata fastighetsdgare.

En del av aktiviteter 4r av sadan art att forvaltningarna och bolagen inte sjilva kan fatta beslut om
dem utan de behéver lyftas for politisk diskussion.

Slutsats

Hemlo6sheten 6kar i Boras Stad. Det kravs bade politiska beslut och en storre samverkan i arbetet
for att forebygga och motverka hemlosheten i Boras Stad. Férhoppningen ar att ett nytt program
mot hemloshet ska kunna antas under varen 2023. Arbetsgruppen SHB mot hemléshet kommer
utifran det och inom ramen for Socialt hallbart Boras att skapa en handlingsplan. Den kommer
att innehalla bade 6vergripande langsiktiga aktiviteter som behover antas pé politisk niva och
kortsiktiga aktiviteter som kan genomféras utifrin de reglementen och méjligheter som redan
finns inom respektive férvaltning.
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