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Svar parevisionsrapport — Granskning av Boras Stads
budgetprocess

Fritids- och folkhdlsonamndens beslut

Svar pa revisionsrapport om Boris Stads budgetprocess skickas till
Stadsrevisionen och till Kommunstyrelsen f6r kinnedom.

Sammanfattning

Stadsrevisionen anser efter sin granskning att Kommunstyrelsen behover
utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad budgetprocess
med ett regelverk som kommuniceras med nimnderna.

Fritids- och folkhilsonimnden anser att nuvarande budgetprocess har
forbittringsomraden men upplever den dndock som dndamalsenlig. En
utveckling bor goras for att stirka kopplingen mellan verksamhetsplanering och
ckonomi pa bade kort och lang sikt. Férutsittningarna ar transparenta och
tydliga spelregler som utmynnar fran ett vilkint och dokumenterat regelverk
som giller for alla. Nagot som nimnden anser kan utvecklas och fortydligas
ytterligare.

Arendet i sin helhet

Kommunfullmiktiges budget dr det viktigaste styrdokumentet i Boras Stad.
Hanteringen av budgetprocessen dr avgérande for budgetbeslutets styrande
effekt. Mot denna bakgrund har Stadsrevisionen granskat om Boras Stad har en

indamalsenlig budgetprocess.

Metoder for rapporten ir dokumentstudier, sammanstillning av material
gillande Boras Stad och omvirldsanalys av andra kommuner samt intervjuer

med berérda tjansteman.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning idr att budgetprocessen inte ar
indamalsenlig. Stillningstagande sammanfattas sirskilt i fyra punkter.

e Vid beslut om budget i Kommunfullmiktige behandlas ett flertal
uppdrag som inte ir beredda av Kommunstyrelsen. Stadsrevisionen
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bedémer detta som ett avsteg fran beredningsplikten. Uppdragen
innebir i vissa fall en kostnadsokning fér nimnder som inte utretts 1
forslagen.

¢ Dialogen med nimnderna nir det giller budgetférutsittningar och
ramtilldelning ar bristfillig. Vid Kommunstyrelsens beredning gors
torindringar av nimndernas férslag som medfor att budgeten som liggs
fram for beslut i fullmaktige avviker frain nimndernas ursprungliga
torslag.

e Budgetbeslut tas sent pd aret (november) vilket forsvarar
planeringssituationen f6r nimnderna.

e Det ursprungliga budgetbeslutet sitts pa olika sitt ur spel genom
tilliggsbeslut och efterjusteringar och informell hantering av exempelvis
dskanden, budgetférindringar under budgetaret, inkonsekventa
forindringar av ackumulerat resultat. Konsekvensen blir otydliga
spelregler f6r nimnderna vilket Stadsrevisionen bedomer medfora att
budgetens langsiktiga styrande effekt begrinsas.

Stadsrevisionen anser efter sin granskning att Kommunstyrelsen behover
utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad budgetprocess

med ett regelverk som kommuniceras med nimnderna.

Utifran granskningsrapporten kan konstateras att det finns en sarbarhet som
maste forebyggas. For att kvalitetssidkra budgetprocessen och dirigenom ge alla
nimnder samma férutsdttningar maste spelreglerna vara transparenta och
tydliga och vil kommunicerade. Beslut och prioriteringar kan inte bygga pa
relationer och informella samtal dven om det i nuldget inte uppfattas som ett
problem.

Nimnderna maste ges forutsittningar att i sitt budgetforslag ta hiansyn till
eventuella kostnadsékningar som tilldelade uppdrag kan medfora. Samtidigt
som det maste ges forutsittningar att, efter dialog, fastsla tilliggsanslag 1 budget
l6pande i de fallen fattade beslut under dret genererar 6kade kostnader. Det
vore 6nskvirt med en tydligare koppling mellan verksamhetsplanering och
ekonomi. Ett budgetbeslut tidigare pa aret dr darfor att foredra. For att
torbattra och sikerstilla planeringsférutsittningarna i driftsbudgeten bor
mojligheten till flerarsbudgetering ses over.

Uppdragen som tilldelas nimnderna maste bli 4n tydligare och battre
kommunicerade. Det finns idag mycket oklarheter i de uppdrag som tilldelas av
Kommunfullmiktige. En del uppdrag upplevs mycket langsiktiga och i flera fall
krivs samverkan mellan nimnder. Det finns ibland oklarheter kring
ansvarsfordelning och malbilder. Det upplevs vara svirt att veta nir ett uppdrag
anses vara slutfort. For att uppdragen ska fa den effekt som efterstrivas maste
“hela Staden perspektivet” beaktas av alla nimnder. Det 6nskas ocksa en bittre
aterkoppling vid slutférda uppdrag till namnden.
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Fritids- och folkhilsonimnden anser att nuvarande budgetprocess har
torbattringsomraden men upplever den dndock som dndamalsenlig. En
utveckling bor goras for att stirka kopplingen mellan verksamhetsplanering och
ekonomi pa bade kort och ling sikt. Forutsittningarna dr transparenta och
tydliga spelregler som utmynnar fran ett vilkint och dokumenterat regelverk
som giller for alla. Nagot som nimnden anser kan utvecklas och fortydligas

ytterligare.

Beslutsunderlag

1. Stadsrevisionens rapport om Boris Stads budgetprocess, 2017-12-06
2. Stadsrevisionens rapportsammandrag om Boras Stads budgetprocess, 2017-
12-06

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen
2. Kommunstyrelsen

Ida Legnemark
Ordforande

Tommy Jingfors
Forvaltningschef



