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Revisionsrapport Boras Stads budgetprocess

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkinner upprattat svar och 6versiander det till
Stadsrevisionen

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads budgetprocess. Syftet med projektet ar
att granska om budgetprocessen i Boris Stad ir andamalsenlig med avseende pa
styrningen av stadens verksamheter. Revisonens sammanfattande bedémning ar
att Kommunstyrelsen behéver utveckla en tydlig, transparent, konsekvent och
dokumenterad budgetprocess med ett regelverk som kommuniceras med

namnderna.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ar att budgetprocessen inte ar
indamalsenlig. I granskningen har nedanstaiende bedémningar framkommit
frin Stadsrevisionen.

-Vid beslut om budget i Kommunfullmiktige behandlas ett flertal uppdrag som
inte dr beredda av Kommunstyrelsen, vilket Stadsrevisionen bedomer som ett
avsteg frin beredningsplikten. Uppdragen innebir i vissa fall en kostnadsokning
for nimnder som inte utretts i forslagen.

Kommunstyrelsens kommentar: Stadsrevisionen dsyftar de alternativa forslag
till budgetirendet som Kommunfullmiktige behandlar och som inte dr beredda
av Kommunstyrelsen. Den arbetsordning som giller f6r beredning av stadens
budget ir att de politiska partierna kan inkomma med s.k. ”inspel” i
budgetprocessen som majoriteten i Kommunstyrelsen 6verviger och ev.
arbetar in i sitt budgetférslag som féreliggs Kommunstyrelsen. Inspelen kan
omfatta forslag pa tillkommande uppdrag. Dessa far da anses vara beredda 1
vederbérlig omfattning. Om forslag pa ytterligare uppdrag féreliaggs
Kommunfullmiktige sasom alternativa yrkanden i drendet utan beredning av
Kommunstyrelsen édr detta tillitet om dn kanske inte 6nskvirt. Om partierna
6nskar en annan ordning kan fragan diskuteras sinsemellan infér ny
mandatperiod eller vid annat tillfille.
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-Dialogen med nimnderna nir det giller formulering av budgetforutsattningar
och ramtilldelning ér bristfillig. Vid Kommunstyrelsens beredning gors
forindringar av naimndernas forslag som medfor att budgetforslaget som laggs
fram for beslut i fullmiktige avviker fran nimndernas ursprungliga forslag.
Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att en sammanfattning av
respektive nimnds budgetforslag oférindrat bildggs det slutgiltiga
budgetforslaget som tas upp i fullmiktige.

Kommunstyrelsens kommentar: Kommunstyrelsen ansvarar for att bereda
stadens budget vilket bl.a. innebir att prioritera bland angeldgna behov som
nimnderna tagit upp 1 sina forslag till budgetar. Det dr da oftast regel utan
undantag att nimnderna inte kan rikna med att deras férslag ograverat fors
fram till Kommunfullmaktige f6r beslut. For att 6ka tranparensen 1
budgetprocessen bildggs fr.o.m. Budget 2018 alla nimnders budgetforslag till
Kommunfullmiktige sa att det tydligt framgar vilka avvigningar som
kommunstyrelsen gjort under arbetet med att ta fram ett budgetforslag f6r
staden som helhet.

-1 rapporten konstateras att budgetbeslutet tas sent pa dret (november) vilket
forsvarar planeringssituationen f6r nimnderna. Kommunstyrelsens argument
for ordningen dr att man kan ta hinsyn till “dramatiska férandringar” och
sikerstiller att plan och verklighet sammanfaller. I granskningen kan vi
konstatera att andra kommuner och regioner/landsting tar budgetbesluten
tidigare. Det ar inte troligt att andra kommuner har annorlunda planerings-
forutsittningar dn Boras Stad, och det dr mycket som talar for att
kommunernas budgetering fran ar till ar till allra stérsta delen ar férutsiagbar
och medger tidiga budgetbeslut. Var bedomning ar dirfor att budgetprocessen
bor utvecklas sa att budgetbeslutet kan tas fore sommaren.

Kommunstyrelsens kommentar: I en del kommuner liggs nimndernas

ekonomiska forutsittningar for nastkommande ar fast 1 bérjan av aret. Syftet ar
att tidigt kunna férbereda och planera verksamheten. Nackdelen ir att i en tid
med snabba och dramatiska férindringar i ekonomin si kan det vara vanskligt
att ha for lang tid mellan plan och verklighet. Budgeten blir inaktuell fran start

och omarbetningar kravs.

Boras Stad har sedan lang tid en funktionell budgetprocess med preliminira
ramar i juni, namndforslag i augusti och ett traditionellt budgetbeslut i
Kommunfullmiktige i november. Syftet har varit att sa langt som mojligt
invinta de ekonomiska férutsittningarna for nésta dr, inte minst regeringens
budgetproposition som presenteras under hosten. Detta for att fa en sa
realistisk budgetdiskussion, utifran ett relevant ekonomiskt underlag, som
mojligt. Kommunstyrelsen anser i grunden att nimnderna i samband med de
prelimindra ramarna i juni far ett tillrdckligt underlag f6r att kunna planera sin
verksamhet nastkommande ar. Utgangspunkten for rambeslutet dr att
nimnderna vid en normal konjunktur skall kunna kompenseras for pris- och

l6nedkningar f6r den befintliga verksamheten. I rambeslutet kompenseras dven
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skolan, forskolan, gymnasiet och dldreomsorgen for volymforiandringar som
baseras pa befolkningsprognoser for sina respektive malgrupper. Ovriga
nimnders ev. volymeffekter behandlas under hostens budgetprocess.
Forberedelser och anpassning till ekonomiska forutsittningarna bor givetvis
inda ske i tid, sa att inte forandringseffekter drojer till langt in pa det nya aret.
Kommunstyrelsens rambeslut i juni dr ”opolitiskt” satillvida att det endast dr
den befintliga verksamheten och tidigare fattade politiska beslut som pris- och
volymmassigt riknas upp. Ev. politiska satsningar och omprioriteringar mellan
verksamheterna gors inte 1 dagsliget. Kommunstyrelsen tar med sig fragan infor
ny mandatperod huruvida rambeslutet dven kan innehalla viss politisk
prioritering mellan verksamheterna och 1 vilken omfattning. Kommunstyrelsen
kan se att detta skulle kunna ge nimnderna ett in mer relevant underlag for att
planera sin verksamhet.

-I granskningen konstateras att det ursprungliga budgetbeslutet delvis sitts ur
spel pa olika sitt genom tilliggsbeslut och efterjusteringar och genom informell
hantering; dskanden, budgetférindringar under budgetaret, inkonsekventa
torindringar av ackumulerade resultat, osv. Konsekvenserna av detta ir otydliga
spelregler for nimnderna. Stadsrevisionen bedémer att dessa forhallanden
medf6r att budgetens langsiktigt styrande effekt begrinsas.

Kommunstyrelsens kommentar: Kommunfullmiktiges beslut om budget for
nistkommande ér sker i november dret innan. Lépande under budgetaret kan
nimndernas kommunbidrag férindras av olika anledningar ex. beslut om
tordelning av byggbonus eller statsbidrag for flyktingmedel. Andra férindringar
kan bero pa att del av central buffert liggs ut till nimnderna ex. lokal utveckling
eller extra I6nesatsning. Beslut om forindrade Kommunbidrag tas av
vederbérlig politisk instans, KS eller KF. I nagot enstaka fall har férindring av
Kommunbidrag gjorts utan formella politiska beslut ex. avsatta medel f6r I'T-
licenser till KS. Kommunstyrelsens bedémning ar att nimnderna ar vil
informerade av de forindringar som sker l6pande under budgetaret. Infor varje
rapporteringstillfille gbrs en avstimning av nimndens inrapporterade
kommunbidrag och det aktuella kommunbidrag som givits av KS/KF. Ev.
avvikelser kommuniceras med respektive nimnd och oklarheter reds ut.

Avslutningsvis bitrider Kommunstyrelsen Stadsrevisionens bedémning av
vikten av att det behover utvecklas en 4n mer tydlig, transparent, konsekvent
och dokumenterad budgetprocess som kommuniceras med nimnderna.
Formerna f6r detta far utvecklas under aret.
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Beslutsunderlag

1. Beslutsforslag
2. Skrivelse till Kommunstyrelsen
3. Stadsrevisionens rapport — Budgetprocessen i Boras Stad.

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen

Ulf Olson
Kommunalrid

Magnus Widén
Ekonomichef



