BORAS STAD SKRIVELSE iizg)

Datum Instans
2022-03-21  Kommunstyrelsen
ALTERNATIVT FORSLAG Dnr KS 2022-00238 2.4.3.0

Svar pa Initiativarende av Andreas Exner (SD) och
Kristian Silbvers (SD): Inventera humanitart stod till det
ukrainska folket

Kommunstyrelsens beslut

Initiativarendet bifalles.

Stadsledningskansliet uppdras att genomféra en inventering om vilken

utrustning som kan ges som bistand, fOr att pa sa sitt vara beredd vid forfragan.

Sammanfattning

Andreas Exner (SD) och Kiristian Silbvers (SD) har vid Kommunstyrelsens
sammantride, den 2022-03-07, framstillt ett initiativirende med rubriken
“Inventera humanitirt stéd till det ukrainska folket”.

Boras Stad ska som kommun gora allt som dr mojligt £6r att bista Ukraina och
dess befolkning. Boras Stad har tagit ett samlat grepp for att hjilpa de flyktingar
som kommit hit fran Ukraina. I ett forsta skede har Bords Camping tagit emot
flyktingar och i nista skede kommer flyktingar att tas emot i Kyllared.

Utifran foljande juridiska bedomning foéreslas initiativirendet anda forklaras

besvarat.

Forutsittningar f6r en kommun att limna bistand

Kommuner har méjlighet att, genom kompetensutvidgande féreskrifter i Lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, limna bistand till ett land som
ocksa erhiéller svenskt statligt bistind. Bistand far limnas i form av utrustning,
radgivning, utbildning eller liknande. Bistand i form av ekonomiskt st6d far
endast limnas for att genomféra utbildning och radgivning.

I forevarande arende torde ett eventuellt bistind till Ukraina fran Bords Stad
frimst handla om bistind i form av utrustning.

Bistand med utrustning till ett land som far svenskt statligt bistand kan ske om
utrustningen utgor sidant material som kommunen inte lingre behover f6r sin
verksamhet, Overbliven utrustning. Om daremot kommunen har for avsikt att
sinda icke 6verbliven utrustning till det aktuella landet ska atgirden och
omfattningen pa bistaindet anmalas till Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

Vid en omvirldsbevakning av internationella bistindsorganisationer framgar att
bistandsbehovet, 1 nulaget, frimst utgérs av produkter hinforliga till
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akutsjukvard. Samtidigt ar det rimligt att en inventering sker fOr att kunna vara
beredda vid en férfragan. Utan en inventering vet vi heller inte om vi kan

tillmétesga forfragan.

I drendet redogors avslutningsvis for aktuell lagstiftning.

Arendet i sin helhet

Andreas Exner (SD) och Kristian Silbvers (SD) har vid kommunstyrelsens
sammantrade den 2022-03-07 framstallt ett initiativarende med rubriken
”Inventera humanitért stod till det ukrainska folket”. I drendet star bland
annat foljande;

“Behoven ir stora och akuta i denna svéra stund och vi bor fraga oss sjalva
pa vilket satt vi kan bista ett folk i ndd — sa dven Boras Stad.
Sverigedemokraterna anser att kommunen bor gora en inventering av mojligt
humanitért stod som skulle kunna skickas till att hjalpa det ukrainska folket.
Var kommun boér omgaende undersoka om det finns material av olika slag i
vara verksamheter som kan avvaras och vara till gagn”.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet att skicka drendet pa
beredning till Stadsledningskansliet. I anledning héarav lamnas f6ljande svar.

Boras Stad ska som kommun gora allt som ar mojligt for att bista Ukraina
och dess befolkning. Boras Stad har tagit ett samlat grepp for att hjalpa de
flyktingar som kommit hit fran Ukraina. | ett forsta skede har Boras
Camping tagit emot flyktingar och i nésta skede kommer flyktingar att tas
emot i Kyllared.

Samtidigt ar det rimligt att en inventering sker for att kunna vara beredda vid en
forfragan. Utan en inventering vet vi heller inte om vi kan tillmotesga forfragan.

Forutsattningar for en kommun att lamna bistand

Kommunerna har vissa sarskilda befogenheter enligt ett antal kompetens-
utvidgande foreskrifter, vilka tidigare fanns i olika befogenhetsutvidgande
lagar. Idag finns de kompetensutvidgade foreskrifterna samlade i

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Gemensamt for bestdammelserna i lagen &r att de ger kommuner
“befogenhet” eller mojlighet att d4gna sig at verksamhet, som faller utanfor
kommunens allmanna pa kommunallagen grundade kompetens. I lagen
foreskrivs ocksd inledningsvis (1 kap. 1 §), att den ”innehéller bestimmelser
som ger kommuner och regioner 6kade befogenheter i forhallande till vad
som giller enligt kommunallagen (2017:725)”. Av kapitel 5, Lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, framgar under vilka
forutsattningar en kommun kan lamna bistand till annat land.

Av lagens 5 kap 4 § framgar att en kommun far lamna bistand i form av
utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat sétt till ett land som far
svenskt statligt bistand. Bistand i form av ekonomiskt stod far endast lamnas
for att genomfora utbildning och radgivning. Av kommentarer till paragrafen
framgar att bistandet far 1amnas till ett ”land” — statsmakten i landet eller
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t.ex. en utlandsk kommun — eller (enligt 7 §) till “en internationell
hjalporganisation for att utgora hjalp till ett land i en radande eller framtida
nodsituation eller i en annan svar situation som &r en féljd av en
nddsituation”. Bistandet far enligt huvudregeln inte ges formen av direkt
penningstod, utan ekonomiskt stod far lamnas endast for att genomfora
utbildning och radgivning.

Aktuellt bistand torde framst handla om eventuellt bistand i form av
utrustning. En kommun som bistar ett annat land med utrustning, far i skalig
omfattning anvénda medel for transport och iordningstéllande av
utrustningen och kommunen far dven tillhandahalla och svara for erséttning
till personal, som behdvs for att utrustningen ska kunna tas i bruk pa den
plats dar den ska anvandas. Det framgar av kommentarerna till paragrafen att
det 1 uttrycket “skdlig omfattning” ligger ett krav pd att kostnaden ska sta i
rimligt férhallande till vardet av utrustningen.

Bistand med utrustning till ett land som far svenskt statligt bistand kan ske
om utrustningen utgor sadant material som kommunen inte langre behéver
for sin verksamhet, dverbliven utrustning. Om déremot kommunen har for
avsikt att sanda icke dverbliven utrustning till det aktuella landet ska
atgarden och omfattningen pa bistandet anmalas till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Den hér foreskrivna anmélningsplikten sammanhénger med att den
internationella bistandsverksamheten primart &r en statlig angelagenhet och
att staten darfor fortlopande maste fa information om omfattningen av den
kommunala bistandsverksamheten.

Utgangspunkten &r saledes att kommuner har mojlighet att lamna bistand i
form av utrustning, radgivning, utbildning eller liknande och att bistand i
form av ekonomiskt stéd endast far lamnas for att genomfora utbildning och
radgivning.

Vid en 6versiktlig genomgang av information pa hjalporganisationers
webbsidor framgar att det som gor mest nytta &r att skanka pengar (vilket
inte ar mojligt for kommunen enligt ovan). Det framgar ocksa att saéndning
av gavor till omradet riskerar att ge motsatt effekt. Vid en omvarlds-
bevakning framgar féljande omstandigheter och behov av bistand till det
ukrainska folket.

o | ett uttalande fran Roda korsets generalsekreterare i fragan 2022-03-
09 kan bland annat utldsas ”Att samla in saker istéllet for pengar kan
orsaka praktiska problem med att hantera gavorna.”

o Fran ett utdrag pa Roda korsets webbsida under fragor om att skanka
kldder, mat, varor etc. kan utldsas foljande ”Varor som nationella
rodakorsforeningar inte har efterfragat eller har planerat for, kan ha
en motsatt effekt pa verksamhetens effektivitet.”
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o Svenska kyrkan Act konstaterar f6ljande  De viktigaste behoven i
nuléget ar mat, vatten och hygienartiklar. Filtar och madrasser
behdvs ocksa for tillfalliga sovplatser. Alla dessa produkter
inforskaffas i naromradet. Vi skickar alltsa inte material fran Sverige,
men dr i behov av pengagévor.”

o Hos samordnare fér Svenska kyrkan lokalt i Boras finns ocksa
erfarenheter att hamta fran flyktingkrisen ar 2015, da det fanns
svarigheter i samband med att skicka en kladinsamling.

o Vid kontakt med foretradare for Sahlgrenska International Care
framgar att man i dagslaget endast ar i behov av produkter hanforliga
till akutsjukvard.

Samtidigt dr det rimligt att en inventering sker fOr att kunna vara beredda vid en
forfragan. Utan en inventering vet vi heller inte om vi kan tillmotesga forfragan.

Nedan foljer utdrag ur Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
Bistand
5kap 4§

Kommuner och regioner far lamna bistand i form av utrustning, radgivning,
utbildning eller pa annat satt till ett land som far svenskt statligt bistand.
Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att genomfora
utbildning och radgivning.

Bistand till transportering
5kap. 6 §

Kommuner och regioner som lamnar bistand i form av utrustning far i skélig
omfattning anvanda medel for att transportera och stalla i ordning
utrustningen sa att den kan tas i bruk.

Bistand genom formedling till internationell hjalporganisation
5kap.7§

Bistand enligt bestammelserna i 4-6 §§ far ocksa lamnas till en
internationell hjalporganisation for att utgora hjalp till ett land i en radande
eller framtida nodsituation eller i en annan svar situation som ar en foljd av
en nodsituation.

5kap. 88§
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Kommuner och regioner ska forvissa sig om att bistand som lamnas kommer
till avsedd anvandning. Detta géller dock inte om bistandet avser utrustning
som kommunerna och regionerna inte langre behdver for sin verksamhet.

Overbliven utrustning
5kap. 98§

Kommuner och regioner som lamnar bistand till ett land som far svenskt
statligt bistand ska anméla atgarden och omfattningen pa bistandet till
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmalan ska dock
inte goras om bistandet avser utrustning som kommunen eller regionen inte
langre behover for sin verksamhet.

Beslutsunderlag

1. Initiativirende av Andreas Exner (SD) och Kiristian Silbvers (SD): Inventera
humanitirt stod till det ukrainska folket

Beslutet expedieras till
Ingen Expediering

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD)
Kommunalrad Ledamot, kommunstyrelsen



