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Revisionskontoret

Svar parevisionsrapport - Boras Stads flyktingmot-
tagande

Stadsrevisionen har utfért en granskning av andamalsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamhet som beror flyktingmottagning-
en. Bakgrunden till granskningen dr det stora antalet asylsdkande som kom till Sverige
huvudsakligen under 2015 och som tas emot i kommunerna. Fér Boris Stad beriknas
antalet nyanlinda flyktingar bli ca 1000 personer 2016 och 1500-1600 personer 2017
samt ytterligare tillkommande varje ar 45-65 ensamkommande flykting-
barn/ungdomat.

Ansvaret for mottagandet av nyanlinda ber6r flera nimnder och bolag. Arbetslivs-
nimnden har det 6vergripande ansvaret fOr integrationen och har till sin hjilp Boras-
regionens Etableringscenter (BREC). Kommunstyrelsen har genom sin uppsiktsplikt
over nimnder och bolag ett 6vergripande ansvar for flyktingmottagningen men har
dven egna verksamheter med stor betydelse for flyktingmottagande som ansvar for
markanvisning for bostadsbyggnation och delar av detaljplaneprocessen.

Tre riskomraden for flyktingmottagandet har identifierats av Stadsrevisonen:

. Bostader
. Utbildning
i Personal

Stadsrevisionens bedémer att Kommunstyrelsen underskattar riskerna pa flera omra-
den.

Nir det giller behovet av bostader sa ir detta det storsta problemet da det redan tidi-
gare rader bostadsbrist. Det dr svarigheter att fa fram bostader till de 177 flyktingar
som anvisats 2016 enligt den nya s.k. Bosittningslagen. Det verkliga antalet flyktingar
beriknas bli betydligt stérre. Stadsrevisionen bedémer att styrningen av de kommu-
nala bostadsbolagen ir otydlig och inte bara kan ske genom dialog med bolagen utan
istallet bor ske genom dgardirektiven.

Stadsrevisionen framhaller att ordinarie nybyggnation, som dessutom bland kommu-
nens bostadsbolag ligger pa en lig niva 2016-17, inte ricker till for att mota behoven
av bostider for nyanlinda flyktingar. Man framhaller dven att nybyggnationen begrin-
sas av styrningsproblem i Staden. Relevanta detaljplaner tas inte fram i en takt som
motsvarar behoven och markanvisningen priglas av brist pa tydlighet och priorite-
ringar som dr dndamalsenliga i férhallande till malgruppen.

Stadsrevisionen konstaterar att en betydande andel av de problem som foreligger nir
det giller bostadsforsorjningen inte dr kopplade specifikt till flyktingsituationen, utan
till en bostadsbrist och segregation generellt. Nya riktlinjer f6r markanvisning har
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initierats, men annu inte beslutats. Det foreligger en avsevird skillnad mellan bo-
stadsbolagen och Kommunstyrelsen av forutsattningarna for markanvisning 1 férhal-
lande till volymen nyanlinda.

Boras Stads program for och handlingsplan f6r bostadsbyggande uppfyller enligt
Stadsrevisionen inte lagstiftarens krav pa riktlinjer f6r Bostadsforsorjning. Program-
met saknar bl.a. mal f6r bostadsbyggandet och planerade insatser f6r att na malen.

Nir det giller personal hinvisar Stadsrevisionen till sin tidigare rapport om Boris
Stads personalpolitik under 2015 dir man framhaller att Staden inte har konkurrens-
kraftiga anstillningsvillkor vilket man kopplar till att svarrekryterade grupper som
socionomer och lirare som arbetar med flyktingmottagningen inte kommer att kunna
anstallas 1 tillricklig omfattning for att klara av flyktingmottagandet i enlighet med
lagar och beslut.

Kommunstyrelsen tar till sig Stadsrevisionens synpunkter och bedémningar och vill
gora foljande yttrande:

» Kommunstyrelsen utévar en aktiv dialog med bolag och nimnder i flyktingfragan
och inom ramen for uppsiktplikten och for att samordna verksamheten. I dagslaget
bedoms inte det finnas behov av nya dgardirektiv.

* Det ir viktigt att kunna l6sa fragan om ett gott mottagande av flyktingar inom ra-
men for den ordinarie verksamheten genom god planering. Hir har kommunstyrelsen
ett viktigt ansvar for samordningen.

e Tillfalliga 16sningar f6r bostider och skollokaler tenderar att bli bade dyra och
mindre bra. Det rader dessutom kapacitetsbrist for dessa 16sningar.

* I bostadsbyggnadsprogrammet, del 2, redovisas aktuella bostadsbyggnadsprojekt
samt detaljplanernas status. Enligt detta finns drygt 1000 bostidder som nyligen har
eller kan byggstartas enligt gillande detaljplan. Av dessa bedéms 1/3 vara hyresritter.
Markanvisningar och detaljplaner dr processer som ir kopplade till varandra. Ca 600
bostider kan enligt detaljplanerna tillkomma pa kommunal mark. Under de senaste 12
man har ca 350 bostider, varav ca 70% hyresritter, markanvisats/silts pA kommunal
mark. Utéver detta pagar detaljplanearbete for ytterligare 5000 - 6500 bostider. Mer-
parten av dessa i Bords titort.

* Handlingsplan f6r bostadsbyggande ir ett styrdokument. Dessa revideras eller f6r-
lings vart fjirde ar. En 6versyn av handlingsplanen pagar.

* Nir det giller att 16sa fragan om svarrekryterade personalgrupper som lirare och
socionomer dr detta ett problem 1 hela landet. Avseende gruppen socialsekreterare har
staden arbetat mycket aktivt fOr att f6rbéttra bade arbetsmilj6 och 16n t. ex. genom
god introduktion med mentor samt en rad olika satsningar avseende 16n som erfaren-
hetssatsning och en mangarig satsning i den érliga l6ne6versynen. Detta har lett till att
l6nerna ar konkurrenskraftiga bade jimforelse med nirliggande och jaimforbara
kommuner.
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