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Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads arbete med
Sambhillsplanering och bostadsbyggande 4r indamalsenlig.

Processen f6r att nd fram till firdigstillda bostider 4r komplex
och involverar ett stort antal aktorer, och Bords Stad ir till
betydande delar beroende av externa aktdrers agerande i processen.
Samtidigt har Staden ett antal instrument till sitt férfogande
som kan styra omfattning och inriktning pa bostadsbyggandet.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier,
genomgang av relevant statistik och intervjuer med tjinstemin
vid berdrda forvaltningar och bolag. Intervjuer med externa
akeorer har genomf6rts med Trafikverket, Lansstyrelsen i Vistra
Gétaland, privata aktorer och Branschorganisationer

Kommunernas arbete med att skapa forutsictningar for
bostadsbyggande ska ske i enlighet med Plan- och bygglagen,
Lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar och
Lagen om bostadsforsorjning. Arbetet styrs pd dvergripande
nivd av kommunens versikesplan och underliggande strategiska
styrdokument.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen i huvudsak
foljer lagar och regler avseende framtagning av olika riktlinjer
och styrdokument inom samhillsplaneringsomrédet och
bostadsbyggnadsprocessen. Styrdokumenten uppfyller inte
fullt ut lagstiftarens intentioner avseende utformning, innehall
och omfattning. Avsteg kan konstateras i Oversiktsplanen,
Riktlinjer for bostadsforsorjning samt Rikelinjer f6r kommunala
markanvisningar. Styrdokumenten som ir framtagna saknar
viktiga stillningstaganden, principer och prioriteringar. Bords
Stad saknar dessutom visentliga styrdokument p underliggande
niva till 6versikesplanen, exempelvis trafikstrategisk plan,
kollektivstrategiplan och planprogram/férdjupningsomriden
av oversiktsplanen.

I stora delar av Sverige 6kar produktionen av bostider sedan 2014,
och stora anstringningar gors nationellt och regionalt i syfte
att oka bygg- och firdigstillandetakten. Antalet firdigstillda
ligenheter i Bords ligger pd en relativt jimn nivd om drygt 400
ligenheter per r under perioden 2013-2016. Stadsrevisionen
kan konstatera att 6kningstakten i produktionen av bostider
ir betydligt hogre i jimforbara kommuner (100 gruppen),
i kranskommuner och i landet som helhet under perioden.
Omkring 2000 ligenheter skulle behova tillforas for att Bords
ska ligga pd medelvirdet for jimforbara kommuner nir det

giller Bostadsbestdnd i forhéllande till befolkningsskning.

Utvecklingen for 2017 4r dnnu svirbedomd da aret inte 4r
slut och komplett statistik for &ret saknas. Det material som
finns tillgingligt visar pd en nyproduktion av bostider i niva
med foregdende &r och en risk for act Kommunfullmikeiges
mal inom omradet inte uppnds. Kommunfullmiktiges mél

for bostadsbyggande avseende firdigstilld nyproduktion
uppnéddes inte under 2015 eller 2016. For dessa &r niddde
Bords inte heller upp till antalet nyproducerade bostider som
faststilles i Linsstyrelsens behovsbedémning f6r kommunen.

Granskningen visar att uppf6ljningen av maluppfyllelsen for
nyproduktion av bostider i Bords Stads budget och rsredovisning
ar bristfillig. Stadsrevisionen bedémer att bristerna medfor
att Kommunfullmiktige fir ett missvisande underlag for
beslut om malsitening och inrikening f6r kommande r,
och att den l&ngsiktiga utvecklingen av nybyggnation av
bostidder och bostadsbestdndet i Bords Stad inte tydliggsrs
for Kommunfullmiktige.

Granskningen bekriftar att bostadsbyggnadsprocessen dr komplex
och att den roll Kommunstyrelse och berérda nimnder har
dr att skapa forutsittningar for en 6kad bostadsproduktion.
Granskningen visar samtidigt pa brister i styrning och
samordning. Stadsrevisionens beddmning ir att forutsittningarna
for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider som
motsvarar behoven hos bostadssdkande méste forbiteras s att
Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mal pi omradet
kan nds. Granskningens empiriska del visar att firdigstillandet
av bostider i Bords inte har dkat i samma takt som jimf{érbara
kommuner, och Stadsrevisionens bedémning 4r att detta till
stora delar ir ett styrnings- och samordningsproblem.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning
Stadsrevisionens sammanfattande bedomning 4r act Bords Stads
foljsamhet mot den lagstiftning som styr bostadsbyggandet bor
utvecklas. Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmikriges
kvantitativa och kvalitativa mél for bostadsbyggande f6r 2017
riskerar att inte nds, och att 6kningen av firdigstillda bostider
under de senaste dren inte motsvarar jimférbara kommuners.
Stadsrevisionens bedémning ir act Kommunstyrelse och berdrda
nimnder ger oklara fdrutsictningar for samhillsplanering
och bostadsbyggande i Bords Stad och att det saknas tydlig
inriktning for var och hur staden vill viixa. Nya riktlinjer for
markanvisning har antagits men principerna for hantering
av markanvisning och markanvindning ir fortsatt otydliga.
Trafik- och kollektivtrafikfrigorna brister i strategisk planering
och planprogram eller fordjupning av éversiktsplanen saknas
eller fattas inga beslut om. Utkastet till ny &versikesplan bringar
inte cillricklig klarhet nir det giller viktiga stillningstaganden,
principer och prioriteringar. Stadsrevisionen bedémer det
som visentligt att Kommunstyrelsen och berérda nimnder
i arbetet med den nya 6versiktsplanen vidtar dtgirder for en
okad tydlighet i dessa avseenden som svarar mot behovet av
bostadbyggnation och lagstiftningens intentioner. Detta ir
visentligt f6r att Kommunfullmiktiges mal inom omrédet
ska kunna uppnds pd kort och ling sikt.
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