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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kvalitetsndtverk Vastkust &r ett av tjugo néatverk som Sveriges Kommuner och Landsting
samordnar inom ramen for det nationella” Jamforel seprojektet”. | natverket ingar kommuner-
naAle, Bords, Falkenberg, Kungalv, Mark, Trollhéttan, Uddevalla och Vanershorg. Nétver-
kets kommuner omfattar ca 390 000 medborgare.

Jamforel seprojektets priméra syfte &r att tafram effektiva arbetsmodeller, dar jamforelser i
olikanatverk leder till praktiskaforbattringar i verksamheterna. Inriktningen &r att forsoka
finna sambandet mellan kostnader och kvalitet. Det & ocksa en ambition att skapa en kultur
dar kontinuerligajamforel ser & ett stdende inslag i kommunernas arbete med att forbéttra sina
verksamheter. For att |yckas med detta bygger projektet pa kommunernas egen kraft och upp-
finningsrikedom.

Jamforel seprojektets intention &r att nétverket arligen kommer med tva rapporter utifran
egenutveckl ade och andra kvalitets- och resultatmatt. Syftet med dessa rapporter &r att ge un-
derlag och tips for att forbattra kvaliteten pa kommunens tjanster ur ett brukar- och medbor-
garperspektiv. Detta gorsi rapporten genom ett forsok att belysa resultat i forhdlandetill in-
satta medel, samt genom en bedémning av de arbetsprocesser kommunen har for att produce-
rasinatjanster.

Ett annat viktigt syftei projektet & att kunnajamfora arbetet i den egna kommunen med vad

som gors i andra kommuner. Goda exempel skalyftas fram och vara en inspirationskallatill
forbéttringsarbete.

Nagrariktlinjer har varit vagledande for arbetet:

o Sifferskogar skaundvikas. Ett par enkla och mer eller mindre givna métt ska ges
uppmarksamhet.

e Kuvalitetsmétt skatas fram utifran i forsta hand ett kommunlednings- och/eller med-
borgarperspektiv. Professionens perspektiv ar sekundart.

e Fokus skavaraatt hitta och lyftafram de goda exemplen.

e Sambandet mellan kostnader/resurser och kvalitet ska belysas. Syftet &r att se om det
finns ett direkt samband mellan hdga kostnader och hdg kvalitet.

e Det & omgjligt att tafram en helt sann och heltédckande bild av verksamhetens kvalitet
med ett fatal métt. Matten ska darfor ses som indikatorer pa att det finns skillnader i
kvalitet. Dessa skillnader kan sedan ges olika forklaringar.

e Skillnader mellan kommunerna 6verlamnas till respektive kommun att analysera.

1.2 Understkningens syfte

Den s.k. sociala ekonomin far allt stérre betydelse i samhallsutvecklingen. Med detta menas
verksamheter som i forsta hand har samhalleliga andamal, bygger pa demokratiska véardering-
ar och &r fristéende fran den offentliga sektorn. Verksamheterna bedrivs huvudsakligen i fore-
ningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar och har allménnytta eller med-
lemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

Uppskattningsavis finns 200 000 ideella foreningar i Sverige med 32 miljoner medlemmar
som lagger ner ett arbete som motsvarar 300 000 arsarbeten. Kommunernas foreningsstod ar



4(41)

déarmed en viktig faktor for utvecklingen av den sociala ekonomin, som enligt forskningen bi-
drar till att:

o FOrdjupademokratin i samhéllet

« Skapasocialt kapital

« Framjainitiativformaga och entreprendrskap

o Bidratill 6kad sysselsédttning (&ven av marginaliserade grupper)
o Stimuleraforetagande

| dennarapport redovisas i forsta hand hur kommunernas stod till och samverkan med fore-
ningslivet ser ut men det forekommer &ven ett stort engagemang och arbete utanfér det orga
niserade foreningslivet. Kommunernas stod till och samverkan med de oorganiserade kan
dock vara svart att undersoka och méta. Rapporten forsoker trots dettatill viss del belysaom
kommunerna ger stod till dessa grupper och hur dettastod i safall & organiserat/reglerat.

Sammanfattningsvis belyser rapporten f6ljande omraden:

e de medverkande kommunernas stod till féreningslivet och hur detta &r uppdelat paolika
stédformer,

e hur kommunerna styr, foljer upp och informerar om det stod som ges,

o olikaeffekter som ett aktivt foreningsliv i en kommun kan ge pa samhéllet i stort.

1.3 Metod och avgransning

1.3.1 Metod
Undersokningen har genomforts under varen 2010 och bygger framforallt pa uppgifter fran
2009. Avses ndgot annat ar anges dettai respektive tabell och diagram.

De redovisade uppgifterna kommer dels fran kommunernas egna uppgifter genom en kom-
munenkat som under varen 2010 besvarats av respektive kommun, dels fran nationell statistik.
Det framgér i redovisningen var uppgifterna & hamtade.

Vastkustnétverket har valt att redovisa denna jamforel se under tre huvudrubriker:
e resurser,

e arbetsprocesser
e resultat.

Det &r viktigt att papeka att dessainte ar heltdckande och att de ibland dverlappar varandra.
Néagra av métten skulle kunna redovisas under en annan rubrik an dar de presenterasi denna

rapport.

1.3.2 Definitioner och avgréansningar

1.3.2.1 Overgripande definition - foreningsstod

Med foreningsstod avses ekonomiskt stod till foreningar och stdd till oorganiserade grup-
per/individer. Observera att partisttd till politiska foreningar inte ingar.
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1.3.2.2 Overgripande definition idedll forening

En ideell forening ar en organisation (med tre eller flera medlemmar) som har en ideell mal-
séttning. Den kan bedriva ekonomisk verksamhet, men far inte framja sina medlemmars eko-
nomiskaintressen. En ideell forening kan vara en juridisk person, vilket betyder att forening-
en dakan inga avtal, ansvara for skulder, anstélla personal m.m. Till ideella féreningar hor
bland annat idrottsféreningar, nykterhetsforeningar, politiska och religiosa foreningar, studie-
forbund och invandrarféreningar, etc.

1.3.2.3 Kulturdlaféreningar

Med kulturellaforeningar avses studieforbund, bygdegardar, Folkets Hus, konst- och kultur-
utbvande invandrarféreningar, hembygdsforeningar och vanortsféreningar.

1.3.2.4 Idrottsforeningar
Idrottsforeningar & de som tillhdr Svenska Riksidrottsférbundet (RF).

1.3.2.5. Sociala/ovriga foreningar

Med sociaaféreningar menas ideella foreningar som bedriver social verksamhet, d.v.s. arbe-
tar for att underltta olika socialgruppers villkor i samhéllet. Exempel pa sadana foreningar &r
pensionarsforeningar, Verdandi och Roda Korset. Socialafdreningar kan bedriva ett frivilligt
arbete i form av férebyggande, stédjande eller opinionsbildande insatser for att motverka an-
vandning eller missbruk av droger eller alkohol. De kan &ven stodja utsatta barn eller vuxna
och motverkavald i nararelationer. Foreningar med verksamhet for funktionshindrade kan
ocksa horatill denna grupp. Under denna rubrik ingdr i understkningen dven évriga forening-
ar som inte kan kategoriseras enligt de andra rubrikerna.

1.3.2.6 Oorganiserade grupper

Med oorganiserade grupper avses initiativ hos grupper eller individer som inte formellt & an-
dlutnatill en férening.

1.3.2.7 Definition av begreppen kommunala och foreningsagda lokaler och anlaggningar

Med lokaler menasi denna undersokning:
Fastighet/hus som hyrs ut, helt eller till stor del, till férening pa arsbasis.

Med anlaggning menasi denna undersokning:
Anlaggning som fordrar bokning i nagon form eller dar entréavgift betalas.. Foljande anlagg-
ningar ingar:
e Byggnader som nyttjas for kultur- och idrottsaktiviteter (t.ex. idrottshallar, aktivitets-
hus, teatrar, konserthus).

e Idrottsplatser, skidbackar, simhallar, ridhus, utomhusbad med anlagd basséng, bygde-
gardar, golfbanor och liknande. Anléggningarna skainte vara " standigt 6ppna’ for
allménheten.

e Lokaleri skolor - Idrottshallar och stérre samlingssalar. Dessaingar om de regel bun-
det och med nagorlunda stor frekvens stalls till externt forfogande (hyrs ut) for id-
rott/kultur/sammankomster.
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Foljande anlaggningar ingar inte:

e Motionsspar och promenadstrak (med eller utan elljus), naturbadplatser, cykelleder,
ridspar, lekparker/platser, 6ppna skateboardparker och liknande.

e Bibliotek, museer och fritidsgardar ingar inte &ven om detill ndgon del skulle kunna
passain i definitionen av anlaggning ovan.

e Byggnader/anl&ggningar som &gs och drivs helt kommersiellt utan nagon form av
kommunalt stod. Kommunal borgen eller kommunalt 1an réknas i detta sammanhang
inte som stod.

Det som inte ingdr ser vi som nagot kommunen stéller till hela samhéllets forfogande och som
& en ddl av "infrastrukturen”. Det galler &ven sddant som i princip och huvudsakligen &r till
for kommunala verksamheter utan koppling till foreningsverksamhet.

1.4 Sammanfattning av undersdékningen

1.4.1 Resurser

For alla kommuner & kostnaderna for de kommunalalokal er/anlaggningar som hyrs ut till f6-
reningar den storsta posten nér det gdller féreningsstod. Detta géller &ven om intékterna, t.ex.
i form av hyra, bortraknas. Dock varierar dessa kostnader fran 360 kr per invanaretill 1 100
kr per invanare. De dlraflestalokalerna r idrottsanl ggningar, varfor denna kostnad kan ses
som ett stod till idrottsforeningar.

Ovrigakostnader for stod till foreningslivet ar:

Aktivitetsbidrag

Kommunalt bidrag till féreningsédgda lokaler och anlaggningar
Ovrigt stod for sarskilda foreningsdtaganden

Sponsring, PR, reklam, etc.

Anstallningsstdd riktat till foreningar

Kommunens egen |0nekostnad for anstélldainom foreningsstod

Efter lokalkostnaderna ar aktivitetsbidraget den storsta kostnadsposten i de flesta kommuner-
na. Har varierar kostnaden fran 115 kr per invanaretill 221 kr. Sex av atta kommuner ger
mest aktivitetsstod till kulturféreningar (diagram 1.1).

Stodet till oorganiserade grupper ar forhallandevis litet. Trollh&ttan & den kommun som ger
mest stod, 17 kr per kommuninvanare. Tva kommuner ger inget alls.

Laggs alla stodformer till féreningslivet ihop ser vi att det totala stodet till foreningslivet vari-
erar mycket stort. Den kommun som ger minst foreningsstod ( Ale) betalar 673 kr per invana-
re. Den kommun som ger mest (Boras) har en kostnad pa 1 428 kr per invanare.

Prisskillnaderna vid uthyrning av olikalokaler, & stora. Att hyraen moteslokal for ett arsmote
kan kosta frén 150 kr for tre timmar i Mark till 580 kr i Trollhéttan.

1.4.2 Arbetsprocesser

Hur kommunerna arbetar med féreningsstod, arbetsprocesserna, har undersokts framforallt
genom att vi stéllt ett antal fragor till kommunernadér de far svaraja, delvis eller ngj. Svaren
har delatsin i tre omraden. Har finns storamadjligheter att 1ara av varandra angaende hur man
arbetar inom framforallt de tva forsta omradena. ” Styrning” och "Mal uppféljning”
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Hér varierar arbetsséttet mellan kommunerna. Anméarkningsvért &r att endast en kommun an-
ger att den till fullo pa kommunfullmaktige-, kommunstyrelse- eller namndsniva har métbara
mal for bidragsverksamhet till foreningar. Ocksa nar det géller att stilla krav pa att foreningen
har policy etc. for integration, jamstélldhet, drogmissbruk, miljopaverkan, etc, s3 ar det endast
en kommun som svarar ja.

Dialog

Manga kommuner har brukarrad for foreningar. Endast tva har foreningsrad. Det &r baraen
kommun som har tagit fram servicedeklarationer eller likande for foreningsverksamheten.

Information

Kommunernai vastkustnatverket ar forhallandevis duktiga painformation om foreningsstod,
med manga ja-svar pade 11 fragor som stélls inom detta omrade.

Former for drift av anlaggningar

Hur kommuner véjer att skéta de anléggningar som anvénds av foreningslivet varierar. |
Falkenberg, som totalt har flest anléaggningar, & de flesta anl éggningarna foreningségda med
ett kommunalt bidrag/stod. | Vanersborg finns farre anléaggningar som ags eller stods av
kommunen. Dar dominerar nastan helt och hallet lokaler som skétsi kommunal regi.

1.4.3 Resultat

Att méataresultat & svart. Vissaav de matt som redovisas &r tydligt kopplade till foreningsli-
vet, t.ex. antal bidragsberéttigade féreningar i kommunen. Har dominerar Falkenberg som har
drygt 60 foreningar per 10 000 invanare. Det &r tre ganger fler an Boras som endast har
knappt 20 foreningar per 10 000 invanare.

Deltagartillfalen som far statligt LOK-stod och antal deltagartillfallen bland ungdomar i id-
rottsforeningar ar ytterligare tva tydliga resultatmatt. | bade dessa métt nar Kungalv det basta
resultatet.

Nér det galler konsfoérdelning i utbetalt LOK-stéd och kommunalt bidragsberattigade med-
lemskap finns en tydlig snedfordelning. | ala kommuner dominerar pojkarna med omkring 60
% i forhallande till flickornas 40 %. Undantaget & Uddevalla som har en mycket jamnare
konsfordelning, dar det endast skiljer 3-6 % mellan kénen i de tva matt som undersokts.

Ett antal matt har redovisats ur storre undersokningar som méter folkhal sof aktorer (Statens
folkhal soinstitut), medborgarasikter kring fritidsverksamhet (SCB:s medborgarundersokning)
och ungdomars fritidsvanor (L upp-underdkning av Ungdomsstyrelsen). Dessa métt & endast
delvis kopplade till kommunernas arbete med foéreningsstod och beror pa flera andra faktorer i
kommunerna. Dock kan resultaten som redovisas vara en viktig ingang till diskussioner kring
hur kommunerna arbetar med foreningar, oorganiserade och andra krafter i det som kallas ci-
vilsamhadllet.

1.4.4 Forbéattringsarbete i kommunerna

Storst mojlighet till forbattringar finns inom omrédet arbetsprocesser. Det handlar da framfor-
allt om att stérka styrning och uppféljning av hur féreningsstodet hanteras. Ett annat forbatt-
ringsomrade &r att en kommun bor definiera den resultatbild som gor det mojligt att styra
satsningar paforeningslivet och folja hur foreningslivet utvecklar sig ver tid. Ett sista for-
béttringsomrade bor vara att utveckla stodet till den del av civilsamhallet som inte & organi-
serad i foreningar eller paannat Sétt.
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2. Resurser

Foreningslivet & en hornpelare i den lokala kultur- och fritidsverksamheten. Kommunens
stod till foreningar ar darmed ett centralt inslag i kultur- och fritidspolitiken. Omrédet &r inte
lagreglerat eller obligatoriskt, vilket innebér att varje kommun kan utforma sin egen stodpoli-
tik. Syftet med kartléaggningen under dennarubrik &r att se hur foreningsstodet &r fordel at.
Med resurser menar vi allaformer, sasom kontantstod, anléggningsbidrag, personalstod etc.
Bidragen redovisas pa fyra olika kategorier; kulturforeningar, idrottsforeningar, sociala/dvriga
foreningar och oorganiserade. Med oorganiserade menar vi grupper eller individer utan kopp-
ling till en formell fGrening.

Det har visat sig att gransdragningen mellan dessa kategorier i vissafall ar svar och att kom-
munerna, trots definitionerna under kapitel 1.3, sorterat sinaforeningar palite olika sétt. Dock
ar inte dessa skillnader sa stora sa att jamforelser inte kan goras.

2.1 Aktivitetsbidrag

2.1.1 Utgangspunkt och beskrivning

Aktivitets-/kontantbidrag utgér oftast i form av kontanter, grundat pa foreningarnas aktivite-
ter. Dessa i sin tur kan bygga pa antalet deltagare, antalet sammankomster eller en kombina-
tion av dessa. Kommunen kan ocksa bevilja stod utifran en verksamhetsberéttel se som be-
skriver vad foreningen gor. Kommunerna staller da mer eller mindre tydliga krav pavad fore-
ningar ska gora eller uppnafor att erhdllabidrag.

Diagram 1.1
Aktivitetsbidrag per foreningstyp (kr per invanare)
120
100
80 ]
L 60 — B B ]
40
) I H H H
(2 x) A - <o >
v & xo‘-'}oo & & 2 & %
9 N & N S ¢ ¥
Nl © S P &
90 & N RC
B Kulturféreningar  Oldrottsforeningar OSociala/ovriga foreningar ~ M Oorganiserade

Kalla. Kommunens egna uppgifter.
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Diagram 1.2
Aktivitetsbidrag, totalt (kr per inv)
250
200
150 -
£
100 -
50 -
0 - T T T T T T T
?Be & e‘% Q‘.’?A & .&’Q X o‘%
P N S \\ B & B
NS v D ® &
@ S IR

Kalla. Kommunens egna uppgifter.

2.1.2 Kommentarer

Falkenberg och Uddevalla & de tvd kommuner som sammanlagt betalar ut mest aktivitets-
stod, bada kommunerna drygt 200 kr per invanare. Dessa kommuner har ocksa manga fore-
ningar (kapitel 4, diagram 9).

| fem kommuner ar aktivitetsstodet storst till kulturforeningar. Av dessa & stodet hogst i Fal-
kenberg, Uddevalla och Vanersborg vilket kan forklaras av en hog andel bidrag till studiefor-
bund (Falkenberg, Uddevalla) och Folkets Hus (Vanersborg). | Trollhéttans uppgifter ingar
inte Folkets Hus, da dettareglerasi ett sarskilt avtal. Stodet till studentkaren pa Hogskolan
Vést ingar inte heller i redovisningen. Detta stod utgor annars en relativ stor kostnad.

Uddevalla och Falkenberg har ett, i jamfoérelse med de andra kommunerna, hogt stod till soci-
alalovrigaforeningar. Falkenbergs bidrag innehaller bl. a. stod till del av Fontanhuset, RIA
och KF Lanken. | Uddevalla har av tradition socialaforeningar fatt ett stort stod.

| Bords och Kungalv &r stédet storst till idrottsforeningar.

Oorganiserade har fétt stod framforallt i Falkenberg och Trollhéttan. | Falkenberg ges natur-
vardsbidrag. | Trollhattan betalas stod ut till manga olika arrangemang for och av ungdomar.
Stod till oorganiserade frivilliginsatser beskriv mer ingadende under kapitel 4.2.
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Diskussionsfragor :

e GOr kommunen analyser for var aktivitetsstodet gor storst nytta utifran ett helhetsper-
spektiv och fordelas pengar efter dessa analyser?

e De ungdomsgrupper som antagligen bast skulle behova alternativ pasin fritid saknar i
manga fall féreningstillhdrighet. Stod till oorganiserade grupper &r en liten del av ak-
tivitetsstodet. Kan och bor detta utokas?

2.2 Kostnader fér kommunala lokaler/anlaggningar

2.2.1 Utgangspunkt och beskrivning

Hér redovisas nettokostnader for kommunala lokaler/anléaggningar som hyrs ut viataxor eller
pa arsbasis. Kommunala bolags anlaggningar ingdr inte i redovisningen.

Diagram 2

Kostnader minus intdkter for kommunala lokaler/anldggningar som hyrs ut
till foreningar (kr per invanare)

800

700 ]

600 ] -
500 — —
400 — —
300 ] —
200 —
100 —

-100
Ale Boras Falkenberg  Kungalv Mark Trollhdttan Uddevalla Vanersborg

B Kulturlokaler (konsthall, teaterlokal, etc.) O Méteslokaler O Idrottsanlaggningar B Qvriga lokaler

Kélla: kommunernas egna inldamnade uppgifter.

2.2.2 Kommentarer

Av jamforelsen framgar att alla kommuner |&gger stora resurser paidrottsanlaggningar. Hoga
kostnader finns for dessa i Boras, Mark och Vanershborg. | Mark raknas skolgymnastiksalarna
till 50 procent in i begreppet anlaggning. Har ingar ocksa kostnad for en simhall och tva ut-
omhusbassinger. Aven Uddevallaraknar in skolgymnastiksalar ett visst antal timmar i veck-
an. Boras har manga stora idrottsanlaggningar och &ven en stor bredd i utbudet av anlagg-
ningar vilket ger hdga kostnaden.

| jamforelsen ligger Kungalv hogt med kostnader for kulturlokaler. Detta beror pa de lokaler
som nyttjasi Mimers Hus (teater, moteslokaler).

Trollhattan redovisar |aga kostnader vilket delvis kan forklaras med att Folkets Hus arbetar pa
uppdrag och att anlaggningen Alvhogsborg (innehdler bl.a. simhall, bowling, friskvard,
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massage, etc.) drivs av ett kommunalt bolag. Verksamheterna saknar rutiner for att redovisa
dessa kostnader.

Stapeln som visar nettokostnader for uthyrning av méteslokaler i Boras redovisar endast in-
komster for moteslokaler i kommundelarnat.ex. skolmatsal, klassrum, samlingslokaler. Hu-
vuddelen av kostnaderna for dessa moteslokaler gar inte att sérredovisa frén andra kommuna-
lalokaler och tas darfor inte upp hér. Det innebér att det i diagrammet ovan redovisas ett
Overskott for uthyrning av méteslokaler som inte motsvarar den verkliga nettokostnaden.

Diskussionsfragor:
e Hur stor & kostnaden for respektive anlaggning i forhallandetill antalet utGvare dar?

e Kan den kostnaden motiveras ur ett ekonomiskt perspektiv i forhalandetill det mer-
varde som anléggningen tillfor?

e Finns det kapacitetsutrymme som inte utnyttjas fullt ut?

2.3 Kommunalt bidrag till féreningségda lokaler och anlaggningar

2.3.1 Utgangspunkt och beskrivning
Detta bidrag avser stod till féreningar som ager eller gavahyr lokaler eller anléggningar.

Diagram 3

Kommunalt bidrag till foreningsdagda lokaler och anldggningar (kr perinv)
160

140 ]

120

100

80

kr

60

40

B Kulturlokaler (konsthall, teaterlokal, etc.) O Méteslokaler O Idrottsanldggningar B Ovriga lokaler

Kélla: kommunernas egna inldmnade uppgifter.

2.3.2 Kommentarer

For Ale, Falkenberg och Mark tycks det finnas ett samband mellan storleken pa det kommu-
nala bidraget till féreningsagda lokaler/anldggningar och antal anldggningar som drivs av f6-
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reningar (se diagram 8). Fler foreningsskétta anlaggningar ger ett hogre bidrag. Fér Kungav
och Uddevalla, som ocksa har relativt manga foreningsagda anldggningar, & sambandet inte
likatydligt.

Observera att har redovisas foreningsstod. Flertalet kommuner stodjer teatrar, museer och
andra kulturlokaler som inte drivsinte av foreningar.

Diskussionsfragor:

e Var ger ett stod till foreningsdriven verksamhet storst nytta utifran ett brukarperspek-
tiv, som stod till féreningsdrivna lokaler och anléggningar eller som kostnader for
kommunens egnalokaler som utnyttjas av foreningslivet?

e Har kommunerna gjort analyser utifran fragan ovan eller bygger skillnadernai stéd pa
att olika praxis utvecklats 6ver tid?

2.4 Ovrigt stod till foreningsataganden

2.4.1 Utgangspunkt och beskrivning

Med 6vrigt stdd menar vi foreningars ataganden for sarskilda uppgifter, som &r reglerade via
nagon form av avtal eller kontrakt.

Diagram 4
Ovrigt stod for sirskilda foreningsitaganden utéver aktivitets - och
utvecklingsbidrag (kr per inv)
30
25
20
X 15
10
5 —
0 m [ I:I
Ale Bords Falkenberg Kungalv Mark  Trollhdattan Uddevalla Vanersborg
B Kulturféreningar O Idrottsforeningar O Sociala/6vriga foreningar B Oorganiserade

Kélla: kommunernas egna inldmnade uppgifter.
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2.4.2 Kommentarer
Storleken pa Ovrigt stod varierar stort, fran inget alls till 6ver 25 kr per invanarei Vanersborg.

| Vanersborg ges ersattning till foreningar for grasklippning och malning, till hjdp att béra
och lagga golv vid arrangemang etc. | Boras ges stod for idrottsskola, koloniverksamhet och
resor. | Trollhattan ges stod till féreningar som bedriver fritidsgardsverksamhet.

Kungdlv har drift och skotselavtal med tva fotbollsforeningar som skéter kommunalaidrotts-
platser. Avtal & ocksatecknade med foreningar som skéter badplatser och en idrottshall.

Véard- och omsorgsnamnden i Ale har skrivit avtal med pensionarsféreningar for att driva so-
cial verksamhet inkl. kultur och friskvardsaktiviteter, besoks- och vantjanst, ppna forenings-
aktiviteter och studieverksamhet. Som erséttning for utfért uppdrag ager foreningarna rétt att
fritt disponeralokaler i kommunala anlaggningar samt Folkets Hus och bygdegardslokaler.
Avtal finns aven med Roda Korset, vilket innebér att foreningen bl. a. ska besdka kommunens
adreboende for samtal, underhallning och samkvam med de boende. De ska &ven i samver-
kan med IFO anordna l&ger for barn 8-13 ar, anordna tréffar for invandrarkvinnor mm.

Diskussionsfragor :
e Vilkamotprestationskrav stéllsi de avtal som tecknas och hur fdljs de upp?

e Vad blir konsekvenserna avseende t.ex. kostnad och kvalitet om frivilligorganisationer
utfor arbete/service jamfort med om detta arbete utférs inom kommunorgani sationen?

2.5 Anstallningsstod

2.5.1 Utgangspunkt och beskrivning

| diagram 5 redovisas anstallningsstdd (kostnader for |6nebidrag eller liknande) som gesttill
personer som arbetar i féreningarna.
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Diagram 5
Anstallningsstéd (kr perinv)
90
80 ]
70
60
50
g~
40
30
20
10 ] ’/
0 _j 1 [ | J [ J _‘ J _‘
Ale Boras Falkenberg Kungalv Mark Trollhattan Uddevalla Vanersborg
B Kulturforeningar O ldrottsféreningar O Sociala/6vriga féreningar @ Oorganiserade

Kélla: kommunernas egna inldmnade uppgifter.

2.5.2 Kommentarer

Har finns tva kommuner som skiljer sig fran 6vriga, Boras och Vanersborg. Vanersborg har
inget anstallningsstod alls medan Boras betalar ut drygt 11 mkr for s.k. administratorshidrag
(72 %) och verksamhetsbidrag (28 %). Nér det galler det senare véljer foreningarna §dlvaom
de vill anvanda det for att anstélla personal eller till annat. Boras siffror blir darfor hogre och
ar inte direkt jdmforbara med 6vrigas.

Huvuddelen av stodet i kommunerna gestill idrottsforeningar.

Vid en jamférelse med diagram 6 som visar den totala l6nekostnaden for egen personal som
arbetar med foreningsivet som malgrupp, sa har Boras jamforel sevis laga | onekostnader.
Kungdlv och Vanershorg som har 1agt anstallningsstod har daremot férhallandevis hoga l6ne-
kostnader.

Diskussionsfraga:

e Finns det ett samband mellan storleken pa anstallningsstod och hur hog arbetsl Gsheten
ar i kommunerna?

e Finns det ett samband mellan omfattande uppdragserséttning (se 2.4.2) och avsakna-
den av anstéllningsstdd i V anersborg?



15(41)

2.6 Total lI6nekostnad for kommunal personal som arbetar med
foreningsstod

2.6.1 Utgangspunkt och beskrivning

Hér redovisas hur mycket resurser kommunerna avsétter for att administrera, stédja och ut-
vecklaforeningarna. Har exkluderas den personal som arbetar enbart med stod till oorganise-
rade grupper samt de som arbetar pa ndgon av kommunens olika anlaggningar. | de kostnader
som redovisas ingdr PO-kostnader men inte OH-kostnader.

Diagram 6
Total Ionekostnad for kommunens egen personal som administrerar
och/eller ger annat stéd till foreningar (kr per inv)
35
30
25
20
=
15
10
5
0
Bords  Falkenberg Kungélv Mark  Trollhdttan Uddevalla Védnersborg

Kalla: kommunernas egna inlamnade uppgifter.

2.6.2 Kommentarer

Den hogsta kostnaden har Kungélv. Har arbetar sex personer i varierande omfattning av sin
arbetstid med foreningsstod. Ett intressant samband tycks finnas har. Kommunen har hogst
utdelat statligt LOK-stdd samt flest deltagartillfallen och medlemskap i idrottsforeningar med
kommunalt stod bland ungdomar 7-25 &r . (Se kapitel 4.1.3.1.)

Sambandet som beskrivs ovan finnsinte for andra kommuner som ligger relativt hogt. Det
finns inte nagot samband mellan antalet bidragsberattigade foreningar och storleken palone-
kostnader (diagram 9)
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Diskussionsfragor :

e Finnsdet ett reellt samband mellan manga anstalldainom foreningsstodet i Kungalv
och den hoga aktivitet som finns bl.a. inom idrottsforeningarna?

e Bygger antalet anstalldainom foreningsstod i respektive kommun paen anays av vad
kommunen har for mal avseende foreningsverksamheten eller pa det faktiska antal et
foreningar och aktiva?

2.7 Kostnad for hyra av kommunala anlaggningar eller lokaler

2.7.1 Utgangspunkt och beskrivning

Nétverket har undersokt vad det kostar att hyralokaler av kommunen. Vi har valt att jamfora
hyran for en stor idrottshall fér innebandy, en konsthall for tavel utstélining och en méteslokal
for ett arsmote. | alladessafall innebér priset pa hyran att kommunen subventionerar kostna-
den.

Tabell 1
Kommun Stor idrottshall | Konsthall Moteslokal
1tim 14 dagar arsmote (3 tim)

0 ) 475
Ale 0 kr barn-/ ungdom
Boras 70 - 300
Falkenberg 55 Gratis 330
Kungalv 85 Gratis 510
Mark 80 4 250 150
Trollh&ttan 72 - 580"
Uddevalla 160 -
Vanersborg 84 Gratis 159

Kalla: Kommunens egna uppgifter. ¥ Trollhéttans kostnad for bokning av métesiokal avser per bokningstillfalle.
Kommunen kan inte ange kostnad per timme.

2.7.2 Kommentarer

Det kan konstateras att kommunerna sétter sina priser mycket olika. Om dessa lokaler 1ag i
nérheten av varandra, sa att en konkurrens om brukare/kunder kunde uppsta, sa skulle sadana
prisskillnader troligtvis inte kunna upprétthallas. For en kommunmedborgare som behtver
tillgang till en lokal finns oftast inte en sddan konkurrenssituation. For att trangain pa djupet
och forsta prisséttningen i respektive kommun, bor foljande fragor diskuteras:

e Vad & foreningar och andra aktorer beredda att betala?
e Vad &r ett marknadsmaéssigt pris?

e Vilken kostnadstéackning vill man uppna?

e Vilken beldggningsgrad & onskvard?

e Finnsdet konkurrensfragor som paverkar prissittningen?

e Differentieras prisséttning med hansyn till dldersgrupp, typ av hyresgast (ungdomar,
foretag, forening, inom/utanfor kommunen), tid pa dygnet, typ av verksamhet, stan-
dard pa utrustning och service etc.?
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e Finnsdet en koppling mellan hyresniva- och storleken pa de kommunala féreningshi-
dragen?

2.8 Totalt stéd/bidrag och inkomster

2.8.1 Utgangspunkt och beskrivning

Det totala stodet till foreningslivet i respektive kommun beskrivsi diagram 7.1. Kostnader
och intakter for kommunalalokaler/anlaggningar som hyrs ut till foreningslivet visasi dia
gram 7.2. | diagram 7.3 redogors for intakter for kommunalalokaler och anlaggningar fran fo-
reningsliv samt allmanhetens eller foretagens nyttjande av t.ex. ishalar, bad och bowling.



Diagram 7.1

Totalt stod/bidrag till féreningsliv (kr per invanare)

1600

1400

1200

1000

800

kr

600

400

200 —

Ale Boras Falkenberg Kungalv Mark Trollhattan Uddevalla Vanersborg

M Total I6nekostnad for kommunens
egen personal som administrerar
och/eller ger annat st6d

O Anstallningsstod (kommunens kostnad
for Ionebidrag eller dylikt)

B Ovrigtstdd - kommunen (sponsring,
PR, reklam, etc)

@ Ovrigt stdd for sdrskilda
foreningsataganden utover aktivitets-,
utvecklings- och I6nebidrag

E Kommunalt bidrag till foreningsdgda
lokaler och anlaggningar

M@ Aktivitets- (s.k. kontantbidrag)

O Kostnader for kommunala
lokaler/anlaggningar som hyrs ut till
foreningar (intdkter ejavraknade)

Kélla: kommunernas egna inlamnade uppgifter.




Diagram 7.2

Kostnader samt intdkter fran lokaler som hyrs ut till foreningar
(kr perinv)
1200
1000
800
£ 600 —
400
200 - —
. i i N EEY
Ale Boras  Falkenberg Kungalv Mark  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
O Kostnader (exkl. intakter) for kommunala lokaler/anldggningar som hyrs ut till
foreningar
| Totala intakter fran kommunala lokaler som hyrs ut till féreningar

Kalla: kommunernas egna inlamnade uppgifter. Observera att &ven kostnader och intékter for allménhetenstid i lokalerna
ingar.

Diagram 7.3
Intdkter fran kommunala lokaler/anldggningar som hyrs ut till
foreningar (kr per invanare)
400
350
300
250 142,4
200
165,6 155,6
150
100 21 9
170,1 ©
50 98,7 95,3 I
63,2
142 e 51,0 49,3
0
Ale Bords Falkenberg Kungalv Mark  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
0O Hyres-/taxeintakter B Ovriga intékter, t.ex. avgifter fran allminheten

Kalla: kommunernas egna inlamnade uppgifter. Uppgifter saknas fér Vanersbhorg om évriga intakter.
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Tabell 2

Intékter i forhdlande till kostnader for lokaler som hyrs ut till féreningar, inklusive de kost-
nader och intékter som genereras for allméanhetenstid i lokalerna.

Ale Boras Falkenberg | Kungalv Mark Trollhattan | Uddevalla | Vanersborg

9 % 29 % 46 % 24 % 15 % 18 % 35% 9 %

2.8.2 Kommentarer

Nér det géller de sasmmanlagda kostnaderna for stod till foreningslivet (diagram 7.1), saligger
Boras, Falkenberg, Kungalv och Mark hogt. Lagst ligger Ale och Trollhéttan. Trollhétans re-
|lativt |8ga kostnader kan bero pa att varken Folkets Hus eller anlaggningen Alvhogsborg kan
redovisa sinaintakter och kostnader. De flesta kommunerna har |oka kostnader som den stérs-
taposten, ca 70-80 % av den totala kostnaden. Undantaget &r Ale (54 %) och Falkenberg

(61 %).

En intressant diskussion & om hdgre kostnader leder till en hogre kvalitet. Nér det gdller stod
till foreningslivet & det svart att se tydliga samband utifran de métt som nétverket valt att
jamfora under kapitel 4 - Resultat. Nagra samband kan finnas. Boras, Falkenberg, Kungalv
och Mark ger mest samlat st6d till féreningslivet. Det visar sig att Kungéalv har flest aktiva
deltagare bland ungdomar i idrottsforeningar (diagram 10-11), Falkenberg har flest féreningar
som tar emot bidrag (diagram 9), och Boras har flera positivaomddmen i de delar av Lupp-
undersokningen som redovisas (tabell 11).

Generellt utgor inte intakterna en stor inkomstkalla for kommunernai forhallande till de kost-
nader som finns for lokaler som anvands av foreningslivet (diagram 7.3). Noterbart &r att vis-
sa kommuner, t.ex. Falkenberg, har hdga” dvriga intékter”, medan andra har hdga inkomster
som hérror fran hyror och taxor, t.ex. Boras (diagram 7.2). For Falkenberg ingar intakter fran
skolor for att de utnyttjar gymnastiksalar och idrottshallar i ” 6vrigaintékter”. Utbver dessa
har simhallen (Klitterbadet) storaintakter fran allmanheten. Anlaggningen & en av de fa 50-
meters inomhusbassdngerna med saltvatten som finnsi landet. Klitterbadet & hopbyggt med
hotell Strandbaden, vilket ocksa genererar besokare.

Diskussionsfragor:

e Ar det politiska 6vervaganden som styrt fordelningen av hur det totala stodet ges till
foreningslivet eller & det en praxis som utvecklats 6ver tid?

o Vilken betydelse har starka foreningsaktorer for bidragets storlek och hur det fordel as?

e Bygger orsaken till htg kostnad i forhallandetill intakt for lokaler pa politiska Gver-
vaganden for att skapa 6kad tillganglighet eller beror det pa eftersldpande reglering av
intaktsnivaerna?

e Anvands lokaer optimalt eller kan ett 6kat |okalbehov métas med att kommunerna
hittar vagar att 6ka lokalanvandningen? Kan det i sin tur bidratill att resurser kan an-
vandas for annat stod till féreningar eller oorganiserade?
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3 Arbetsprocesser och former for drift av anlaggningar
3.1 Arbetsprocesser

3.1.1 Utgangspunkt och beskrivning

For att jamfora kommunernas system, rutiner och insatser i arbetet med foreningsstod har 34
fragor stallts till respektive kommun. Resultatet redovisasi en poangsatt fargmatris dar kom-
munernas sammanlagda och enskilda resultat visas. Gron farg visar att fragan besvarats med
"ja’ och att detta géller hela organisationen, gul farg visar att det som efterfragas finnstill viss
del och rod farg att frégan besvarats med "nej”. Néatverket har valt att gruppera fragornai tre
delar. Den forsta, styrning, mal och uppféljning, innehaller ett antal fréagor om styrkedjan. Den
andradelen, dialog, innehdller fragor om brukarnas del aktighet och paverkan. | den tredje de-
len stélls fragor kring information kring foreningsverksamhet pa nétet och pa annat satt.

Det & viktigt att notera att det finns varderingar i tolkningen av svaren pafragorna. | avsnittet
" Styrning, ma och uppfoljning” finnst.ex. varderingen att en styrning av foreningarnas verk-
samhet avseende métbara mal for verksamheten &r béttre an att foreningarna helt sjdva avgor
hur bidraget ska anvandas. Det & givetvis helt fritt for de medverkande kommunerna att halla
med om eller férkasta den vardering som nétverket gjort.

3.1.1.1 Styrning, mal och uppféljning
ja=gron, delvis=gul, ng = réd
Tabell 3

Falken- | Kung- Troll- | Udde- | Vaners-
Ale |Bords| berg alv | Mark |hattan | valla borg

Styrning, mal och uppféljning

1. Har kommunfullmaktige faststallt
matbara mal for bidragsverksamhe-
ten till féreningar som galler for
2010?

2. Har kommunstyrelsen, eller annan
ansvarig namnd/er, faststallt matba-
ra mal for bidragsverksamheten till
foreningar som galler fér 2010?

3. Har kommunen andra (utéver vad
som anges i fraga 1 och 2) politiskt
antagna styrdokument for bidrags-
verksamheten till féreningar under
mandatperioden, exempelvis policy,
regler?

4. Ar hanteringen av féreningsstod i
kommunen samlat centralt?




5. Har ansvarig forvaltning/ar eller
verksamhet/er uppréattat en verk-
samhetsplan/handlingsplan fér 2010
som knyter an till politiskt antagna
mal och styrdokument som géller f6-
reningsbidragen?

6. Staller kommunen som motpre-
station krav pa att féreningarna har
policy/handlingsprogram/ motsva-
rande for integration, jamstalldhet,
drogmissbruk, miljopaverkan for att
ge bidrag?

7. Foljer kommunen i sa fall upp hur
dessa efterlevs?

8. Riktas/férdelas kommunens bi-
drag till féreningar utifran nagon
faststalld prioriteringsordning? (ex-
empelvis ungdomar, flickor)?

9. Finns det dokumenterad uppfolj-
ning och aterrapportering till kom-
munfullmaktige av resultatet for alla
politiskt antagna mal 2009 avseende
bidragsverksamheten till féreningar?

10. Finns det dokumenterad upp-
foljning och aterrapportering till an-
svarig politisk namnd/er av resulta-
tet for alla politiskt antagna mal
2009 avseende bidragsverksamhe-
ten till féreningar?

11. Redovisades uppfoljningen av
bidragsverksamheten till féreningar
2009 till medborgarna?

12. Skaffar sig kommunen kunskap
om foéreningarnas styrelsesamman-
sattning avseende kon och alder?

13. Erbjuder kommunen hjalp till f6-
reningar med supporterstéd 1) och
krisplanering 2)?

14. Kan féreningarna utnyttja avtal
som kommunen forhandlat fram av-
seende t.ex. resor, hotell, webb-
plats?"

Antal ja:
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Kélla: Kommunens egna uppgifter

3.1.1.2 Kommentarer

Hér foreligger stora skillnader mellan kommunerna. Man bor dock vara medveten om att fr&-
gorna kan hatolkats olikai kommunerna. En punkt att sérskilt notera & att en kommun,
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Kungdlv, inte har faststallt nagra métbara mal for bidragsverksamheten, vare sigi kommun-
fullméktige eller pa némndsniva.

3.1.2.1 Dialog

Tabell 4 Falken- | Kung- Troll- |Udde- |Vaners-
Ale |Boras |berg alv Mark | hattan |valla borg

Delaktighet

15. Finns det foreningsrad?

16. Finns det brukarrad?)

17. Genomfors brukarundersok-
ningar som rér foreningsstodet re-
gelbundet (for JA 1 ggr/ar) till fore-
ningarna?

18. Finns servicedeklara-
tion/motsvarande for féreningsbi-
drag?

Antal ja:
Kélla: Kommunens egna uppgifter

3.1.2.2 Kommentarer

Man kan hér bl.a. |1&gga mérke till att ingen kommun fullt ut gor brukarundersokningar for
omradet. Det & endast en kommun, Trollhéttan, som har servicedeklarationer fér foreningshi-

drag.

3.1.3.1 Information

Tabell 5 Falken- | Kung- Troll- |Udde- |Vaners-
Ale |Boras |berg alv Mark | hattan | valla borg

Information

19. Finns information om olika for-
mer av ekonomiskt foreningsstod pa
natet? 5)

20. Kan foreningsstod sokas direkt
pa natet?

21. Finns det ett aktuellt férenings-
register pa natet?

22. Gar det att pa natet soka fore-
ningar efter vilken aktivitet de dgnar
sig at?

23. Finns information pa natet om
hur en férening startas?

24. Finns information om taxor pa
natet?

25. Finns information om
Ian/bokning av lokaler pa natet?
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26. Kan lokaler bokas direkt pa na-
tet?

27. Har kommunen "en-vag-in” funk-
tion for foreningar?

28. Anvander kommunen ”nya va-
gar” for information om férenings-
stod?

29. Finns en tryckt foreningskatalog?

30. Finns tryckt information (typ
broschyr) om foreningsstod?

Antal ja:

Kélla: Kommunens egna uppoaifter.

3.1.3.2 Kommentarer
Flertalet kommuner har en ganska omfattande information om foreningsstodet.

3.1.4.1 Sammanfattning av struktur och process

Tabell 6
Falken- | Kung- Troll- | Udde- | Véners-
Ale |Boras | berg alv Mark hattan | valla borg
Totalt antal ja 10 7 16 14 11 18 10 2

Kélla: Kommunens egen under sbkning

3.1.4.2 Sammanfattande kommentarer

Sammantaget ser vi stora skillnader mellan kommunerna avseende hur de arbetar med stodet
till foreningslivet. Falkenberg och Trollhéttan & de kommuner som svarat ja pa flest fragor.
En fraga som kan stéllas & om det finns en koppling mellan arbetsprocesserna och omfatt-
ningen av foreningsstodets olika delar. Ett sddant samband kan man endast delvis spara. Fal-
kenberg och Kungalv som ger htga bidrag tillforeningsverksamhet har ocksa svarat med for-
hallandevis manga”ja’ i frageformul &ret.
Diskussionsfragor:

e En kommun, Vanershorg, skiljer ut sig genom att svara”delvis’ panastan allafragor i

detta avsnitt. Star dettafor en reell skillnad gentemot Gvriga, eller beror det paen
striktare tolkning av fragorna?

e Hur starkt ska kommunen styra foreningslivet? Ar det 6nskvart att bidrag kopplas till
mdl, uppdrag, m.m.?

e Att mangakommuner svarat "delvis’ kan tyda pa att fragor hanteras olikai olika
namnder. Finns det en fordel med dennafrihet eller ska kommunen styra foreningsbi-
draget mer enhetligt?



3.2 Former for drift av anlaggningar

3.2.1 Utgangspunkt och beskrivning

Vi har i undersdkningen varit intresserade av att jdmféra antalet anldggningar i kommunerna
totalt och uppdelat pad kommunalt &gda respektive foreningsdrivna. Syftet med detta ar att se
vilket utbud som finnsi kommunerna men ocksa om det gar att finna skillnader i kommuner-

nas forhal I ningssétt betraffande bidrag till foreningsagda anlaggningar.

Tabell 7, Antal anlaggningar
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Totalt

Falken- | Kung- Troll- Udde- |Vaners-
Ale |Bords| berg alv Mark | hattan valla borg
. 5 34 29 10 16 5 26 28

Kommunal regi 1)
Kommunagda anlaggningar
som drivs i foreningsregi med 13 10 2 4 0 22 0 3
kommunalt bidrag/st6d 2)
Antal foreningsagda anlagg-
ningar som drivs i forenings- 21 35 63 36 37 17 a1 2
regi med kommunalt bi-
drag/st6d 3)

39 79 94 50 53 44 67 33

Kélla: Kommunens egen under sbkning

1) Anlaggningar som bade &gs och drivs av kommunen eller kommunalt bolag.
2) Anlaggningar som helt eller delvis 8gs av kommunen eller kommunalt bolag.

3) Anlaggningar som helt &gs av forening
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Diagram 8
Former for drift av anldggningar (antal/10 000 inv)
25
20 |
O Antal foreningsagda
anldaggningar som drivs i
15 ! foreningsregi med kommunalt

bidrag/stod

antal

0O Kommunagda anlaggningar
10 + - - som drivs i foreningsregi med
kommunalt bidrag/stod

5 | B Kommunal regi
m B II_
e S A X 2
v vé% o K e & &
e) Q \)'(\ \(@ b@ &
N D S
<<’2> «t \) \fb

Kélla: Kommunens egen under sbkning

3.2.2 Kommentarer

Skillnaderna mellan kommunerna & anméarkningsvarda, sarskilt om man jamfor de bada” yt-
terkantsvardena’, déar Boras, Trollhéttan och Vanersborg anger totalt ca 8-9 anléggningar per
10 000 invanare och dar Falkenberg redovisar 23. Ovriga kommuner ligger daremellan med
mellan 12 och 16 anl&ggningar per 10 000 invanare. Betréffande antal et foreningsagda an-
laggningar som fér kommunalt bidrag sa redovisar Vanersborg endast ett fatal. Betydligt flera
ar det i Mark och framforallt i Falkenberg.

Diskussionsfragor:

e Skillnaderna ar i ndgrafall sa storaatt vi maste fraga oss om de verkligen &r jamforba-
ra, d v s & de redovisade med samma utgangspunkter?

e Det borde vararimligt att se ett samband mellan antalet anldggningar och de kommu-
nala kostnaderna for egen drift och bidrag, vilkaangesi kapitel 2.2. Man kan da se ett
visst sddant samband, men ocksa att det finns skillnader framférallt betraffande storle-
ken p& de kommunala bidragen som inte kan forklaras av antalet anlaggningar.

e Kan det finnas ett samband mellan antalet mindre tétorter och antalet anl&ggningar?

e Om anlaggningarna undersokts utifran nyttjandegrad, vilken bild hade da framtrétt?
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4. Resultat

Vilken betydel se har kommunernas stod for foreningarnas verksamhet och utveckling? Aven
om det inte alltid & satydligt uttalat kan kommunernas satsning pa foreningslivet i forsta
hand kopplas till en ambition att stérka folkhésan men ocksatill utveckling av den lokala
demokratin och den egna kommunens attraktionskraft.

Dessa omréden styrs av manga faktorer och komplexiteten &r stor. Vi vet till exempel att den
sociala strukturen har stor betydelse. Mycket tyder dock pa att foreningsaktivitet och aktivitet
i allmanhet leder till béttre halsa och Okar forutsattningarna for delaktighet och paverkan i
samhéllglivet.

Det &r darfor rimligt att anta att kommunerna, med sina olika former av stod, vill uppna att en
hog andel av kommuninvanarna & féreningsaktiva. Foreningsstodet kan genom sin utform-
ning riktas till sérskilda grupper eller aktiviteter. Det blir dérmed ett verktyg for kommunerna
att nd sinaambitioner i olika avseenden, exempelvis nér det galler aktiviteter for barn och
ungdomar.

Det finns en stor grupp av méanniskor som inte & engagerade inom foreningslivet. For att sti-
mulerainsatser och engagemang aven bland dessa har flera kommuner skapat system for att
kunna stodjainitiativ som kommer frén oorganiserade grupper.

4.1 Foreningsaktivitet

4.1.1 Utgangspunkt och beskrivning

Foreningarna uppmuntras till aktivitet genom sarskilt aktivitetsstod, sava statligt som kom-
munalt. Det statliga stodet hanteras via Riksidrottsforbundet (RF) och vander sig till alafore-
ningar som &r anslutna dit. Det bygger pa ersattning per deltagartillfale for barn och ungai
aldersgruppen 7-25 ar. Redovisning sker uppdelat paflickor och pojkar. | dennarapport an-
vander vi oss av statistiken fran RF i syfte att styrka det underlag som kommunerna sjav har
redovisat.

Kommunernavander sig oftast inte baratill idrottsforeningarna utan ger aktivitetsbidrag &en
till socialafdreningar och kulturféreningar. Hur detta ser ut varierar dock. Uddevalla ger t.ex.
inget aktivitetsbidrag till sociala och kulturféreningar. Kommunen ger i dettafall andrafor-
mer av stod. Forutsattningarna for det kommunala aktivitetsstodet kan se olika ut nér det till
exempel galler bidragsberéattigad aldersgrupp eller krav pa gruppstorlek. En del kommuner
vdjer att ge mer pengar for flickors deltagande i aktiviteter.
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4.1.2 Antal foreningar med kommunalt bidrag

Diagram 9
Antal foreningar som uppbar bidrag av nagot slag
/10000 inv
70
60
50
_ 40
I
g 30 O Sociala/ovriga foreningar
O Idrottsforeningar
20 B Kulturforeningar
) I
o I e . . . . -
N ° S D & o N &
v Q)o\ (10‘3’ o‘:’;‘b R\ %{_\? égz} @700
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Kalla: Kommunernas egna uppgifter. Uppgifter galler for ar 2009 forutom for Uddevalla som
avser ar 2008 for sociala/6vriga samt idrottsforeningar.

4.1.2.1 Kommentarer

Antalet foreningar som erhaller bidrag varierar mellan natverkets kommuner och ser inte ut att
ha nagot samband med kommunens storlek. Foreningarnas inriktning skiljer sig ocksa at. Fal-
kenberg har en betydligt storre andel socialaforeningar, medan Ale och Vanersborg har en
mycket liten andel av dessa. Trollhéttan har en hogre andel kulturféreningar som far bidrag &én
ovrigakommuner. Falkenberg, Mark och Véanersborg har flest idrottsforeningar.

Falkenberg som har hdgst antal bidragsberéttigade féreningar & den kommun som betalar ut
mest aktivitetsbidrag per invanare (kapitel 2, diagram 1) och som &ven sammantaget har de
hogsta kostnaderna for foreningsstod (kapitel 2, diagram 7.1). Aven Uddevalla som har
manga foreningar, har ett hogt utbetalat aktivitetsstod. Mark har manga féreningar, men har i
jamforelse med 6vriga kommuner en 1ag kostnad for aktivitetsbidrag. Dock ar Marks sam-
manlagda féreningsstdd hogt.
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Diskussionsfragor :

Beror ett hogt antal féreningar som erhdller bidrag pa strategiska kommunala sats-
ningar som stimulerar ett aktivt foreningsliv eller beror det pa en tradition i dessa
kommuner att invanarnai storre grad engagerar sig i foreningslivet?

Beror fordelningen av antalet féreningar som erhdller bidrag pa en medveten styrning
fran kommunernas sida eller bygger férdelningen pa vilken kategori av féreningar
som soker bidrag i respektive kommun?

4.1.3 ldrottsforeningar

Idrottsforeningarna bedriver omfattande verksamhet som &r bidragsberéttigad fran bade stat
och kommun. Det innebér att statistiken ger en relativt tydlig bild av hur det ser ut med aktivi-
teter inom den bidragsberéttigade gruppen. | kommunerna &r det vanligtvis ungdomar 7-20 ar.
Statligt LOK-stod gestill ungdomar 7-25 ar. Viss statistik visar ocksa pa hur fordelningen ser
ut mellan flickor och pojkar.

4.1.3.1Antal deltagartillfallen
Diagram 10

Antal

Utbetalt statligt LOK-st6d 2008, antal deltagartillfallen per
ungdomar 7-25 ar
40
35
30 |
25
20 |
15 |
10 |
5
o |
¥ é,\oe‘% & & & & s
& N <« ¥ &
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Diagram 11
Antal deltagartillfdllen per individ inom prioriterad
ungdomsgrupp, idrottsforeningar (kommunalt
aktivtetsstod)
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Kalla kommunernas egna uppgifter

4.1.3.2 Kommentarer

| redovisningen av underlaget till diagram 11 har Boras angivit att bidragsberattigad grupp &
4-20 &r. Ovriga kommuner har angett 7-20 &r. | Boré&s har antalet redovisade aktivieter stéllts
mot antalet ungdomar i den angivna dersgruppen. Vanersborg kan inte redovisa efterfragade
uppgifter.

Diagram 10-11 visar i princip ssmma sak d.v.s. hur mycket aktivitet som idrottsforeningarnai
respektive kommun far bidrag for. Vi konstaterar att antalet deltagartillfallen per individ i
ungdomsgruppen skiljer sig mellan statligt och kommunalt men skillnaderna mellan kommu-
nerna bilder sasmma monster i bada fallen.

Kungdlv stér i en sarstallning nér det géller antal deltagartillfallen avseende bade utbetal at

L OK-stod och deltagartillfallen i idrottsforeningar. Ovriga kommuner har mellan 15-33%
mindre antal aktiviteter per ungdom &n Kungdlv. Véart att notera ar att Kungalv i jamforelse
med 6vriga har forhallandevis faidrottsforeningar som erhdller bidrag (diagram 9). Det tyder
pa manga aktiva per idrottsforening. Kungalv betalar ut ett forhallandevis hogt aktivitetshi-
drag till idrottsforeningar. Aven Boras och Trollhattan betalar lika mycket aktivitetsstod utan
att uppna samma deltagarnivaer.
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Diskussionsfragor :
e Vad gor Kungalv som leder till att antalet aktiviteter & sA mycket hogre?
e Hur véal har kommunerna bidragit med information om m¢jligheterna att soka bidrag?

e Vad betyder det om en kommun har fa foreningar med manga deltagare per forening
som genererar bidrag, jamfort med manga foreningar som har fa bidragsberéattigade
deltagare?

4.1.3.3 Fordelning mellan flickor och pojkar

Hur ser fordelningen av bidrag ut mellan flickor och pojkar? Har kan vi jamfora andelen akti-
viteter utifran det statliga stodet med andel medlemskap inom det kommunala.

Diagram 12

Kommunalabidragsberattigade medlemskap
idrottsforeningar, andel per kon

70%
60% 57% 529% 57% 559 =39
0,
50% u 4 00 4 00 45“'()_ 47/ﬁ_ -
40%
40% —

60%

30% A —
20% A —
10% - T

0% T

,be’\\"(é\ ,&\(b o\g
N
+© &«0 06 A’Z§\

| m2008flickor 02008 pojkar

Kéalla: Kommunernas egna uppgifter
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Diagram 13
Utbetalt statligt LOK-stod 2008, andel per kén
70%
o 62% 61% 63% 63%
60% 57% 58% |
51%
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Kalla: Riksidrottsforbundet.

4.1.3.4 Kommentarer

Noterbart &r att det kommunala medlemsbidraget (diagram 12) visar en nagot annorlunda fér-
delning mellan flickor och pojkar an det statliga aktivitetsbidraget (diagram 13). Snittfordel -
ningen & for det kommunala bidraget & 55 %/45 % till pojkarnas fordel med Uddevalla pa
"bésta plats’ med relationen 53 %/47 %. Néar det galler det statliga aktivitetsbidraget & néstan
ala” samre” avseende jamstdldhet. Uddevalla & har " béttre” med fordelningen

51 %/49 %.

De flesta kommunerna ger sasmma bidrag till pojkar och flickor. Uddevalla styr déaremot sina
bidrag genom att ge hogre bidrag till flickor. Uddevalla har ocksa den jamnaste fordel ningen
pa det kommunala bidraget och &r bland de 3 basta pa det statliga. Uddevalla styr &ven sina
bidrag mot vissa aldersgrupper dér man Gver tid konstaterat en minskning av ungdomars akti-
viteter.

Mark har inga uppgifter om fordel ningen av medlemskap mellan flickor och pojkar men foljer
upp hur aktivitetsbidragen fordelas och hér &r relationen 39/61.

Vi kan konstatera att det & en betydande 6vervikt av pojkar som deltar i bidragsberéttigade
aktiviteter.

Ale och Mark kan inte redovisa en uppdelning pa kon.
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Diskussionsfragor

e Ska, ochi safall pavilket sétt, kan kommunerna paverka féreningarna att arbeta for
att nafleraflickor med sin verksamhet?

e Kan/vill kommunernarikta bidrag eller t.ex. infora extra bidrag eller annat som stimu-
lanstill foéreningar som aktivt arbetar for en 6kad jamstalldhet?

4.1.4 Kulturféreningar

De foreningar som definieras som kulturforeningar & mindre homogena an idrottsféreningar-
na. De vander sig vanligtvistill en bredare ddersgrupp och bedriver verksamhet som inte lika
l&tt kan foljas upp genom registrering av deltagartillféllen och ssmmankomster.

Den storstadelen av stod till kulturforeningar gar via bidragen till studieforbunden och foljs
inte upp i dennarapport.

4.1.5 Sociala foreningar

Kommunerna definierar socialaforeningar pa olika sétt och har valt olika strategier for bidra-
gen till dessaforeningar.

4.2 Enskilda initiativ och aktiviteter i oorganiserade grupper

4.2.1 Utgangspunkt och beskrivning

Kommunala bidrag riktas framst tillforeningar. Det har sannolikt att géra med vara traditioner
och historia, men ocksa med den demokratiska dimensionen som foreningslivet i Sverige bi-
drar med. De senaste &ren har fragan om hur kommunen medverkar till att skapa positiva for-
utsattningar for grupper och kulturer som inte valjer det traditionella foreningslivet blivit
altmer aktuell .

Méanga kommuner har utvecklat bidragstyper som vander sig till oorganiserade grupper,
framst ungdomar, i syfte att ge forutséttningar for kreativa och okonventionellaidéer och ak-
tiviteter.

4.2.1.1 Ale
Erbjuder inte dennatyp av bidrag.

4.2.1.2 Boras

Kulturndmnden administrerar " En snabb slant” som kan sokas av unga mellan 13-26 ar. Till
enskildaldmnas bidraget i form av ett stipendium.

Miljonamnden ger stod till foreningar och enskilda for natur var dsatgéar der, skotsel dtagan-
den dller restaureringsatgarder.

Kommunstyrelsen administrerar medel for lokal utveckling som i forsta hand ska gestill ak-
tiviteter samt mindre inkdp. Sokande kan vara byalag, |okala sammanslutningar samt samar-
betsgrupper mellan privat-, ideell- eller offentligsektor.
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4.2.1.3 Falkenberg

Under 2009 fanns 100 tkr i " Kulturpase” . Ungkulturcoach har fria héander att stodja ungdo-
mars kulturaktiviteter.

Under 2009 delade kommunen ut ca 200 tkr i naturvardsbidrag.

4.2.1.4 Kungéalv

KNUFF (En knuff framat). Kan sokas av ungdomar eller grupper 15-25 &r. Minst 3 personer
skainga och ansokan sker pa sarskild blankett. Sokande ska vara mantal sskriven i kommunen
eller aktivitet ska genomforasi kommunen. Krav & drogfritt och demokratisk vardegrund.

4.2.1.5 Mark

" Snabba pengar” &r ett bidrag som kan sokas fran 1 juni 2009 av ungdomar och unga vuxna
i ddern 13 - 24 ar for att forverkligaen idé eller drom.

Den/de sokande ska inte vara organiserad i ndgon forening eller skolainom det som ska for-
verkligas. Syftet med snabba pengar &r att stimulera och fanga upp ungas initiativ och enga-
gemang.

Socialforvaltningen har en budget pa 50 tkr som stod till oorganiserade frivilliginsatser inom
aldreomsor gen.

4.2.1.6 Trollhattan

12-25 &. Av unga for unga, Ungdomspengen. 420 tkr samt rad och stod och andra tillgang-
ar som finns pa kultur- och fritidsforvaltningen. Redan befintliga lokaler och utrustning samt
personal anvands. Stodet kan sokas narsomhelst under aret. Handlaggningstid varierar bero-
ende av omfattningen pa projektet men tar i genomsnitt ca 2 veckor. Ibland kan svar [amnas
omgaende.

4.2.1.7 Uddevalla

Giraff & stodet for den som & nagonstans mellan 13-26 & och som vill arrangera konsert,
dansforestalIning, poesiafton, konstutstallning, filmvisning, graffitiworkshop eller nagot annat
kulturellt arrangemang och som behdver ekonomiskt stod eller hjap med kontakter. Projektet
skavaraav kulturell karaktar och @ven riktasig till andra unga an de som soker.

4.2.1.8 Vanersborg
Erbjuder inte dennatyp av bidrag.
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Diagram 14

Stod till oorganiserade grupper, beviljade ansékningar ar 2009
60

50 |
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Antal
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Ale Boras Falkenberg Kungdlv Mark Trollhattan Uddevalla Vianershorg

Kalla: Kommunernas egna uppgifter. Ale, Mark och Vanersborg saknar uppgifter. Naturvardsbidrag ar oraknat
for Falkenberg.

4.2.2 Kommentarer

Varje kommun har valt sin modell och bidragen ar darmed svéra att jamfora med varandra.
Tva kommuner, Ale och Vanersborg ger inte stod till oorganiserade grupper. Samtliga kom-
muner som ger bidrag vander sig till ungdomar. Boras har dessutom bidrag som uppmuntrar
lokal utveckling och ideella naturvardsprojekt. Naturvardsstod finns dven i Falkenberg.

Trollh&tan & den kommun som har beviljat flest anstkningar och har ocksa betalat ut mest
bidrag i forhallandetill folkmangd. | 6vriga nétverkskommuner & omfattningen av bidragen
mycket begransad. Kommunerna har beviljat merparten av de ansokningar som kommit in.

Trollhéttan ser ut att ha en val utvecklad bidragsmodell for oorganiserade grupper. Det finns
ett stort utbud av aktiviteter som anordnats och det kan varaintressant att analysera vad och
hur Trollhattan gor for att fa en sa stor omfattning pa verksamhet arrangerad av oorganiserade
grupper.

Diskussionsfragor :

o Vilkastrategier har kommunernafor att stodja grupper man inte nar genom det tradi-
tionellaforeningslivet?

e Kan nyaarbetssétt och stédinsatser ledatill att fler ungdomar deltar i olika arrange-
mang och ocksatar initiativ till att vara aktiva som arrangorer?

o Kanstodtill oorganiseradei sin tur ledatill att fler faktiskt blir engagerade i en fore-
ning?

e Kommer det att i framtiden finnas behov av att fordela mer stdd till oorganiserade
grupper och i safall hur skadet da ske?
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4.3 Folkhalsa

4.3.1 Utgangspunkt och beskrivning

Som tidigare namnts paverkas folkhé san av manga olika faktorer och dessa kan hanforas il
en rad olika aktorer i samhéllet. Aven om individens egnaval har stor betydelse fér den egna
halsan kan politiska och strukturella besut pa kommunniva ge forutsattningar for att gora
godaval.

Vi vet att regelbunden fysisk aktivitet och deltagandet i sociala sammanhang ger goda hél so-
effekter. Har har foéreningar och frivilligorganisationer stora mojligheter att medverkatill en
hal soframjande samhdllsutveckling.

Genom att orsakssambanden till god halsa ar mycket komplexa, gar det sdllan att bevisa na
gon enskild faktors betydelse for resultatet. De matt som redovisas nedan & négra exempel pa
resultatmatt som kan utgora en del av ett underlag for att folja upp och analysera effekterna av
foreningsstodet.

Som ett led i Statens Folkhal soinstituts uppféljning av folkhal sopolitiken genomfors en arlig
rikstackande undersokning om folkhalsa (Halsa palikavillkor). Understkningen visar hur be-
folkningen mér och visar pa forandringar ver tid. Sedan 2008 har Statens Folkhal soinstitut
&ven uppdraget att arligen rapportera om levnadsvanor som har stor betydelse for folkhal san.
Métten i tabell 6 & hamtade ur denna rapport. De redovisar ett medelvéarde for aren
2006-20009.

Tabell 8

RAd markering — varden som & samre én 6vriga kommuner i vastkustnatverket
Gron markering — varden som & béttre an 6vriga kommuner i vastkustnétverket

Falken- Trollhat- | Uddeval- | Vaners-

Enhet % Ale Boras berg Kungalv Mark tan la borg
1. Andel fysisk akti-
va, minst 30
min/dag 18-80 &r 64 66 67 68 63 66 68
2. Andel dagligroka-
re 18-80 &r 17 15 12 11 14 14 15
3. Andel med riskab-
A EbeaEmar s 13 13 13 12 11 12 11 12
80 ar
4. Andel med bra
halsotillstdnd 18-80
ar 68 69 68 73 69 68 69 71

Kéla Kommunala basfakta, Statens folkhalsoinstitut, & 2006-2009

4.3.2 Kommentarer

Skillnaderna mellan kommunerna &r inte sarskilt stora. Det kan noteras att Ale, som har 1&gst
andel fysiskt aktiva (matt 1), ocksa har storst andel dagligrokare (métt 2) medan det omvanda
gdler for Mark. Kungalv har forhadllandevis hog andel som skattar sitt allmanna hal sotillstand
som bra.

M a&nniskors levnadsvanor samspelar med bade social bakgrund och andra riskfaktorer och vid
jamforelser mellan hal sorelaterade levnadsvanor finns ofta kraftiga sociala skillnader. Perso-
ner med dalig ekonomi €ller bristande inflytande pa sin livssituation har till exempel mindre
mojligheter att forandra sinalevnadsvanor i positiv riktning éan andra.
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Diskussionsfragor :

e  Skulle kommunerna utifran denna kunskap kunna utveckla sitt folkhal soarbete genom
Okad samverkan med foreningar och oorganiserade grupper?

e Kan fler gemensamma aktiviteter genomforas?

e Kan envég vara riktat stod och/eller 6verenskommelser om dtaganden for sarskilda
uppgifter som gynnar god folkhéalsa?

4.4 Medborgarnas nojdhet

4.4.1 Utgangspunkt och beskrivning

Kommunernas satsning paforeningslivet kan ocksa kopplas till skapandet av goda livsmiljcer
som bidrar till att behdlla och attrahera nya kommuninvanare. Tillgangen till kultur- och fri-
tidsaktiviteter lyfts ofta fram som en framgangsfaktor. | SCB:s medborgarundersokning stélls
ett par frégor om medborgarnas syn pa kommunens fritidsverksamhet. Har, precis som for
folkhalsan, & det manga faktorer som samverkar. Enkéatsvaren kan andai ndgon méan ge en
indikation pa hur resultatet av foreningsstodet faller ut.

Tabell 9

RAd markering — varden som & sdmre én 6vriga kommuner i vastkustnatverket
Gron markering — varden som & béttre an 6vriga kommuner i vastkustnétverket

Falken- | Kung- Troll- | Udde- | Vaners-
Ale | Boras | berg alv Mark | hattan | valla borg
1. Betygsindex fér medbor-
garnas syn pa sina fritids-
mojligheter (100 ar hogsta 2 & n 68 70 69 70
varde)

2. Betygsindex for medbor-
garnas syn pa kommunens

fritidsverksamhet — idrott 69 72 64
(100 &r hogsta varde)

3. Betygsindex for medbor-

garnas syn pa kommunens

fritidsverksamhet — kultur 68 60 63

(100 ar hogsta varde)

Tidpunkt fér SCB:s med-
borgarundersdkning Ht 2007 | HT 2007 | HT 2009 | VT 2009 |HT 2009 | HT 2008 | HT 2008 | VT 2008
Kélla: SCB: s medborgarundersokning.

4.4.2 Kommentarer

Medborgarnas syn pa sina fritidsmajligheter (métt 1) skiljer sig inte namnvért & mellan
kommunerna. Synen pa den kommunala fritidsverksamheten skiljer det sig dock at nagot.
Storst ar skillnaden for fritidsverksamheten kultur (métt 3). Har ligger Boras flera steg fore
Ale som har det |agsta vardet. Ocksa for synen pa fritidsverksamheten idrott (matt 2) &r det en
noterbar skillnad, nu mellan Falkenberg som har hogsta varde och Uddevalla som ligger 1agst.

Boras, som sammantaget stér for det storsta foreningsstodet (diagram 7.1, kapitel 2) ligger
hogt pa allatre méatten. Ale, som har lagst foreningsstod totalt, har |aga varden pa métten.
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Mark som har ett forhdllandevis stort sammanlagt foreningsstod ligger ocksa lagt, vilket bry-

ter monstret.

Genom SCB:s underlag finns det mojlighet for kommunerna att ga vidare i sin analys genom
att titta pa hur kon, dder, boendetid, m.m. i kommunen och erfarenhet fran kommunens olika

verksamheter paverkat svaren.

4.5 Demokrati

4.5.1 Utgangspunkt och beskrivning

| Sverige har foreningslivet i mangt och mycket sinarotter i de stora folkrérel serna och anses
ha stor betydelse for utveckling av civilsamhéllet och ungdomars fostran in i ett demokratiskt

system. Kan féreningsaktiviteten i en kommun dérmed kopplastill valdeltagandet?

Tabell 10
Gron markering — varden som &r klart béttre &an 6vriga kommuner i vastkustnatverket

Falken- | Kung- Troll- | Udde- | Vaners-
Enhet - % Ale | Boras | berg alv Mark | hattan | valla borg
Valdeltagande riksdagsval
2006 81,7 | 81,7 82,1 86,1 82,8 82,1 81,9 82,1
(hela riket 82,0)
Valdeltagande kommunval
2006 79,1 79,1 80,2 84,2 80,6 79,4 79,4 80,2

4.5.2 Kommentarer

Det & nu snart dags for val igen och de uppgifter vi kan jamfora & darmed fyraar gamla.

Valdetagandet i kommunerna 2006 1ag parelativt likvardig niva Kungélv avviker dock med
ett hogre valdeltagande i sdval riksdags- som kommunvalet.

4.6 Ungdomsenkaten LUPP

4.6.1 Utgangspunkt och beskrivning

Béttre kannedom om ungas levnadssituation & manga ganger nyckeln till en framgangsrik
kommunal ungdomspolitik. Statens ungdomsstyrelse har utvecklat enkétverktyget LUPP,

" Lokal uppfdljning av ungdomspolitiken”, for att kommuner pa ett enkelt sétt skakunnata
reda pa hur ungas situation ser ut lokalt. Detta underlag kan anvandas for att utveckla en ef-
fektiv ungdomspolitik som t.ex. kan bygga pa samarbete mellan olika sektorer. | LUPP stélls
bland annat fragor om hur unga ser pasin fritid. Tre av néatverkets kommuner har inte deltagit
i LUPP-undersokningen. Matten anses vara sa intressanta sa att de fem medverkande kom-

munernas resultat presenteras nedan.
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RAd markering — varden som & sdmre én 6vriga kommuner i vastkustnatverket
Groén markering — varden som & béttre an évriga kommuner i vastkustnétverket

2007

2008

2008

Ej del-
tagit

2007

Ej delta-
git

Ej delta-

. 2008

1. Andel ungdomar
som tycker att det
finns mycket eller
ganska mycket att
gora, LUPP

2. Andel ungdomar
i en idrotts-
hall/sporthall som
traffar kompisar

Ale

Boras

Falken-
berg

Kungalv

Mark

Troll-
hattan

Uddeval- | Vaners-
la borg

81,5%

77,5%

76,7%

80,0%

16,1%

17,0%

17,2%

18,7%

18,8%

3. Andel ungdomar
som ldrottar eller
motionerari
klubb/férening
varje vecka

49,9%

51,5%

57,0%

4. Andel ungdomar
som deltar i fore-
ningsverksamhet
varje vecka

24,0%

29,9%

23,8%

Kalla Ungdomsenkaten LUPP skolar 7-9 2007 eller 2008

4.6.2 Kommentarer
Pafraga1,3,4 finns det vissa skillnader mellan kommunerna. Tvaav de kommuner som satsar
mycket pa féreningdivet (tabell 7.1), Boras och Falkenberg, ligger hogt pa 1-2 av métten.

Ingen av dessa tva kommuner har ndgot " daligt” resultat. Ale som satsar mindre sammanlagda
resurser pa foreningsstod ligger |agt patva av matten.

Noterbart & att den hoga siffran som finns for Mark pa fraga 3, inte finner sin motsvarighet i
antal deltagartillfdleni idrottsforeningar (diagram 10-11).

Diskussionsfraga:

59,6%

22,9%

e Vad kan kommunernaléra av skillnader som finns mellan ungdomars uppfattningar
om foreningslivet och faktiska forhallanden, som i exemplet Mark ovan?

e Varfor gor inte Kungdyv, Trollhéttan och Uddevalla denna undersokning?
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5. Avslutande diskussion

5.1 Samband resurser — arbetsprocesser — resultat

Som i manga andra av de rapporter som jamforande Kvalitetsnatverk Vastkust publicerat, sa
finns det inga enkla samband mellan de resurser som kommuner lagger pa en verksamhet och
de resultat som uppnds. Aven sambanden mellan hur kommunen arbetar, arbetsprocesserna,
och delsresurser, delsresultat & inte solklara. Det & speciellt tydligt i ett omréde som stod
till frivilligsektorn, dar engagemanget i bl.a. féreningar beror mycket pa faktorer som kom-
munen inte annat an indirekt kan paverka. Det handlar da bl.a. om socialafaktorer hos kom-
muninvanarna vilket kan réra utbildningsniva, etniskt ursprung, arbetsGshet, inkomstnivaer,
Adersstruktur, m.m. Detta gor framforallt jamforelser svara, da dei nétverket medverkande
kommunerna skiljer sig at i fleraavseenden néar det géller dessa faktorer.

Dock &r det viktigt att papeka att denna undersokning gors med den starka 6vertygel sen att
hur mycket resurser som satsas och hur kommunerna arbetar spelar stor roll for hur resultatet
blir ndr det gdler utveckling av frivilligsektorn. Framforallt visar de stora skillnader som un-
derstkningen visar mellan kommunernainom alla tre huvudomraden, att det finns mycket att
ifrégaséttai den egna kommunen och lara av andra.

Nedan presenteras nagra samband mellan resurser, arbetsprocesser och resultat som konstate-
rats. Det ar viktigt att pdpeka att det i nastan alla de exempel som ges @ven finns kommuner
som inte visar pa detta samband. Det som tas upp bor skarskadas och undersokas djupare for
att se om sambanden &r reella eller om det & andra faktorer som ligger bakom monstret.

e Fakenberg som har hogst antal féreningar, & den kommun som betalar ut mest aktivi-
tetsbidrag per invanare och som aven totalt har de hogsta kostnaderna for forenings-
stod. Uddevalla som har manga foreningar, har ocksa ett hogt utbetal at aktivitetshi-

drag.

e | Ale, Falkenberg och Mark som har manga foreningsagda | okal er/anl &ggningar och
antal anlaggningar som drivs av féreningar, betalas ett hogt bidrag till dessalokaler.

e Den hogsta kostnaden for anstéllda som arbetar med féreningsstod har Kungéalv.
Kommunen har hogst utdelat statligt LOK-stod samt flest deltagartillfallen och med-
lemskap i idrottsforeningar med kommunalt stod bland ungdomar 7-25 &r.

e Boras, Falkenberg, Kungalv och Mark ger mest stod till foreningslivet totalt. Kungalv
har flest aktiva deltagare bland ungdomar i idrottsforeningar, Falkenberg har flest f6-
reningar och Boras har fler positiva omdémen &n évrigai de delar av LUPP-
undersbkningen som redovisas

e Fakenberg och Kungalv som ger hoga bidrag till foreningsverksamhet har ocksa sva-
rat med forhdlandevis manga”ja’ i frageformularet som véarderar hur kommunerna
arbetar med stod till foreningslivet (arbetsprocesser).

e Kungalv betalar ut ett forhadlandevis hogt aktivitetsbidrag till idrottsforeningar och har
flest antal deltagartillfallen avseende bade utbetalat L OK-stod och deltagartillfallen i
idrottsforeningar.

¢ Deflestakommunerna ger sammabidrag till pojkar och flickor. Uddevalla styr dér-
emot sina bidrag genom att ge hogre bidrag till flickor. Uddevalla har ocksa den jam-
naste fordel ningen pa det kommunala bidraget och & bland de tre "béasta” pa det
statliga.
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e Trollhattan har val utvecklad bidragsmodell for oorganiserade grupper och har ocksa
en sa stor omfattning pa verksamhet arrangerad av oorganiserade grupper.

e Boras, som sammantaget star for det storsta foreningsstodet ligger hdgt pa de tre matt
som ror fritidsverksamhet i SCB:s medborgarundersokning. Ale, som betalar ut det
|agsta foreningsstod totalt, har 1aga varden pa dessa métt.

5.2 Utvecklingsmdgjligheter

| mangalander dér den offentliga sektorn inte har haft ett lika stort och omfattande uppdrag
som i Sverige, har frivilligsektorn eller det sk. civilsamhéllet haft uppgifter som hos oss ofta
helt eller delvisingdr i det kommunala arbetet. Diskussioner som fors och satsningar som gors
inom den offentliga sektorn pekar pa att civilsamhallet hdller pa att fa en allt storreroll i det
som kan ségas vara en del av kommunernas vélfardsbyggande. Den stora utmaningen ligger i
hur kommunen kan stddja och utveckla frivilligsektorn utifran den vision och de mal kommu-
nen har nar det géller tillvaxt och utveckling utifran ett medborgarperspektiv. For att svara pa
detta bor kommunen veta vart kommunen siktar nér det géller stéd och samverkan med fore-
ningdliv och andra frivilligkrafter. Kommunen bor ocksa vetai vilken form stod far bast ut-
fall. Uppfdljning och analys bor darfor vara kopplad till ett sadant stod.

Det finns manga majligheter till 1arande utifran resultatet i dennarapport. Det &r tydligt att
alla de understkta kommunerna arbetar mycket olika nér det galler hur stodet till foreningsli-
vet ges, hur kommunerna styr och foljer upp stodet och hur/om resultat kan verifieras utifran
de insatser som gors. En grundfraga & om dessa olika monster beror pa medvetna satsningar
och politiska beslut eller om kommunerna har utarbetat stodformer och arbetsétt utifran en
praxis som utvecklats over tid?

Det &r framst inom omradet arbetsprocesser som de flesta forslag till forbéttringar ligger. Ut-
ifran de varderingar som finns, bl.a. i SKL, kring styrning/uppfoljning och kvalitetsarbete bor
flera kommuner undersoka om fdljande kan utvecklas kring féreningsstod:

e Styrning/uppfoljning av stdd och dess effekter

e Métbaramal

e Servicedeklarationer eller liknande

e Krav pamotprestation och styrning av t.ex. integration, jamstalldhet, etc.
e Aterkoppling av resultat till medborgarna

e Okaantalet aktiva flickor i foreningarna

e Nyavégar for informationsspridning

| dennarapport har ett antal resultatmatt presenterats. Dessa &r fa och kan snarare ses som ex-
empel pa hur man kan méta effekter av hur frivilligsektorn utvecklas. Ett forbéttringsomrade
ar att respektive kommun gélv definierar vad som bor liggai en resultatbild som ger méjlig-
het att styra och f6lja upp féreningsstodet. Har ger jamfoérbarhet med andra kommuner, som
paallaandra omraden, starkare matt.

Ett sista utvecklingsomrade som kan lyftasin, &r stodet till oorganiserade personer eller grup-
per. Det finns en stor grupp av manniskor utanfor foreningslivet som ocksa kan varaen del i
det s.k. civilsamhéllet. Detta stod &r forhallandevis litet i de flesta medverkande kommuner
och strukturen pa hur det hanteras bor kunna utvecklas och stérkas.



