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Om globala malen

Globala malen idr den mest ambitiosa agendan for hillbar utveckling som virldens linder
nagonsin antagit och finns till f6r att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030: Att avskaffa
extrem fattigdom. Att minska ojimlikheter och ordttvisor i virlden. Att frimja fred och rittvisa.
Att 16sa klimatkrisen. Genom Globala malen f6r hallbar utveckling kan det hir bli verklighet.

Detta styrdokument bidrar till f6ljande globala mal.
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Inledning

Alla som arbetar och verkar i Bords Stad har ett gemensamt syfte: Att underlitta och forbittra
for mianniskor varje dag. Boras Stad ir till for de som bor, arbetar, lever, umgas och méts har.
For att vi ska kunna utfora vart uppdrag pd bista sitt ska Boras Stad vara en organisation och
koncern dir allt ledarskap och medarbetarskap priglas av tillit.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar om styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa
verksamhetens syfte och invinarnas behov, att skapa fortroende och att bygga goda relationer.
Styrningen bygger pé ett fértroendefullt samspel mellan politiker och tjinstepersoner, mellan
chef och medarbetare och mellan Boras Stad och dess invénare, foretag, organisationer och
besokare.

Styr- och ledningssystemet 4r en del av den totala styrningen i Boras Stad. Lagar, foreskrifter,
nationella och &vriga kommunala styrande dokument utgér ocksé en del av styrningen.

Vir styrning 6ppnar upp for dialog — bade inom organisationen och med de som vi finns till for.

Grundlaggande styrprinciper
Helhet fore delar

Alla som har ansvar for ndgon del av koncernens verksamhet ska ta hinsyn till ett helhetsperspektiv
i sin styrning. Ett mervirde for Bords Stads samlade verksamhetsresultat ska efterstrivas.

Fokus pa vasentligheter och uppmaéarksambhet pa risker

For att kunna fokusera pa det som ir visentligt i verksamheten 4r det viktigt att skapa en bild
av hur den egna verksamheten passar in i helheten. Det 4r ocksé viktigt att uppmirksamma de
risker som kan finnas i verksamheten. Tva aspekter av en risk méste alltid vigas mot varandra,
dels sannolikheten for att nagot ska intriffa dels vilka konsekvenser som i sa fall uppstr.

Langsiktighet i agerandet
Verksamheten ska alltid efterstriva lingsiktiga l6sningar dven om dessa initialt blir dyrare in
mer tillfilliga 16sningar. Tillfilliga 16sningar kan ofta bli dyrare i lingden.

Dialog, samverkan och 6ppenhet

Verksamheten ska genomsyras av oppenhet, transparens och offentlighet. Dialog ska efterstrivas av
alla aktorer for att fa ett sa bra resultat som majligt. Samverkan ska ske sdvil inom organisationen
som med externa parter. Det dr viktigt att kunna jimf6ra den egna verksamheten med andra
organisationer som bedriver motsvarande verksamhet for att pa bista sitt 16sa koncernens
uppgifter och 6ka tillgingligheten.

God ekonomisk hushallning

Ekonomi betyder att hushéilla med begrinsade resurser. Kommunallagen stiller krav pa
att resurserna i verksamheten anvinds till ritt saker och att de nyttjas pé ett effekrivt sitt.
Kommunens budget ska ange finansiella mél f6r ekonomin som ir av betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Det handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre

tidsperspektiv.
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‘ Naringslivet
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framtidens
Boras

Omsorg Vilfiardsaktor Arbetsgivare
Kreativitet

Kompetens-

Teknisk service forsorjning

Boras Stads uppdrag

Kommunens uppdrag ir att vara vilfirdsaktor, samhillsutvecklare och demokratiaktor samt
arbetsgivare. Uppdragen samverkar med varandra och tillsammans bildar de koncernen Boris
Stad. Pa lang sikt vill Boras Stad ocksa uppna det som beskrivs i Visionen om framtidens Boris.
Bilden visar ocksa att kommunen finns i ett storre sammanhang och behéver samverka med
andra aktorer fOr att uppna visionen.

Grunduppdrag

Styrelsens och nimndens grundliggande uppdrag utgors av lagar, foreskrifter, nationella och
kommunala styrande dokument. Grunduppdraget beskriver varfor verksamheten finns till,
vad den ska gora och for vem.

Roller och ansvar
Kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige representerar invinarna och beslutar om Boras Stads inriktning, verksamhet
och ekonomi. Detta gors genom att besluta om styrdokument, skattesats, budget och drenden
av principiell beskaffenhet eller arenden som enligt lag Kommunfullmiktige ska besluta om.
Formerna for deras arbete regleras i en arbetsordning.

Kommunfullmiktige bestimmer dven hur den politiska organisationen och dess verksamhetsformer
ska se ut, viljer ledaméter och ersittare till Kommunstyrelsen, nimnder och bolagsstyrelser.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har samma uppdrag och ansvar som nimnderna, men har enligt kommunallagen
ett sirskilt ansvar for ledning och samordning.

Styrelsen bereder och yttrar sig i drenden till Kommunfullmiktige, det sa kallade beredningstvanget.

Kommunstyrelsen ska stddja och ha uppsikt 6ver nimndernas, de kommunala bolagens och
kommunalférbundens verksamheter samt leda och samordna planering och uppfdljning av
kommunens ekonomi och verksamhet.

I Kommunstyrelsens styrfunktion ingar

® leda arbetet i 6vergripande principiella fragor,
® leda, styra och samordna kommunens ekonomi och verksamhet

® limna forslag till budget och tillse att nimndernas verksamhet bedrivs enligt de
ekonomiska ramar och mél som Kommunfullmiktige beslutat om

® folja upp den ekonomiska forvaltningen och foresli Kommunfullmiktige
omprioriteringar eller dtgirder om det bedéms att s krivs

Kommunstyrelsen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt grunduppdraget och utifrin
Kommunfullmiktiges fokusomraden, budget och beslut i 6vrigt. Kommunstyrelsen ska
se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pé ett i ovrigt
tillfredsstillande sitt, det vill siga 4r indamalsenlig och kostnadseffektiv.

Namnderna

Nimnderna har ansvar for att bedriva verksamhet enligt grunduppdraget och utifrin Kommunfull-
miktiges fokusomraden, budget och beslut i dvrigt. Nimnderna ska se till att den interna
kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sitt, det
vill siga dr indamélsenlig och kostnadseffektiv.

Bolagen

Bolagen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt bolagsordning, dgardirektiv och enligt
Kommunfullmiktiges beslut i 6vrigt.

Aktiebolag lyder under aktiebolagslagen och har saledes en annan rittslig grund dn 6vrig
kommunal verksamhet. Kommunallagen reglerar dock att Kommunfullmiktige ska styra
bolagets inriktning, utse dess styrelse och att den uppsikesplikt som styrelsen har ocksa giller
gentemot de kommunala bolagen. Kommunfullmiktige ska dven godkinna den bolagsordning
som reglerar aktiebolagens verksamhetsinriktning, samt ges mojlighet att ta stillning till
fragor av storre vikt. Offentlighetsprincipen giller dven for majoritetsigda kommunala bolag.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionen granskar att styrelsens, nimndernas och bolagens verksamhet bedrivs enligt
Kommunfullmiktiges mal, riktlinjer och beslut samt enligt de lagar, foreskrifter, nationella
och 6vriga kommunala styrande dokument. Stadsrevisionen granskar ocksa att den interna
kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt tillfredsstillande sitt.
Stadsrevisionen granskar Kommunstyrelsens aterrapportering till Kommunfullmiktige och
att rikenskaperna ir rittvisande.
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Stadsdirektor

Stadsdirektoren dr kommunens hégste tjinsteperson och Kommunstyrelsen ér stadsdirektérens
uppdragsgivare. Uppdraget definieras i stadsdirektdrens instruktion. Stadsdirektoren ansvarar
for att Kommunstyrelsens beslut blir verkstillda. Stadsdirektoren dr forvaltningschefernas
chef och kan utifran sin roll ge dem uppdrag. I ansvaret ligger bland annat att sikerstilla att
forvaltningscheferna beaktar kommunévergripande fragor och perspektiv.

Boras Stads styrmodell

Styrningen ska vara systematisk. Verksamheten ska utga fran planering, genomférande,
uppfoljning och forbittring. Den omfattar alla perspektiv, samtliga organisatoriska nivier
och all vir verksamhet. Styrningen sker nira de vi dr till for. Varje organisatorisk nivd har
tillit till att Gvriga nivder 4r bist pa sina omraden och uppdrag,.

Visionen om framtidens Boras

Visionen handlar om var langsiktiga riktning — vart vi vill nd. Den utgdr fran ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbarhetsperspektiv och beskriver ett framtida onskat lige for alla som
bor, arbetar, vistas och verkar i Borés.

Vara uppdrag
Visionen om
framtidens Boras Samhills-

utvecklare och Vilfardsaktor Arbetsgivare
demokratiaktor
Omsorg om A Fokusomrade Fokusomrade Fokusomrade
varandra och miljon
S
S
o(0 Ett tryggt OOCh Fokusomrade Fokusomrade Fokusomréde
E snyggt Boras
(o]
o
o) MOJhgheter och Fokusomrade Fokusomrade Fokusomréade
o mod att utvecklas
B
Manl;llSkor e Fokusomrade Fokusomrade Fokusomrade
1Boras

Kommunfullméaktiges budget

Kommunfullmiktiges budget dr det 6vergripande styrdokumentet och anger politiska priorite-
ringar, samt tillgéngliga resurser f6r det kommande aret. Boras Stads budget utgér grunden
for nimndernas och styrelsernas budget.

Malstyrningen i budgeten utgar fran det kommunala uppdragen (samhillsutvecklare och
demokratiaktor, vilfirdsaktor samt arbetsgivare) och visionens omraden enligt bilden pa sidan 5.

I varje skdrningspunkt tar Kommunfullmiktige fram de fokusomraden som utgér politiska
prioriteringar for att nd visionen och uppfylla det kommunala uppdraget.
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Uppdrag fran fullméaktige och namnd

Kommunfullmiktige och nimnderna kan formulera direkta uppdrag, antingen i samband
med budgetbeslut eller [opande under dret. I uppdraget ska framga:

® vad uppdraget syftar till
® vad som konkret ska uppnis/genomféras
® nir uppdraget ska slutredovisas

I det fall en nimnd ger verksamheten uppdrag som inte hanteras inom budgetprocessen behéver
nimnden ange vilka resurser som kan tas i ansprak for uppdragets genomférande. Kommun-
styrelsen ansvarar for att ange riktlinjer for hur uppdragen ska handliggas och f6ljas upp.

Medborgarbudget

Varje nimnd har majlighet att avsitta en del av den tilldelade ramen for en sa kallad medborgar-
budget. Det vill siga en/eller en grupp av medborgare fir nyttja dessa medel f6r att genomféra
ett initiativ.

Boras Stads resursférdelningsmodell

Stadens resursfordelningsmodell ligger till grund for nimndernas preliminira rambeslut som
Kommunstyrelsen fattar i juni varje ir. I november faststiller Kommunfullmiktige det finansiella
utrymmet for staden samt nimndernas ekonomiska tilldelning, hir tas hinsyn till de nimnder
vars verksamhet inte direkt kan kopplas till framf6rallt demografiska forindringar. Nimnderna
beslutar direfter sjilva 6ver den interna fordelningen av resurser i internbudgetprocessen.
Utgangspunkterna for stadens resursfordelningsmodell 4r att den ska ha tydliga och ver
tiden héllbara principer for fordelningen samt vara transparent.

Namndens och Kommunstyrelsens budget

Nimndens och Kommunstyrelsens budget ska beskriva hur nimnden och styrelsen ska arbeta for
att utfora grunduppdraget samt pa vilket sitt nimnden ska bidra till att Kommunfullmiktiges
fokusomraden nas.

Nimndens och styrelsens budget ska ocksa innehélla en beskrivning av vilka samarbeten som
krivs under perioden och hur nimnden foljer upp grunduppdraget.

Disposition av Kommunstyrelsens och nimndernas budget:

1. Utmaningar, risker och méjligheter

2. Grunduppdraget
® Nimndens grunduppdrag
® Sa hir klarar nimnden vért grunduppdrag under kommande ar
® Si hir foljer nimnden upp grunduppdraget

® Samarbete for att klara grunduppdraget
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3. Kommunfullmiktiges fokusomraden
® S4 hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomriden

® Sa hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges
fokusomriaden

® Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomriden
4. Resurser
® Si hir fordelar nimnden/styrelsen resurserna inom sitt ansvarsomrade

5. Arbetsgivarpolitik

Dialog

Dialog idr ett strukturerat samtal i syfte att skapa en gemensam f6rstéelse och acceptans. Dialog
dr ett samtal ddr parterna strivar efter Sppenhet, delar information, vilkomnar oliktinkande
och respekterar kritik. Dialog 4r ett samtal utifrin givet tema eller frigestillning.

Dialog kan anvindas som modell f6r samtal mellan olika roller och pé alla nivéer i organisationen
for att oka forstaelse, samsyn och acceptans avseende till exempel vision, virderingar, mal,
inrikeningar, uppdrag, resultat eller kvalitet.

Dialogen bér genomsyra hela organisationen oavsett om det giller planering, uppféljning,
samverkan eller samarbete.

Planera och folja upp mal och ekonomi
Boras Stads planeringsprocess

Planeringsprocessen genomsyras av transparens och dialog och startar med analysdagen och
slutar med faststillande av nimndernas budgetar.

Namndbudget
faststalld

Aterrapportering
av ndmndbudget
till KS

Budget,
fokusomrade
iKF

JANUARI

DECEMBER

FEBRUARI

NOVEMBER
Analysdag

OKTOBER Uppdragsdialog

var

Uppdragsdialog SEPTEMBER

host

AUGUSTI

Nédmndernas
planerings-
underlag
Ekonomiska
budgetramar
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Analysdag - med fokus pa helhet och framtida utmaningar pa lang och
kort sikt

Analysdagen ir startskottet for budgetarbetet. Analysdagen ir en dag dir Kommunstyrelsen
tillsammans med presidier for nimnder och bolag triffas for att skapa en bild 6ver nuliget
som utgangspunkt fér budgetarbetet. Dagen innehéller bland annat omvirldsbevakning,
jimforelser med liknande kommuner och en analys av Boras Stads resultat samt framtida
utmaningar pa lang och kort sikt.

Uppdragsdialog var
Efter analysarbetet pibérjas den del av budgetberedningsarbetet som syftar till ett rambeslut
i Kommunstyrelsen under juni ménad.

En del av beredningsarbetet dr uppdragsdialoger mellan representanter frin Kommunstyrelsen
och respektive nimnds presidium dir berérda tjanstepersoner medverkar. Boras Stadshus AB
haller motsvarande dialoger som en del i dgarstyrningen.

Dialogen innehaller bland annat omvirldsbevakning, jimforelser med liknande verksamheter
och en analys av nimndens resultat.

Prelimindrt rambeslut
I rambeslutet ska det tydligt framga vilka ramforindringar som gjorts baserat pd analys av

tidigare utfall, kinda intiktsforindringar, demografiska och verksamhetsmissiga férindringar.

Kommunstyrelsen tar beslut om de prelimindra ramarna i juni.

Nédmndernas planeringsunderlag till beredning av Boras Stads budget

Utifran de preliminira ramarna tar respektive nimnd fram en preliminir budget som anvinds
i beredning av Bords Stads budget samt for en preliminir planering av nimndens verksamhet.

Uppdragsdialog host

Som en del i Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och den fortsatta budgetberedningen halls
uppdragsdialoger. Dessa dialoger omfattar hur nimnderna kommer att utféra grunduppdraget
och forutsittningar for att genomféra andra uppdrag under budgetaret. Bords Stadshus AB
haller motsvarande dialoger som en del i dgarstyrningen.

Boras Stads budget

Budgetforslaget behandlas forst i Kommunstyrelsen i slutet av oktober och direfter tar Kommun-
fullmiktige budgetbeslutet i slutet av november, utom vid valir nir beslutet kan tas i december.

Namndbudget

Nir Kommunfullmiktige tagit budgetbeslutet tar nimnderna fram en budget. Nimndernas
budgetar skickas sedan till Kommunstyrelsen for aterrapportering.

10

Boras Stad | Program
Styr- och ledningssystem



Boras Stads uppfoljningsprocess

Delarsrapport
iKF

Delarsrapport
indamnd

Tertial 1
iKF

DECEMBER JANUARI
Arsredovisning
indmnd
NOVEMBER

FEBRUARI

OKTOBER

SEPTEMBER

Arsredovisning
iKF

AUGUSTI

Tertial 1
indmnd

Kommunfullmiktige f6ljer upp Boras Stads budget vid tre tillfillen under aret;

® tertial 1 efter april (behandlas i Kommunfullmiktige i augusti),

® tertial 2 efter augusti (behandlas i Kommunfullmiktige i november)

® arsredovisningen (behandlas i Kommunfullmiktige i april).

Budgetuppféljning efter tertial 2 utgors av Bords Stads delarsrapport. Rapporteringen till Kommun-
fullmiktige ska ha fokus pd uppnadda resultat samt en avstimning av resursanvindningen.

Resultat ska analyseras utifrin vilka effekter det far i den egna verksamheten och mot Boris

Stads samlade verksamhetsresultat.

Arsredovisning

Boris Stads drsredovisning ir i forsta hand ett beslutsunderlag f6r Kommunfullmiktige.

Arsredovisningen ska:

® ge Kommunfullmiktige en rittvisande bild 6ver kommunkoncernens samlade

finansiella stillning och utveckling

® tillsammans med nimndernas redovisningar och revisionsberittelser ligga till grund

for Kommunfullmiktiges provning av nimndledaméternas ansvar fér det gingna

arets forvaltning

* ligga till grund f6r Kommunfullmiktiges beslut om hur nimndernas resultat ska

overforas till nistkommande ir.

For bolagen godkinner drsstimman arsredovisningen och beviljar styrelse och vd ansvarsfrihet

for verksamhetsaret.

Arsredovisningen ska ge information om hur nimnderna och bolagen féljt Kommunfullmiktiges

inriktning, om man nict malen och genomfért uppdragen i budgeten, samt hur resurserna
anvints. Kommunfullmiktige faststiller i budget vad som ska f6ljas upp under aret och

vilka nimnder och bolag som ska redovisa detta. I samband med granskning av bolagens

arsredovisningar gors en lagstadgad prévning om bolagens verksamhet varit forenligt med det

kommunala indamélet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
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Tertialuppfoljningar
Nimndernas och bolagens manadsuppfoljningar per april och augusti blir tillsammans med

en analys av nimndernas och bolagens ekonomi underlag for Kommunfullmiktiges tertial-
uppfoljning per april och delarsrapport per augusti.

Manadsuppféljningar

Manadsuppfoljningen dr nimndernas och Kommunstyrelsens egna rapport och analys av sin
ekonomi, verksamhet och arsprognos. Rapporten ska folja upp nimndens och verksamheternas mal
samt visentliga verksamhetsmitt. Vid befarade budgetavvikelser (verksamhet eller ekonomi) ska
nimnderna redovisa en dtgirdsplan for att na ekonomisk balans och maluppfyllelse. Nimnderna
bestimmer sjilva frekvensen férutom de obligatoriska april och augusti uppféljningarna (tertialerna)

Kommunstyrelsen tar del av nimndernas eventuella atgirdsplaner.

10-dagarsuppféljning

10-dagarsuppf6ljningen ir en kortfattad rapport frin forvaltningarna till Stadsledningskansliet
och fokuserar pd avvikelser jimfort med budget. Rapportering ska ske senast tio dagar in pa ny
manad (géller for februari, mars, maj, juli, september, oktober och november). Uppfdljningen
giller ekonomi med drsprognos och visentliga verksamhetsmatt. Stadsledningskansliet faststiller
vilka férvaltningar som under aret ska limna denna rapport.

Kommunstyrelsen tar del av en sammanstillning av férvaltningarnas rapporter.

Ovriga uppféljningar

Under aret genomf6rs ocksd andra uppféljningar. Det kan vara analyser av nationella under-
sokningar, egna brukarundersokningar, uppfoljningar av gemensamma styrdokument och
lagstadgade uppfoljningar. Kommunstyrelsen faststiller vilka andra uppféljningar som ska
goras under aret.

Utdver de undersdkningar som kommunen deltar i eller sjilv genomfor har nationella myndigheter
bide regelbunden och riktad tillsyn i verksamheterna. Tillsynsrapporterna ir ytterligare ett
underlag for att forbittra och utveckla verksamheterna.

Internkontroll

Intern kontroll kan 6vergripande definieras som en process dir savil de fortroendevalda,
ledningen och 6vriga professioner samverkar i syfte att uppna féljande mal:

— Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
— Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

— Efterlevnad av lagar, foreskrifter, nationella och 6vriga kommunala
styrande dokument

En genomarbetad intern kontroll 4r en av pusselbitarna i en bra styrning och uppf6ljning.
Den bidrar till effektiv och siker verksamhet samt god ekonomisk hushéllning. Detta kriver
en tydlighet i var och ens uppdrag, ansvar, forutsittningar, befogenheter och grinser.
Att verksamheten har konkreta och mitbara mél dr en forutsittning for en fungerande intern
kontroll.

Det ir varje styrelse och nimnds ansvar att bedriva intern kontroll och tillse att verksamheterna
inom kommunen bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt.
Kommunstyrelsen har genom sin uppsikeplikt ett dvergripande ansvar for att tillse att nimnderna
genomfor sitc uppdrag pa et limplige sitt. Aven revisorerna granskar den interna kontrollen.
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