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Svar pa revisionsrapport: Granskning av
Boras Stads elevhéalsoarbete

Namndens beslut
Stadsdelsnimnden Notr beslutar att Gverlimna nedanstiaende yttrande till
Stadsrevisionen.

Namndens yttrande i sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat Elevhilsan i den kommunala grundskolan i
Boras Stad. Utgangspunkten for granskningen dr kommunens ansvar enligt
Skollagen. Stadsrevisionen gor foljande bedémningar.

e Opvergripande styrning och ledning med kommungemensamt ansvar
for verksamheten dr bristfélligt, och riskerna for att elevhilsan inte
ar likvirdig i Boras Stads skolor ir betydande. Elevhilsoplanen for
Boras Stad ir inte uppdaterad och anvinds inte i verksamheten.

¢ Dokumentation och uppfoljning av enskilda elevirenden genomférs
inte likartat, och det saknas ett enhetligt digitalt dokumentationsstod.

e Rekryteringsproblemen inom elevhilsans professioner innebir risker
for att kvaliteten inte kan uppritthallas.

e FEitt okat antal nyanlidnda elever innebar utmaningar for
verksamheten och en 6kad risk for att verksamhetsmalen inte ska
kunna uppnas.

Mot ovanstiaende bakgrund identifierar Stadsrevisionen ett utvecklingsbehov
inom omridena styrning/ledning, elevhilsoplan,
uppfoljning/dokumentation samt forutsittningar for rekrytering av
personal.

Det dr stadsdelsnimndens uppfattning att likvirdigheten i elevhilsoarbetet
vasentligt forbattrades i samband med stadsdelsbildningen, men kan dven
konstatera att det finns skillnader 1 forutsittningar och resurser mellan
stadsdelarna. Forutsittningarna for likvirdighet i elevhilsoarbetet torde ha
ytterligare bittre forutsittningar da den samlas i en gemensam namnd 2017.
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Boras Stad har tagit fram ett ledningssystem for den delen av
elevhilsoarbetet som styrs av Hilso- och sjukvirdslagen och har dven
paborjat arbetet med de rutiner som behdvs for att kunna arbeta enligt
ledningssystemet. Nir detta arbete ér slutfért och en 6versyn av Mél och
riktlinjer och Elevhilsoplan genomforts, kommer elevhilsan att ha en stabil
grund att sta pa for sitt arbete och for den fortsatta
verkssamhetsutvecklingen.

Flera yrkesgrupper inom elevhilsan dr svarrekryterade och sarskilt svart har
det varit att rekrytera skolpsykologer. Kontinuiteten nir det galler personal
som arbetar inom elevhilsan dr mycket viktig f6r arbetets kvalitet och for
elevernas trygghet och mojligheter att nd mélen. Forutsittningarna fOr att
rekrytera och behalla personal dr darfor en viktig strategisk och bradskande
fraga. Att gora Boras Stad till en attraktiv arbetsgivare for personal inom
elevhilsan bor ocksa sirskilt beaktas i arbetet med den nya organisationen
infor 2017.

Den 6kade tillstromningen av nyanlidnda elever paverkar skolans hela
verksambhet, naturligtvis ocksa elevhilsan. Skolhilsovarden har utokats med
en skolskéterska med inriktning mot nyanlinda elever, men den stora
tillstrémningen av nyanlinda elever innebar dven en 6kad belastning for
andra yrkeskategorier inom elevhilsan.

Stadsdelsnimnden delar uppfattningen att det bor finnas ett digitalt
dokumentationssystem som giller for samtliga professioner. Ett sidant
dokumentationssystem skulle underlitta uppfoljningen av enskilda
eleviarenden. Det skulle ocksa innebidra 6kad tillgang till viktig information,
overblickbarhet och 6kad rittssikerhet for eleverna.
Dokumentationssystemet togs upp som ett sérskilt yrkande i budget 2016 av
de tre stadsdelsnimnderna.

Namndens yttrande i sin helhet

Av rapporten framgar att personal inom verksamheten efterfragar ett tydligt
kommungemensamt ansvar for att halla ithop elevhilsan 6ver staden sa att
eleverna kan garanteras en likvirdig elevhilsa. I samband med
stadsdelsbildningen valde alla tre stadsdelsnimnderna att organisera
elevhilsan som en sirskild enhet med en enhetschef. Organisationen har
inneburit 6kad likvirdighet inom stadsdelarna men ocksa mellan
stadsdelarna. Den Okade likvirdigheten mellan stadsdelarna forklaras av att
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enhetscheferna for elevhilsan arbetar nira varandra med gemensamma
fragor. De aterkommande yrkesnitverken har medfért 6kade moijligheter till
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling och de utvidgade
arbetsplatstriffarna ger forutsattningar for utvecklande diskussioner 6ver
yrkesgranserna. Forutsittningarna for likvirdighet forbittrades foljaktligen
vasentligt nir stadsdelarna bildades, och torde bli 4n bittre nar elevhalsan
samlas i en gemensam niamnd fran januari 2017.

Av rapporten framgar ocksa att det idag till stor del beror pa enskild rektor
hur vil elevhilsan fungerar pa skolan. Rektors instillning och syn pa
elevhilsoarbetet har sikert betydelse f6r hur arbetet fungerar, men
elevhilsopersonalens mandat vilar till stor del pa deras yrkeskompetens. De
har akademisk utbildning och ér experter inom sina respektive omraden.
Rektor dr beroende av elevhilsopersonalens expertkompetens for att kunna
ta sitt ansvar for elevhilsoarbetet pa skolan. Arbetet med elever som
behover stdd och insatser f6r att kunna na malen maste alltsa bygga pa ett
Oomsesidigt ansvarstagande utifrin yrkeskompetens dar rektor utgor en av
flera parter.

Enligt egen utsago dr de allra flesta rektorerna mycket néjda med sina
elevhilsoteam men upplever att de inte, 1 tillricklig utstrickning, har tillging
till de resurser och verktyg som krivs for att eleverna skall fa det stod de
behover. Viktiga forutsittningar for ett effektivt elevhilsoarbete ar att
teamet arbetar strukturerat och planmissigt med insatser och
uppfoljning/utvirdering. Rektor maste ta ett sirskilt ansvar for att skapa en
fungerande struktur for att de olika professionernas kompetens skall kunna
nyttjas pa bista sitt.

Stadsdelsnimnden Norr gor samma bedomning som Revisionen gor 1
rapporten nir det galler "Mal och riktlinjer f6r elevhalsan” liksom nar det
giller Elevhilsoplanen. Ett stillningstagande avseende vilka styrdokument
som skall finnas och dokumentens innehall behéver goras.

Arligen sammanstills en kvalitetsrapport avseende skolornas arbete med
elever 1 behov av sirskilt stod och, den nyligen faststillda utvecklingsplanen
har ett sarskilt avsnitt om barn- och elevhalsoarbete. Nimnden har, trots
det, den uppfattningen att elevhilsoarbetet bor fa en mer framtridande plats
1 det systematiska kvalitetsarbetet.
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Samtliga elever i stadsdel Norr har tillgang till elevhalsans olika
kompetenser, men den flexibilitet som krivs for att de olika professionerna
skall finnas tillgingliga i tillricklig omfattning nir behoven forindras, finns
inte inbyggt i systemet. Det férekommer dock att resursférskjutningar
mellan skolorna sker nir situationen sa kraver. Resursférdelningen baseras i
forsta hand pa antalet elever men dven andra faktorer som antal elever 1
behov av sarskilt stdd och andelen nyanlinda elever har haft viss betydelse
tor fordelningen av elevhilsans resurser.

Boras Stad har tagit fram ett ledningssystem for den delen av
elevhilsoarbetet som styrs av Hilso- och sjukvardslagen och har dven
paborjat arbetet med de rutiner som behdvs for att kunna arbeta enligt
ledningssystemet. Nir detta arbete ér slutfért och en 6versyn av Mél och
riktlinjer och Elevhilsoplan genomforts, kommer elevhilsan att ha en stabil
grund att sta pa for sitt arbete och f6r den fortsatta
verksamhetsutvecklingen.

Stadsdelsnamnden delar uppfattningen att det bor finnas ett digitalt
dokumentationssystem som giller f6r samtliga professioner. Ett sidant
dokumentationssystem skulle innebira 6kad tillgang till viktig information,
Overblickbarhet och 6kad rittssikerhet for eleverna.
Dokumentationssystemet togs upp som ett sarskilt yrkande 1 budget 2016 av
de tre stadsdelsnimnderna.

Flera yrkesgrupper inom elevhilsan dr svarrekryterade och sarskilt svart har
det varit att rekrytera skolpsykologer. Kontinuiteten nir det galler personal
som arbetar inom elevhilsan dr mycket viktig f6r arbetets kvalitet och for
elevernas trygghet och mojligheter att na malen. Forutsittningarna for att
rekrytera och behalla personal dr darfor en viktig strategisk och bradskande
fraga. Att gora Boras Stad till en attraktiv arbetsgivare for personal inom
elevhilsan bor ocksa sirskilt beaktas i arbetet med den nya organisationen
infér 2017.

Den 6kade tillstromningen av nyanlidnda elever paverkar skolans hela
verksambhet, naturligtvis ocksa elevhilsan. Skolhilsovarden har utokats med
en skolskéterska med inriktning mot nyanldnda elever, men den stora
tillstrémningen av nyanlidnda elever innebir dven en 6kad belastning for
andra yrkeskategorier inom elevhilsan.
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Boras 2025 Ekologiskt perspektiv

Arendet bedéms inte innebira nagra ekologiska konsekvenser for Boris.

Boras 2025 Ekonomiskt perspektiv
Ett nytt dokumentationssystem innebir en arlig kostnad pa ca 2 mkr f6r de
tre stadsdelsnimnderna och Utbildningsnimnden tillsammans.

Boras 2025 Socialt perspektiv

Barn och unga

Alla férandringar av elevhilsan som leder till 6kad kvalitet oavsett om det
handlar om tydligare styr- och ledningssystem eller 6kad kontinuitet bland
personalen leder ocksa till forbittrade forutsittningar f6r eleverna.

Likabehandling
Jamstalldhet, tillganglighet och méangfald paverkas inte av drendet.

Omvarldsperspektiv
Omvirldsperspektivet har inte beaktats i drendet.

Facklig samverkan
Information vid FSG, Forvaltningens samverkansgrupp, 2016-03-16

Remissinstans
Arendet har inte skickats pa remiss.

STADSDELSNAMNDEN NORR

Malin Carlsson (S) Bo Drysén
Ordforande Stadsdelschef



