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§ 66  

Beredning av ärenden i gruppmöte 
Gruppsammanträden för politisk beredning i partigrupperna har ägt rum den 
20 maj 2024 enligt följande: 

Grupp V, klockan 16.00 – 17.00 

Grupp SD, klockan 16.00 – 17.00 

Grupp Mittsamverkan, klockan 16.30 – 17.30 

Grupp M och KD, klockan 16.30 – 17.30 
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§ 67   

Upprop och val av protokolljusterare 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Att jämte ordförande justera dagens protokoll utses Ulrika Gunnarsson (KD) 
med Pia Lindberg (S) som ersättare. 

Justeringens datum och plats:  

22 maj 2024, Sociala omsorgsförvaltningen 
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§ 68   

Allmänhetens frågestund 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund. 
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§ 69   

Fastställande av föredragningslista 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden fastställer föredragningslistan 
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§ 70   

Besök från verksamhet 
• Ulrika Larsson och Nathali Jensen, enhetschefer inom personlig 

assistans besöker nämnden och berättar om deras verksamhet. 
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§ 71   

Förvaltningen informerar 
• David Ahlgren, förvaltningscontroller informerar nämnden om arbetet 

med riskanalys och intern kontrollplan 2025.  

• Josefine Christiansen, nämndsekreteare informerar nämnden om att 
ansökan om bidrag från Stiftelsen G E Ågren för 2024 är öppen och 
finns tillgänglig på Borås Stads hemsida.  

• Eva Wennberg, HR-chef och Susanne Sprigg, verksamhetschef 
uppdaterar nämnden om vårdförbundets blockad som bland annat 
omfattar Borås Stad och hur det påverkar nämndens verksamheter. 
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§ 72 Dnr SON 2023-002441.2.4.1 

Budgetuppföljning tertial 1, ekonomi 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna tertialrapport 1, 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden står inför en rad utmaningar de kommande åren 
och verksamheten behöver utvecklas för att möta de utmaningarna. Det rör sig 
bland annat om omställningen till en mer nära vård, omställningen 
av socialtjänsten, förändrade målgrupper, lagförändringen om dygnsvila samt 
kompetensförsörjning och bemanning som är en av nämndens viktigaste 
utmaningar när komplexiteten kring brukarna ökar. Förekomsten av hot- och 
våld i verksamheterna gör både brukare och personal utsatta. Därför har 
nämnden under första tertialen 2024 genomfört löpande utbildningar för att 
höja kompetensen hos personalen om bl.a. om olika funktionsnedsättningar, 
arbetssätt för att kunna undvika hot och våld, systematiskt kvalitetsarbete och 
pedagogiska lösningar i verksamheten. Vidare har förvaltningen jobbat med 
Vård- och omsorgscollege (VO-college), certifierad samverkan mellan 
arbetsgivare, fackliga organisationer och utbildningsanordnare, i syfte att skapa 
utbildningar med hög kvalitet för att trygga framtida personal- och 
kompetensförsörjning inom vård och omsorg.  

Sociala omsorgsnämnden redovisar ett resultat till och med april på +4 555 tkr. 
Fyra tolftedelar av nämndens buffert ingår i resultatet med 2 848 tkr. 
Nämndens buffert under året är 8 546 tkr. Prognos för helåret är i nuläget 
enligt årsbudget. Årets buffert för oförutsedda kostnader har inte fördelats av 
nämnden. Buffert kan behövas under året eftersom nämnden har en 
verksamhet där det kan tillkomma nya externa placeringar, fler beslutade 
timmar personlig assistans LSS men även ny lag kring 11-timars dygnsvila som 
trädde i kraft den 1 oktober 2023 och som innebär ökade kostnader för 
förvaltningen som i dagsläget fortfarande är svårt att prognosticera.  

Kostnaderna för personal är lägre än budgeterat fram till och med april. Under 
tertial 1 finns det ett tillfälligt överskott och det finns flera orsaker till det. 
Överskott inom några verksamheter beror framförallt på vakanta tjänster samt 
samplanering och resurspass. Samtidigt har några verksamheter inom 
förvaltningen underskott i personalkostnaderna som beror på dubbla 
personalkostnader i form av poolpersonal / bredvid gångar och timvikarier, 
sjuklön för ordinarie personal men framförallt inhyrd personal inom myndighet 
och HSV. Prognos för hela året gällande personalkostnader är ett underskott.  
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Inom entreprenadbolaget finns det tillfälligt några tomma platser, vilket ger ett 
överskott men under kvartal två kommer verksamheten att få ökade kostnader 
på grund av höjda OPI- och KPI-index eftersom de definitiva indexnivåerna 
fastställdes under mitten av april 2024. 

Kostnader för material är högre än budgeterat och detta beror på inköp av 
inventarier men även ökade kostnader för hyra och inköp av hjälpmedel.  

Kostnader för tjänster är högre än budgeterat och detta beror på ökade 
kostnader för hemtjänst, köp av legitimerad personal kväll och natt, ökade 
kostnader för delegerad personal i ordinärt boende, sjukersättning vid personlig 
assistans och daglig verksamhet och i synnerhet kostnader för externa utförare 
enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV).  

Nämnden har en volymökning inom daglig verksamhet, där antalet deltagare 
med verkställda beslut har ökat vilket har resulterat i ökade kostnader för 
nämnden. Volymökningen ger en ökad kostnad för verksamhetsområdet 
myndighet som betalar ut ersättning för daglig verksamhet till externa utförare 
och till verkställigheten inom förvaltningen. Fler deltagare på daglig verksamhet 
ger även en högre kostnad för habiliteringsersättningen. Daglig verksamhet 
utförs enligt LOV med både privata utförare samt inom förvaltningen. 

Beslutsunderlag 
1. Tertialrapport 1 2024, Sociala omsorgsnämnden 
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§ 73 Dnr SON 2024-000701.1.3.1 

Rutin om plats på daglig verksamhet 

Sociala omsorgsnämndens beslut
Sociala omsorgsnämnden beslutar att ge Sociala omsorgsförvaltningen i 
uppdrag att ta fram en rutin när deltagare frivilligt väljer att göra uppehåll från 
daglig verksamhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Den som omfattas av LSS personkrets 1 eller 2 och är i yrkesverksam ålder 
och som saknar förvärvsarbete och inte utbildar sig har rätt till daglig 
verksamhet enligt 9 § p 10 LSS.  

Den dagliga verksamheten bör enligt lagens förarbeten kunna rymma såväl 
aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsinriktade 
uppgifter. Den bör ha som syfte att bidra till personlig utveckling och att 
främja delaktighet i samhället. Ett övergripande mål bör vara att på kortare 
eller längre sikt utveckla den enskildes möjlighet till arbete. Stor hänsyn ska tas 
till den enskildes önskemål om inriktning på verksamheten. 

Det har under flera år varit en utmaning för Sociala omsorgsnämnden att 
verkställa samtliga beslut inom daglig verksamhet. Samtidigt har det på flera 
enheter funnits möjlighet att ta emot deltagare utifrån bestämd/möjlig  
kapacitet. Orsak till denna diskrepans är att deltagare på frivillig basis begär om 
uppehåll av sin insats.  

Deltagare som begär uppehåll i sin insats behåller ändå sin plats på daglig 
verksamhet. Detta hindrar att deltagare som har beslut om daglig verksamhet 
att få sina beslut verkställda trots att ingen nyttjar den aktiva platsen på den 
specifika dagliga verksamheten.  

För att bemöta denna problematik föreslås Sociala omsorgsnämnden att ge 
Sociala omsorgsförvaltningen i uppdrag att upprätta en rutin som syftar till att 
verkställa fler beslut och samtidigt fylla fler platser inom daglig verksamhet.  

Vid uppdatering av avtal med privata utförare av verksamhet enligt Lagen om 
valfrihetssystem (LOV) kommer tillägg om den nya rutinen att göras. Liknande 
arbetssätt kommer appliceras både på verksamheter som bedrivs i Kommunal 
såväl som privat regi.  

Brukarperspektiv 

Konsekvensen för brukarna skulle kunna bli att personer som frivilligt begär 
uppehåll i sin insats under en längre tid inte per automatik behåller sin specifikt 
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valda plats på en daglig verksamhet. Beslutet om insatsen kvarstår men platsen 
på verksamheten kan nyttjas av annan deltagare som står på kö för att delta.  

Hänsyn kommer alltid tas till brukarnas individuella behov, beslut om att inte 
behålla sin specifika plats kommer alltid föregås av motiverande samtal i syfte 
att brukaren ska återgå till verksamheten. 
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§ 74 Dnr SON 2024-000673.7.6.1 

Revidering av delegationsordning 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna förslag till reviderad 
delegationsordning. 

Sammanfattning av ärendet 
Delegationsordningen innehåller en förteckning över ärenden i vilka Sociala 
omsorgsnämnden har delegerat beslutanderätten åt utskott, enskild ledamot 
eller ersättare, anställd hos kommunen eller en automatiserad beslutsfunktion. 

Beslut som fattas med stöd av delegation ska anmälas till förvaltningschef, som 
anmäler till nämnden. Anmälningsrutinerna ska vara utformade så att nämnden 
får tillfredsställande insyn i och kontroll över hur beslutanderätten utövas. 
Nämnden avgör i vilken utsträckning och i vilken form delegationsbesluten ska 
anmälas till nämnden. Av delegationsordningen framgår huruvida ett beslut ska 
anmälas till nämnd eller inte. 

Sociala omsorgsförvaltningen föreslår förändringar enligt nedan: 

− Tydliggörande av anmälningsrutiner av delegationsbeslut till nämnden.  

− Tydligare beskrivningar av vissa ärenden  

− Tillägg av vissa ärenden 

− Uppdatering av vissa delegat 

− Uppdatering av vissa lagrum 

Sociala omsorgsnämnden föreslås godkänna förslag till reviderad 
delegationsordning. 

Beslutsunderlag 
1. Sociala omsorgsnämndens delegationsordning 2024-05-20 
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§ 75 Dnr SON 2024-000451.1.3.1 

Yttrande över Remiss: Uppföljning av granskning av 
Borås Stads personalpolitik 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden tillstyrker rapporten och dess slutsatser med följande 
tillägg: 

− Sociala omsorgsnämnden anser att brister inom området 
konkurrenskraftiga löner kvarstår delvis 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden har beretts tillfälle att yttra sig om Stadsrevisionens 
uppföljande granskning av Borås Stads personalpolitik.  

Sammanfattningsvis bedömer Stadsrevisionen att bristerna inom områdena 
konkurrenskraftiga löner, förmåner och kompetensutveckling till stor del är 
åtgärdade. Bristerna när det gäller uppföljning, lönespridning, löneöversyn och 
hållbart arbetsliv bedöms som delvis åtgärdade. De brister som konstaterades i 
2015 års granskning när det gäller personalpolitikens styrning och den 
centraliserade lönesättningen bedöms till största delen kvarstå. 

Sociala omsorgsnämnden har vid många tillfällen haft svårigheter att rekrytera 
på grund av att arbetsgivare och kandidat inte kommer överens om lönen. 
Kandidater tackar nej till tjänst på grund av den lön som erbjuds.  

Så länge lönesättningen är central och löneläget vid rekrytering är så pass hårt 
reglerat så kommer svårigheterna att kvarstå. Sociala omsorgsnämnden anser 
inte att Borås Stad har konkurrenskraftiga löner.  

Sociala omsorgsnämnden tillstyrker rapporten och dess slutsatser men anser att 
brister inom området konkurrenskraftiga löner kvarstår delvis.  

Förslag till åtgärder: 

* Lönesättningen behöver decentraliseras där nämnderna själva tar ansvar för 
lönesättningen och lönenivåerna. 

Beslutsunderlag 
1. Rapport – Uppföljande granskning av Borås Stads personalpolitik – 

2024-02-22 

2. Missiv: Uppföljande granskning av Borås Stads personalpolitik 

3. Rapportsammandrag – Uppföljande granskning av Borås Stads 
personalpolitik 
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§ 76 Dnr SON 2024-000833.7.0.9 

Rapportering av ej verkställda gynnande beslut och 
avbrott av insats enligt SoL och LSS t.o.m. 31 mars 
2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna statistikrapporterna om ej 
verkställda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § Socialtjänstlagen och 9 § LSS och 
avbrott av insats till och med den 31 mars 2024. 

Statistikrapporterna översänds till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden är skyldig att till Inspektionen för vård och omsorg 
(IVO) rapportera alla beslut om beviljat bistånd enligt 4 kap. 1 § 
Socialtjänstlagen (SoL) och insatser enligt 9 § Lagen om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS) som inte verkställts tre månader efter beslut. 
Rapportering ska ske en gång per kvartal. 

Nämnden ska även rapportera om en insats har avbrutits och inte verkställts på 
nytt inom tre månader. 

Sociala omsorgsnämnden ska också till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen 
lämna statistikrapporter över hur många gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL 
och 9 § LSS som inte verkställts inom tre månader från dagen för beslut eller 
som avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. 

Beslutsunderlag 
1. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL 

t.o.m. den 31 mars 2024 

2. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut enligt 9 § LSS t.o.m. den 
31 mars 2024 
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§ 77 Dnr SON 2023-002601.1.3.25 

Val av ersättare till Lokalt funktionshinderråd 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att utse Irene Samuelsson (C) till ersättare i 
Sociala omsorgsnämndens lokala funktionshinderråd under resterande av 
mandatperioden, till och med 2026.  

Sammanfattning av ärendet 

Bakgrund och syfte 
Råden ska behandla allmänna och övergripande frågor som berör personer med 
funktionsnedsättning och äldre personer inom kommunens ansvarsområden. 
Frågor i råden ska i första hand behandlas på planeringsstadiet.  

Samtliga råd har som uppgift att: 

• föreslå och medverka till förändringar och förbättringar

• vara ett remissorgan i frågor som berör rådens intresseområden

• ta fram en årsplanering

• vara nämndernas forum för samråd i planerings-, utvecklings- och
uppföljningsprocesserna inom verksamheterna

• bevaka frågor som påverkar livssituationen för personer med
funktionsnedsättning och äldre personer

• vid ett av sammanträdena ska rådet ges möjlighet att framföra
prioriteringar till kommande års budget

• göra en årlig uppföljning av rådets arbete

• göra en utvärdering av reglementet inför varje mandatperiod

Lokalt funktionshinderråd Sociala omsorgsnämnden  
Det lokala funktionshinderrådet är knutet till Sociala omsorgsnämnden och 
behandlar frågor inom nämndens verksamhetsområde. 

Rådet ska, enligt Reglemente för funktionshinder- och pensionärsråd 2023 
antaget av Kommunfullmäktige, bidra till en positiv utveckling och en ökad 
delaktighet för personer med funktionsnedsättning samt vara del i nämndens 
samråd med brukar- och intresseföreningar/organisationer.  

Rådet består av 16 ledamöter, varav åtta ordinarie och åtta ersättare. Sociala 
omsorgsnämndens presidium är ordinarie ledamöter i rådet samt tre ersättare 
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utses. Föreningarna/organisationer utser fem ordinarie ledamöter och lika 
många ersättare. Föreningarnas ledamöter ska representera 
funktionshinderfrågor gällande personer som har:  

• svårt att bearbeta, förmedla och tolka information  

• svårt att höra  

• svårt att röra sig  

• svårt att se  

• svårt att tåla vissa ämnen  

För att fånga bredden av kognitiva funktionsnedsättningar tas särskilt 
beaktande av de tre personkretsarna enligt SONs reglemente.  

Funktionshinderkonsulenten deltar i rådet. 

Förslag till ersättare 
Sociala omsorgsnämnden utsåg 2023-03-27 tre ersättare för de ordinarie 
ledamöterna i Sociala omsorgsnämndens lokala funktionshinderråd för 
mandatperioden 2023-2026. Ersättarna som utsågs var: 

− Patric Cerny (L) 

− Lars Sigfridsson (MP) 

− Bill Bakkemose (M) 

Patric Cerny (L) har från och med 2024-04-25 entledigats från sitt uppdrag som 
ersättare i Sociala omsorgsnämnden. Sociala omsorgsnämnden ska därför utse 
en ny ersättare till nämndens lokala funktionshinderråd.  

Sociala omsorgsnämnden föreslår att Irene Samuelsson (C) ersätter Patric 
Cerny (L) som ersättare i Lokala funktionshinderrådet till och med 2026. 
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§ 78 Dnr SON 2023-002141.1.3.1 

Utredning om avgift för korttidsplats enligt SoL 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att ta ut en avgift för korttidsplats enligt 
socialtjänstlagen, enligt vad som står i Taxa för vård och omsorg om äldre och 
personer med funktionsnedsättning. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsförvaltningen har uppmärksammat ett behov av att se över 
avgifterna för korttidsplats enligt socialtjänstlagen (SoL). Enligt socialtjänstlagen 
får kommunen ta ut skäliga avgifter som inte överstiger kommunens 
självkostnader (8 kap. 2 §).  

Inom Vård- och äldrenämnden tas avgift för korttidsplats ut i enlighet med 
Taxa för vård och omsorg om äldre och personer med funktionsnedsättning. 
Det rör sig om samma insats, med samma syfte och utförande. Därför föreslår 
förvaltningen att en avgift tas ut även för brukare som beviljas bistånd av 
Sociala omsorgsnämnden. 

2023-11-20 fattade Sociala omsorgsnämnden beslut om att föreslå 
Kommunfullmäktige att ta ut avgiften. Efter dialog med Stadsledningskansliet 
har det framkommit att nämnden själv kan fatta beslutet, då det rör sig om en 
tillämpning av taxan och inte en förändring av den. 
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§ 79 Dnr SON 2024-000951.1.3.1 

Initiativärende: Förkortad arbetstid 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att remittera ärendet till förvaltningen för 
beredning.  

Sammanfattning av ärendet 
Ingalill Lindberg (V) lämnar ett initiativärende som föreslår att Sociala 
omsorgsnämnden beslutar att i samverkan med berörda fackförbund 
genomföra ett projekt för arbetstidsförkortning inom autismboenden.  

Initiativärendet bifogas protokollet. 

Beslutsunderlag 
1. Initiativärende (V): Dags för arbetstidsförkortning. 
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§ 80 Dnr SON 2024-000991.1.3.1 

Redovisning av ordförandebeslut 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden noterar informationen och ordförandebeslut 2024-
05-13 läggs till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Ordförandebeslut fattat 2024-05-13 redovisas till nämnden. 

Beslutsunderlag 
1. Ordförandebeslut 2024-05-13, SON 2024-00099. 

 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
22(24) 

Sammanträdesdatum 
2024-05-20 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 81 Dnr SON 2023-002511.1.3.1 

Redovisning av delegationsbeslut 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna 

Sammanfattning av ärendet 
1. Avslutad Lex Sarah utredning, LSS 

Dnr 2024-00033 

2. Protokoll 2024-04-22 Sociala omsorgsnämndens Socialutskott 
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§ 82 Dnr SON 2023-002521.1.3.1 

Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna 

Sammanfattning av ärendet 
1. Protokoll FSG signerat 

Dnr 2024-02-05 

2. 2024-04-24 
Dom 2024-04-24 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 2095-23 

3. 2024-05-02 
Dom 2024-05-02 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3975-23 

4. 2024-05-03 
Dom 2024-04-30 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3542-23 

5. Kommunfullmäktiges beslut 2024-04-25 § 61 Kommunala uppdrag (val 
i KF enligt valberedningens förslag) April 2024 
Dnr SON 2024-00090 

6. Kommunfullmäktiges beslut 2024-04-25 § 65 Personalekonomisk 
redovisning 2023 
Dnr SON 2024-00092 

7. Revisionsredogörelse år 2023 Sociala omsorgsnämnden 
Dnr SON 2024-00078 
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§ 83   

Övriga frågor 
Inga övriga frågor ställs.  
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