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Instans 
Vård- och äldrenämnden 

Plats och tid:  Ramnåsgatan 1, Sessionssal, plan 2, måndagen den 22 april 2024 kl 18:00-18:41. Ajournering: 
18:33-18:39. 

Ledamöter  
Johan Wikander (L), Ordförande  
Stefan Lindborg (V), 1:e vice ordförande 
Hans Gustafsson (KD), 2:e vice ordförande 
Ann-Christin Ahlberg (S) 
Tauno Haikara (S) 
Bo Unosson (C)    ersätter Sara Klasson (C) 
Ingela Andersson (S)    ersätter Freddy Gonzales Cancino (MP) 
Anders Johansson (M)  
Anna Christensen (M)  
Anette Eriksson (SD)    ersätter Björn Qvarnström (SD) 
Ann-Charlotte Blomqvist (SD)  

Ersättare 
Lennart Håkansson (S) 
Inga-Lill Nilsson (S) 
Kjell Karlsson (L) 
Gunbritt Johansson (V) 
Pirita Isegran (M) 
Jan-Peter Otteaus (M) 
Jörgen Åkesson (KD) 
Anders Dahlin (SD) 

Övriga tjänstepersoner 
Maria Rangefil, tillförordnad förvaltningschef 
Lena Elliot, chef för ekonomifunktionen 
Josefine Landén, chef för HR-funktionen 
Tre representanter från de fackliga organisationerna 
Malin Huttu, nämndsekreterare 

Justeringens plats och tid 
Justering äger rum via digital signering, 2024-04-24 

Tillkännagivande av protokoll 
Justeringen tillkännagiven på kommunens digitala anslagstavla den 24 april 2024 

Paragrafer § 42-55 

Underskrifter 

Ordförande (231208 15.00) Lars Johan Wikander - Mobilt BankID 
 Johan Wikander 

Justerare (221122 19.44) ANN-CHRISTIN AHLBERG - Mobilt BankID 
 Ann-Christin Ahlberg 

Sekreterare  (220102 14.21) MALIN HUTTU - Mobilt BankID 
 Malin Huttu 
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§ 42 Dnr VAN 722 

Allmänhetens frågestund 
Ingen allmänhet närvarar. 
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§ 43 Dnr VAN 723 

Upprop och val av justerande person 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Ann-Christin Ahlberg (S) väljs som justerade person jämte ordförande. Hans 
Gustafsson (KD) väljs som ersättare till justerande person. Justering äger rum 
via digital signering 2024-04-24. 
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§ 44 Dnr VAN 724 

Förvaltningschefen informerar 
Förvaltningschef informerar om förvaltningens arbete för att möta Kommunals 
stridsåtgärder kring blockad av övertids- och mertidsarbete samt nyanställning. 
Förvaltningen har bland annat arbetat för att bemanna upp verksamheterna för 
att säkra personaltillgång vid korttidsfrånvaro. Förra veckan kom parterna 
överens om ett nytt avtal. 

Förvaltningschefen informerar om att förvaltningen följer Vårdförbundets 
varsel om stridsåtgärder. I nuläget är stridsåtgärderna riktade mot regionernas 
verksamhet vilket kan få en indirekt påverkan på Vård- och äldrenämndens 
verksamheter.  

Förvaltningschefen informerar om kösituationen till vård- och omsorgsboende. 
I nuläget står 56 brukare i kö till vård- och omsorgsboende.  
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§ 45 Dnr VAN 725 

Fastställande av föredragningslista 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Föredragningslistan fastställs med nedan justeringar. 

Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna presenterar ett 
initiativärende som införs som punkt 12. 

Ärendelistan ändras enligt följande efter punkt 11: 

Ärende 12: Initiativärende från Moderaterna, Kristdemokraterna och 
Sverigedemokraterna om Kommunfarmaceut 

Ärende 13: Anmälningsärenden 2024-04-22 

Ärende 14: Delegationsbeslut 2024-04-22 
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§ 46 Dnr VAN 2024-001041.1.3.1 

Månadsuppföljning mars 2024 (10-dagars) 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna uppföljningen av mars 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
För perioden redovisas ett resultat på 20,5 mnkr jämfört med budgeten för 
perioden. Vid årets slut beräknar nämnden att utfallet uppgår till -1,8 mnkr. 
Underskottet avser kostnader för att finansiera 2024 års kostnader avseende 
utdelning av surfplattor, vars syfte är att minska det digitala utanförskapet. 

Intäkterna har för perioden en mindre positiv avvikelse på 0,5 mnkr, men 
förväntas vid årets slut överstiga budgeteten med 15,7 mnkr. Det förväntade 
överskottet beror på statsbidrag som är medtagna från 2023 samt att vissa 
statsbidrag visat sig vara större än budgeterat. 

Kostnaderna har för perioden en positiv avvikelse mot budget på 20,0 mnkr 
och beror främst på lägre kostnader för material och tjänster om 19,6 mkr. En 
förklaring till det stora överskottet på posten beror på att flertalet aktiviteter 
som planeras att genomföras under året ännu inte startat upp. Nämnden ser 
även att åtstramningen i verksamheten inför 2024 med sämre ekonomiska 
förutsättningar påverkar utfallet i positiv riktning, då inköp hålls nere. En stor 
post som påverkar utfallet är även avsättningen till bufferten som för perioden 
uppgår till ett överskott på 4,1 mnkr. Vid årets slut förväntas kostnaderna 
överstiga budgeten med 17,5 mnkr och kopplas främst till personalkostnader, 
där verksamheten ser stora utmaningar med att behålla och rekrytera 
legitimerad personal, varpå tjänsten behöver köpas in från bemanningsföretag 
för att säkerställa patientsäkerheten. 

Beslutsunderlag 
1. 10-dagars 2024-03 Vård- och äldrenämnden 

2. Bilaga 2024-03 Personalomsättning och sjukfrånvaro 
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§ 47 Dnr VAN 2024-001102.3.4.1 

Årlig uppföljning av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna uppföljningen och lägga den till 
handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
År 2021 genomförde arbetsmiljöverket inspektioner av hur det systematiska 
arbetsmiljöarbetet fungerade hos en rad arbetsgivare. Borås Stad fick kritik av 
arbetsmiljöverket med hänvisning till brister i den årliga uppföljningen av det 
systematiska arbetsmiljöarbetet. Främst påtalades att uppföljningen i 
samverkansgrupper och politiska nämnder inte fungerade tillfredställande. 

Utifrån detta togs ett nytt arbetssätt fram. Årlig uppföljning genomförs idag på 
enhetsnivå, i lokal samverkansgrupp (LSG) och i förvaltningsövergripande 
samverkansgrupp (FSG) för att sedan presenteras till nämnd. Därefter 
genomförs årlig uppföljning även i stadens centrala samverkansgrupp (CSG). 

Vård- och äldrenämndens samverkansorganisation är idag uppdelad på följande 
sätt 

• LSG 1 – Vård- och omsorgsboende, Hemtjänst, Förebyggande, korttid, 
natt och larm samt Kost och vaktmästeri. 

• LSG 2 – Myndighet samt Hälso- och sjukvård. 

• FSG – Förvaltningsövergripande samt LSG-nivå för stödfunktioner. 

Därtill finns en beredningsgrupp där de fackliga organisationerna och HR-chef 
tillsammans bereder ärenden mellan samverkansnivåer. Den årliga 
uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet 2023 är genomförd inom 
respektive LSG och FSG. CSG har därtill i personalekonomisk redovisning gett 
uppdrag till respektive samverkansgrupper att följa upp vissa områden som 
setts som viktiga utifrån uppföljningen av 2022 års arbetsmiljöarbete. 

Utifrån uppföljningen blev det tydligt att skyddskommittéuppdraget upplevs 
otydligt av samverkansgrupperna på alla nivåer. Samverkansgrupperna har för 
att tydliggöra skyddskommitténs uppdrag avsatt en samverkansdag till att ta 
fram ett konkret arbetssätt. 

Utifrån uppföljningen blev det likaså tydligt att alla chefer inte använder 
systemet Stratsys för att dokumentera sina riskbedömningar och 
handlingsplaner. Det behövs en kunskapshöjning hos cheferna för att systemet 
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ska användas i större utsträckning och därför har FSG satt upp detta som en 
åtgärd. 
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§ 48 Dnr VAN 2024-001081.1.3.0 

Uppföljning av Kommunfullmäktiges uppdrag som inte 
ingår i budget 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att till Kommunstyrelsen överlämna rapport 
Kommunfullmäktiges uppdrag som inte ingår i budget, april 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Rutin för Kommunstyrelsens uppsiktsplikt över Kommunfullmäktiges 
uppdrag som inte ingår i budget, ska nämnderna två gånger per år rapportera 
beredningsläget för uppdrag till Kommunstyrelsen. 

Vård- och äldrenämnden har ett uppdrag att rapportera. 

Beslutsunderlag 
1. Kommunfullmäktiges uppdrag som inte ingår i budget, april 2024,  

nämndens rapport 
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§ 49 Dnr VAN 2023-001431.1.3.1 

Ersättning för dubbla boendekostnader 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att  

1. notera informationen om att det inte finns möjliga sätt att lindra den 
enskildes ekonomiska situation vid dubbla boendekostnader eftersom 
Vård- och äldrenämnden varken kan hantera hyran på vård- och 
omsorgsboende, eller kan sänka avgifter som ger lindrande effekter för 
brukaren. Vård- och äldrenämnden gör alltså redan idag det som är 
möjligt inom sitt ansvarsområde enligt reglemente och enligt gällande 
lagstiftningar.  

2. det arbetssätt som råder idag fortsätter.  

3. även i fortsättningen hänvisa hyresfrågor till Lokalförsörjningsnämnden, 
som är den nämnd som ansvarar för hyresadministrationen för 
lägenheter på vård- och omsorgsboende.  

Sammanfattning av ärendet 
Den 20 december 2022 gav Vård- och äldrenämnden förvaltningen i uppdrag 
att utreda ersättning till den enskilde för kostnader för dubbel bosättning vid 
inflyttning till vård- och omsorgsboende. Vård- och äldrenämnden har idag 
inget beslutat arbetssätt kring hanteringen av dubbel bosättning (kostnad/hyra) 
för personer som flyttar in till vård- och omsorgsboende.  

Ärendet har utretts av Vård- och äldrenämnden. Utredningens bedömning var 
först att ett förändrat arbetssätt i hyresadministrationen hos 
Lokalförsörjningsnämnden, där Lokalförsörjningsnämnden reducerar hyran, var 
det arbetssätt som var lämpligast. Det föreslagna arbetssättet visade sig dock 
inte vara möjligt, eftersom kostnadsfördelningen mellan nämnderna skulle bli 
otydlig och komplicerad att hantera.   

Arbetssätt som utretts i det nya utredningsuppdraget, är dels om det går att 
ytterligare reducera vård- och omsorgsavgiften, dels om det går att reducera 
avgiften för kost eftersom det är den enda avgiften från Vård- och 
äldrenämnden som kvarstår, efter att vård- och omsorgsavgiften reducerats. 
Utredningen har dock visat att det inte går att lindra den ekonomiska 
situationen för de som har störst svårigheter med att betala dubbla 
boendekostnader. Vård- och äldrenämnden kan alltså inte uppnå de effekter för 
brukaren som nämnden avser med utredningen. Om något av arbetssätten ändå 
väljs får det konsekvenser för Vård- och äldrenämndens ekonomi utan att 
brukare, som har störst svårigheter att betala dubbla boendekostnader, gynnas.  
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Det finns heller inte fler möjliga sätt att lösa frågan eftersom Vård- och 
äldrenämnden varken kan hantera hyran på vård- och omsorgsboende, eller kan 
sänka avgifter som ger lindrande effekter för brukaren. Det arbetssätt som idag 
råder är att Vård- och äldrenämnden jämkar vård- och omsorgsavgiften så långt 
det är möjligt, samt ger brukare på vård- och omsorgsboende ett individuellt 
tillägg på grund av fördyrande matkostnader. Genom detta arbetssätt gör Vård- 
och äldrenämnden redan idag det som är möjligt inom sitt ansvarsområde enligt 
reglementet och enligt gällande lagstiftningar, vad gäller kostnadsreduceringar 
för den enskilde. Utredningens bedömning och slutsats är att det arbetssätt som 
råder idag fortsätter.   

Brukare blir endast hjälpta av att inte behöva betala ena hyran under den tid de 
har dubbla boendekostnader. Därför kommer Vård- och äldrenämnden även i 
fortsättningen hänvisa hyresfrågor till Lokalförsörjningsnämnden, som är den 
nämnd som ansvarar för hyresadministrationen för lägenheter på vård- och 
omsorgsboende.  

Taxan för vård och omsorg behöver inte skrivas om eftersom arbetssättet inte 
förändras. 

Beslutsunderlag 
1. Utredning: Ersättning för dubbel bosättning vid inflyttning till vård- 

och omsorgsboende 

2. Bilaga till utredning: Meddelandeblad 2023-12-8847 från Socialstyrelsen  
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§ 50 Dnr VAN 2024-001031.1.3.0 

Revidering av delegationsordning 2024-04-22 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna revidering av 
delegationsordningen.  

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldrenämndens delegationsordning har setts över för att säkerställa 
att den är uppdaterad med aktuell information.  

Ett tillägg har gjorts gällande delegation för automatiserad beslutfunktion vid 
bistånd om trygghetslarm. Övriga ändringar avser anpassning efter förändrad 
lagstiftning samt ändringar av redaktionell karaktär.  

Beslutsunderlag 
1. Delegationsordning, med spårbara ändringar 
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§ 51 Dnr VAN 2024-000721.1.3.1 

Yttrande över remiss om uppföljning av 
Överenskommelsen om samverkan mellan idéburna 
organisationer och Borås Stad 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att tillstyrka uppföljningen av 
Överenskommelsen om samverkan mellan idéburna organisationer och Borås 
Stad samt översänder densamma till Fritids- och folkhälsonämnden.  

Sammanfattning av ärendet 
I december 2016 antog Kommunfullmäktige Överenskommelsen om 
samverkan mellan idéburna organisationer och Borås Stad. Överenskommelsen 
handlar om hur Borås Stad och de idéburnas organisationer, såsom föreningar, 
studieförbund, trossamfund, sociala företag med flera ska kunna utveckla och 
fördjupa sitt samarbete. Vård- och äldrenämnden har mottagit en remiss från 
Fritids- och folkhälsoförvaltningen om uppföljning av arbetet kring 
Överenskommelsen där nedan frågeställningar ska besvaras.  

Vilka arbetssätt använder ni för att säkerställa att idéburna organisationer 
involveras tidigt i planeringsprocesser? 

Vid tecknande av avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) formuleras ett 
tydligt syfte och mål tillsammans med den idéburna organisationen. I IOP-
avtalet framgår att det finns ett behov av samverkan. Det tydliggörs även i IOP-
avtalet vad som ska ingå i samverkan.  

Vilka samverkansavtal och IOP-avtal har ni med en eller flera idéburna parter?  

Vård- och äldrenämnden har tecknat tre IOP-avtal. 

Tillsammans med Arbetslivsnämnden har Vård- och äldrenämnden tecknat ett 
IOP-avtal med Guldkanten ideella förening. Överenskommelsen avser 
samverkan mellan Borås Stad och Guldkanten ideella förening när det gäller 
drift och utveckling av restaurang och aktivitetsverksamhet på 
trygghetsboendena Trappen och Spinnaren.  

Vård- och äldrenämnden har också tecknat ett IOP-avtal med Allaktivitetshuset 
för sverigefinländare. Syftet med överenskommelsen är att Allaktivitetshuset för 
sverigefinländare, med stöd av Borås Stad, ska kunna erbjuda finskspråkiga 
seniorer lunchservering och caféverksamhet då det är en viktig del för att 
föreningen ska kunna bedriva sina övriga aktiviteter.  

Det har även tecknats ett IOP-avtal med PRO Gånghester/Målsryd om öppen 
verksamhet för äldre på Café 9:an.  
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Utöver IOP-avtal har Vård- och äldrenämnden även ett pågående projekt 
tillsammans med Albanskt kulturcenter Migjeni. Inom ramen för 
Överenskommelsen har Albanskt kulturcenter Migjeni och Vård- och 
äldrenämnden beviljats projektstöd från delregional nämnd södra. Syftet med 
projektet är att låta lokala författare läsa högt för äldre som har ett annat 
modersmål än svenska för att motverka ensamhet och skapa samhörighet. 
Genom projektet utökas Vård- och äldrenämndens möjlighet att nå målgrupper 
med annat modersmål. 

Vård- och äldrenämnden representeras också i styrelsen för Borås 
Besöksverksamhet. Borås Besöksverksamhet är en samverkansförening vars 
syfte är att bryta ofrivillig isolering för människor. Samverkansföreningen består 
av Svenska Röda Korset i Borås, PRO Samorganisation, Svenska Kyrkan i 
Borås samt Borås Stad.   

Vilka forum har funnits för att bevara idéburnas röstbärande funktion? 

Genom samrådet inom överenskommelsen bidrar idéburna organisationer 
tillsammans med nämnder och förvaltningar med sina kunskaper, perspektiv, 
uppdrag samt sina kontaktytor och nätverk. 

Vid samrådets möten beslutas gemensam riktning framåt för hur civilsamhället 
tillsammans med det offentliga kan möta framtida utmaningar. I samverkan 
sätts gemensamma utmaningar i centrum och genom att ta tillvara på varandras 
styrkor och kompetenser identifieras, formas och hittas lösningar gemensamt.  

Inom ramen för samrådet anordnas stormöten där alla föreningar bjuds in att 
delta. Dessa tillfällen är ett sätt att ta till vara på idéer och möjliggöra 
nätverkande. 

Vilka återkommande forum finns där Borås Stad och idéburna organisationer 
möts för att skapa relationer och utveckla samarbete? 

Inom ramen för Överenskommelsen är samrådet ett forum där Borås Stad och 
idéburna organisationer möts för att skapa relationer och utveckla samarbete. 

Vid tillfällen där Vård- och äldrenämnden och enskilda idéburna organisationer 
träffas för att följa upp arbetet utifrån tecknade IOP-avtal möts parterna på ett 
sätt som främjar relationsskapande och utveckling av samverkan.  

Vård- och äldrenämndens mötesplatsers samarbetar med idrottsföreningar i 
Borås kring olika typer av aktiviteter. Detta är ytterligare ett tillfälle där Vård- 
och äldrenämnden samverkar med idéburna organisationer på ett sätt där 
relationsskapande och utveckling av samarbetet främjas. 

Stödjer ni idéburnas gemensamma organisering på något sätt? 

Ja, genom Vård- och äldrenämndens representation i samrådet stöds idéburna 
organisationer i sin organisering. 
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Vård- och äldrenämnden ser positivt på arbetet inom ramen för 
Överenskommelsen om samverkan mellan idéburna organisationer och Borås 
Stad, och tillstyrker uppföljningen.  

Beslutsunderlag 
1. Remiss: Uppföljning av Överenskommelsen om samverkan mellan 

idéburna organisationer och Borås Stad 
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§ 52 Dnr VAN 2024-001071.1.3.1 

Beslut om ny deltagare i arbetsgrupp demensby 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att utse Freddy Gonzalez Cancino (MP) till 
deltagare i arbetsgrupp demensby i Göran Larssons (MP) ställe. 

Sammanfattning av ärendet 
Den 12 december 2023 beslutade Vård- och äldrenämnden att tillsätta en 
arbetsgrupp för att ta fram förslag på definition av vad som avses med 
demensby i Borås Stad. Syftet med arbetsgruppen är att klargöra hur en 
demensby kan utformas och vad som krävs vid en nybyggnation. 

Vård- och äldrenämnden utsåg en representant från varje parti som finns 
representerad i nämnden att delta i arbetsgruppen tillsammans med 
förvaltningschef, chef för ekonomifunktionen och verksamhetschef vård- och 
omsorgboende. Efter Göran Larssons (MP) entledigande från sitt uppdrag som 
ledamot i Vård- och äldrenämnden upptar Freddy Gonzalez Cancino (MP) 
platsen som deltagare i arbetsgrupp demensby i hans ställe. 
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§ 53 Dnr VAN 2024-001251.1.3.1 

Initiativärende från Moderaterna, Kristdemokraterna 
och Sverigedemokraterna om Kommunfarmaceut 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att ge Vård- och äldreförvaltningen i uppdrag 
att bereda ärendet och återkomma med svar. 

Sammanfattning av ärendet 
Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna lämnar ett 
initiativärende där Vård- och äldreförvaltningen uppdras utreda och ta fram ett 
förslag på en eventuell implementering av en kommunfarmaceut. Vård- och 
äldreförvaltningen uppdras dessutom att omvärldsbevaka hur andra kommuner 
arbetar med kommunfarmaceuter. 

Beslutsunderlag 
1. Initiativärende från M, KD & SD kommunfarmaceut 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
19(20) 

Sammanträdesdatum 
2024-04-22 

 
 

Vård- och äldrenämnden  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
B38719EFB88E6F7770F061156C7E8DDFC5C0CCE654  

 

§ 54 Dnr VAN 2024-001111.1.3.1 

Anmälningsärenden 2024-04-22 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
1. Protokoll FSG 2024-02-21 

2. Beslut från IVO – Nationell tillsyn av medicinsk vård och behandling 
vid särskilt boende för äldre (SÄBO) som drivs av kommunen 
Dnr 2023-00025 

3. Yttrande från IVO till Förvaltningsrätten 2024-03-14 
Dnr 2023-00288 

4. Revisionsrapport: Vård- och äldrenämndens arbete med projekt 
trygghetsskapande välfärdsteknik och trygghetslarm 
Dnr 2024-00114 

5. Äldreombudets rapport 2023 
Dnr 2024-00099 

6. Avsägelse samt ny ledamot PRO Samorganisation 2024-03-15 
Dnr 2023-00369 
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§ 55 Dnr VAN 2024-001121.1.3.1 

Delegationsbeslut 2024-04-22 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
1. Delegationslista Myndighet 

2. Delegationslista Myndighet under 65 år 

3. Delegationslista Bostadsanpassning 

4. Delegationslista HR 

5. Lönebeslut Hälso- och sjukvård januari-mars 2024 

6. Avtal Tandhygienist i kommunen (TAIK)  
Dnr Avtal 2024-00005 

7. Yttrande till Förvaltningsrätten 2024-03-28 
Dnr 2023-00288 

8. Yttrande till IVO som gäller ett ej verkställt beslut 
Dnr 2024-00073 

9. Utredning enligt lex Sarah 
Dnr 2023-00257 
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