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BESLUTSFORSLAG

Yttrande till kammarratten i mal angaende
Skolinspektionens beslut att godkdanna Foreningen
islamiska skolan som huvudman for grundskola,
forskoleklass och fritidshem

Kommunstyrelsen foéreslas besluta:

Avge yttrande till kammarritten enligt upprittat forslag.

Datum

2017-12-11 Malin Carlsson
Kommunalrad

Datum

2017-12-11 Annette Carlson

Kommunalrad

[ Tillstyrkes
N Alternativt forslag

Diarienummer: KS 2016-00197 611 Programomrade: 3
Handlaggare: Dan Persson, Torbjorn Alfredsson

Datum

2017-12-06 Magnus Widén
Ekonomichef




BORAS STAD SKRIVELSE

Datum Instans

2017-12-18  Kommunstyrelsen
Dan Persson Dnr KS 2016-00197
Handlaggare 611

033-35 58 52

Yttrande till kammarratten i mal angaende
Skolinspektionens beslut att godkanna Foreningen
islamiska skolan som huvudman for grundskola,
forskoleklass och fritidshem

Forslag till beslut
Avge yttrande till kammarritten i Stockholm enligt upprattat forslag.

Arendet i sammanfattning

Efter att Kommunen 6verklagat Skolinspektionen beslut att godkidnna
Foreningen islamska skolan 1 Goteborg ("Foreningen”) som huvudman fo6r

grundskola, férskoleklass och fritidshem beslutade forvaltningsritten i dom den

7 juni 2017 att avsla 6verklagandet.

Kammarritten har efter att Kommunen 6verklagat férvaltningsrittens dom

meddelat prévningstillstind. Kommunen har nu beretts tillfille att yttra sig 6ver

det som Skolinspektionen respektive Féreningen anfort till kammarritten med
anledning av Kommunens 6verklagande.

Kommunen har i yttrandet till Skolinspektionen, i 6verklagandet och yttrande
till forvaltningsritten samt i 6verklagandet till kammarritten begirt att
Foreningens ansokan ska avslas. Som grund fo6r detta har Kommunen anfort
och argumenterat utifran att Féreningens eventuella etablering skulle motverka
de satsningar pa integration som gors inom kommunen och att segregationen
mellan skolorna i kommunen skulle 6ka. Med denna bakgrund har Kommunen
vidare gjort gillande att effekterna av den aktuella friskoleetableringen ska
bedémas som negativa for saval eleverna som den del av skolvisendet som
anordnas av Kommunen enligt vad som avses 1 skollagen.

Ett forslag till yttrande har utarbetats genom vilket Kommunen slutfér sin talan
genom att vidhalla och hinvisa till det som redan anférts i drendet till
Skolinspektionen, forvaltningsriatten och kammarritten.

Beslutsunderlag

1. Forslag till yttrande

2. Skolinspektionens yttrande till kammarritten

3. Foreningens yttrande till kammarritten

4. Kommunens 6verklagande till kammarritten

5. Forvaltningsrittens dom den 7 juni 2017 i mal nr 24009-16

Kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Hemsida E-post
501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Sida
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6. Kommunens yttrande till férvaltningsritten

7. Kommunens 6verklagande till férvaltningsritten
8. Skolinspektionens beslut

9. Kommunens yttrande till Skolinspektionen

Malin Carlsson
Kommunalrid

Magnus Widén
Ekonomichef
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2017-12-18 Dnr 2016/KS0197

Kammarritten 1 Stockholm
kammarrattenistockholm@dom.se

Mal nr 4064-17; Boras Stad ./. Skolinspektionen m.fl.

Kommunen vidhaller de grunder och det som anforts i Ovrigt i yttrande till
Skolinspektionen (bilaga 1), i éverklagande och yttrande till férvaltningsratten

(bilaga 2 och 3) samt i 6verklagande till kammarratten (bilaga 4) och 6verlamnar

darmed malet for kammarrattens avgorande.

KOMMUNSTYRELSEN

UIf Olsson

Kommunstyrelsens ordférande

POSTADRESS BESOKSADRESS WEBBPLATS E-POST TELEFON FAX
501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vx 033-35 32 00



7w, KAMMARRATTEN UNDERRATTELSE  Aktbilaga 16

Wzer” 1STOCKHOLM 2017-11-21
~& Avdelning 05. Mal nr.

4064-17 Rotel 054

Anges vid kontakt med kammarritten

Stadsjurist Karin Adamsson
Boras stad
501 80 Boras

310-2016:6240

Boraés Stad ./. Skolinspektionen m.fl.
angéende Tillstand att bedriva fristiende skola

Du fér tillfille att senast den 5 december 2017 komma in till domstolen med ett skriftligt
yttrande over bifogade skrivelser, aktb. 12+15 och att inom samma tid ocksa slutfora talan
i mélet.

Om du inte yttrar dig inom den angivna tiden kan mélet &nda komma att avgéras.

Domstolen tar gédrna emot inlagor via e-post. Handlingar som skickas via e-post behéver
inte skickas pé annat sétt. Kom ihég att ange malnumret 4064-17.

Anette Soderlund
Telefon 08-561 693 80

Diarienr Diarieplaribsteckn
BORAS STAD |
2017 -11- 22
Kommunsiyralsen
Dok.Id 417588
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se




Yttrande

Skolinspektionen
2017-11-02
Dnr 310-2016:8564
1(2)
Kammarratten i Stockholm
103 17 Stockholm
Avdelning 09 KAMMARRATTEN
| STOCKHOWM

Ink. 2017 -1i- U
Mélnr. MO oM \\/
Akibil .

L

Yttrande i mal nr 4064-17, Boras kommun ./. Skolinspekt-
ionen angaende tillstand att bedriva skola

Skolinspektionen har forelagts att svara pa Boras kommuns &verklagande av
Férvaltningsritten i Stockholms dom den 7 juni 2017 i mél nr 24009-16 (aktbi-
laga 1).

Boras kommun (kommunen) menar i sitt 6verklagande bl.a. att det utifrén For-
eningen islamska skolan i Goteborgs stadgar och marknadsféring &r tydligt att '
foreningens avsikt &r att rikta den tdnkta skolverksamheten mot barn till mus-
limska forédldrar, &ven om inget tyder pa att skolan inte skulle vara Sppen for
alla. Kommunen anser att etableringen inte ar forenlig med det arbete som bed-
rivs i kommunen for ett integrerat samhélle. Kommunen anfor &ven att foréld-
rar till barn i fristdende skolor har hégre utbildningsbakgrund &n foréldrar till
barn i kommunala skolor och att det ddrmed finns anledning att anta att en eta-
blering av en fristaende skola medfor att segregationen mellan skolor tkar och
att den effekten &r langvarig.

Av Kammarrétten i Stockholms dom den 18 december 2015 i méal nr 3421-15
framgér att enbart en befarad risk for 6kad segregation, utifran vad kommunen
anser erfarenhetsmaéssigt intraffar vid etablering av friskolor, inte kan utgéra
péatagliga negativa foljder.

Skolinspektionen finner inte att vad kommunen anfor, om att den aktuella
friskoleetableringen skulle vara oforenlig med det arbete som bedrivs i kom-
munen f&r ett integrerat samhaélle, utgor sadana patagliga negativa féljder som
avses i 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Vidare anser Skolinspektionen att kommunens jimforelse mellan kommunala
och fristaende skolor nér det géller fordldrars utbildningsbakgrund och anta-
gande om Okad segregation vid etablering av en fristaende skola inte kan ut-
gora sddana omstdndigheter som medfér patagliga negativa foljder.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestk: Sveavégen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.,skolinspektionen.se




Skolinspektionen

Yttrande
2017-11-02

Dnr 310-2016:8564
2(2)

Skolinspektionen anser sammanfattningsvis att 6verklagandet ska avslas.

Pa Skolinspektionens végnar
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Christina Ridderman Karlsson
Enhetschef

/
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L
Annica Gulliksson

Jurist
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Svar pa foreldggande i mal nr. 4067-17 Rotel 054

Kammarratten i Stockholm
kammarrattenistockhoim@dom.se

KAMMARRATTEN
| STOCKHOM

ink. 2017 -11- 20

Mélnr L\D btt
Ny

Bords stad ./. Féreningen Islamiska Skolan i Goteborg

‘Som ombud fér Féreningen Islamiska Skolan i Géteborg (hérefter bendmnd “Féreningen”),

vilken forelagts att yttra sig éver aktbilaga 1 i-rubricerat mal, far jag harmed anfdra féljande.

1.1

2.1

2.2

2.3

INSTALLNING TILL BORAS STADS YRKANDE

Foéreningen bestrider Bords stads (hérefter benamnd “Kommunen”) yrkande och
yrkar att Kammarratten ska faststélla den 6verklagade domen.

GRUNDER

Godkannande att bedriva fristdende skolverksamhet ska lamnas enligt 2 .kap 5 §
skollagen om den enskilde har férutsattningar att félja de foreskrifter som galler for
utbildningen och utbildningen inte innebar patagliga negativa fdljder pa 18ng sikt for
eleverria eller for den del av skolvédsendet som anordnas av det alilmédnna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Att Féreningen har forutséttningar att félja de féreskrifter som géller for utbildningen
har redan fastslagits av sdval domstolen som Skolinspektionen. Vad ratten har att
prova i forevarande mél &r sdledes endast huruvida utbildningen inneb&r pdtagliga
negativa foljder pad 18ng sikt fér eleverna eller fér den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Kommunen hanvisar i sitt dverklagande till Boras stads styrdokument Program for
ett integrerat samhélle dar det anges att varje kommunal skola ska verka for en
sarpragel som lockar elever fr8n hela kommunen att vélja den skolan. For det forsta
anger ordalydelsen i det aktuella styrdokumentet att det avser varje kommunal
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Wistrand Advokatbyra P.O. Box 11920, SE-404 39 Géteborg, Sweden
Visiting address Lilla Bommen 1 Tel +46 31 771 21 00 Fax +46 31 771 21 50
ghg@wistrand.se www.wistrand.se Bankgiro 144-3050 Plusgire 70 00 22-7
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:214

2.5

2.6

2.7

2.8

skola, varfér skrivningen inte torde vara relevant avseende skolor med privat

huvudman. Fér det andra framgar det inte om och i s fall p8 vilka grunder
Kommunen anser att Foreningens planerade skola inte skulle verka for en sérprégel
som lockar elever fran hela kommunen att valja den skolan.

Enligt vad Féreningen tidigare anfért i sitt yttrande till forvaltningsrétten innebar
profileringen som islamisk skola inte i sig att skolan enbart tilltalar en homogen
grupp manniskor med samma bakgrund. Otvivelaktigt innebar det istédllet att

diversifiering av bakgrunder/etniciteter mojliggdrs. Av yttrandets bilaga 4 framgar

att det i Féreningens skolor | Goteborg finns elever med bakgrund fran 20 olika
\&nder i tre véridsdelar och med sexton olika modersmal. Det har féljaktligen blivit
en métesplats for elever med vitt skilda bakgrunder, Det &r sannolikt att samma
diversifiering skulle uppkomma &ven | Bords. Att eleverna delar samma
vérldsreligion kan knappast anses som en negativ faktor i och for sig.

Féreningen har for avsikt att profilera sig som en islamisk skolverksamhet, men
Foreningen vill framhalla att elevens trosuppfattning inte &r en forutsattning fér att
antas till skolan. Skolans religiésa anknytning bor snarare ses som ett tiIIv‘agag%ngs-
s&tt att pdkalla 6ppenhet och samfdrstand trots skillnader.

Vidare gér Kommunen i sin dverklagan géllande att etablering av fristdende skolor
rent generellt kar segregeringen, mot bakgrund av att majoriteten av foréldrar till
barn i fristdende skolor har hégre utbildningsbakgrund an foraldrar till barn i
kommunala skolor.

Foreningen antar att Kommunen grundar detta pa generaliserande antaganden om
att skolor med privat huvudman tilltalar individer utan socioekonomisk utsatthet..
Féreningen menar dock att dessa antaganden inte kan appliceras pd Féreningens
skolverksamhet och att Féreningens etablering i Bors istéllet kommer att frimja
integrationen genom att mdjliggdra for elever att férbattra sina studieresultat.
Manga av de foréldrar som visat intresse fér den planerade skolan bor i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Av erfarenhet frén sin verksamhet i Angered i Géteborgs kommun (Rémosseskolan)
vet Féreningen att den har mojlighet att lyfta elever fran socioekonomiskt utsatta
omraden med stora utmaningar, bl.a. | form av bristande kunskaper i svenska
spriket, till skolresultat som ligger markbart éver de som uppnas av elever i
narliggande skolor. Féreningens skolverksamhet har alltsd fungerat som en
sprangbrada for lyckad integration i det svenska samhéllet for sina elever och manga
av Féreningens tidigare skolelever har gatt vidare till eller &r fardigutbildade vid
hégre utbildning som bl.a. lakar-, tandl&kare- och apotekarprogrammen:samt vid:
Chalmers. Det finns enligt Féreningens uppfattning all anledning att utgd ifrén att
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2.9

2.10

2.11

aven Féreningens planerade skolverksamhet i Borés skulle komma att underlatta
sina elevers integration i det svenska samhéllet.

I Kommunens styrdokument Program for ett integrerat samhélle anges att “Ett
arbete ar det viktigaste for att komma in i samhalislivet, Férberedelser for
arbetslivet genom sprakundervisning och samhallsinformation ar dérfér prioriterade i
integrationsarbetet.”. Féreningen har stor erfarenhet av att, inom ramen for sin
skolverksamhet, forbereda elever med utléndsk harkomst for arbetslivet och har
dven erfarenhet och kunskaper som kravs for att pa ett effektivt sitt informera
elevers utlandska foréldrar om svensk skollagstiftning och det svenska skolvasendet.

Det faktum att det finns en kristen friskola etablerad inom Koemmunen (huvudman
for skolan &r stiftelsen Anden & Ordet med organisationsnummer 864501-5697)
torde dven utgéra en omsténdighet som indikerar att ett godké&nnande av en skola
med islamsk profilering &r pakallat for att sakerstilla integration och delaktighet for
alla invdnare i Kommunen.

I Kammarrattens dom med mal nr. 3421-15 anges en forutséttning for att en
ansbkan om huvudmannaskap ska kunna végras krévs att kommunen pekat pa
konkreta omsténdigheter som sannolikt medfér en sadan ur elevperspektivet negativ
f5ljd av etableringen i det enskilda fallet, t.ex. p8 vilket satt en etablering pa den
aktuella platsen skulle motverka kommunens integrationsarbete i dvrigt till nackdel
for de berdrda eleverna, Kammarrétten skriver | domskélen att enbart en befarad
risk for tkad segregation fran kommunens sida, utifrén vad kommunen anser
erfarenhetsmaéssigt intréffar vid etablering av: friskolor, kan ddrmed inte foranleda
att ansdkan avslds i det enskilda fallet. Féreningen anser mot bakgrund av det
ovanstdende att Kommunen ej gjort sannolikt att etableringen skulle medféra

sadana pé’ntagliga negativa foljder som avsesi 2 kap 5 § skollagen.

‘Goteborg den 20 novembef 2017

A

Ida Dahlborg

‘Advokat

E-post: Ida.dahlborg@wistrand.se
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2017-06-27

Kammarritten i Stockholm

Skickas till: ’
Forvaltningsratten i Stockholm

115 76 Stockholm

Skickas dven via e-post fill
férvaltningsrattenistockholm@dom.se

OVERKLAGANDE

KILLAGANDE

Boris Stad
212000-1561
501 80 Boris

MOTPART

1. Foreningen islamska skolan i Géteborg
855102-1952

Kanelgatan 38

424 39 Angered

2. Skolinspektionen
Box 23069
104 35 Stockholm

SAKEN

Godkannande av huvudman for forskoleklass, grundskola drskurs 1-9 och
fritidshem i Bords enligt skollagen (2010:800).

OVERKLAGAD DOM
Férvaltningsrittens i Stockholm dom den 7 juni 2017, mal nr 24009-16.

YRKANDE

Postadress Bestksadress Hemslda E-post Telefon

Boras Stad, 501 80 Borés Stadshuset, Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 wx



Boras Stad

Datumn Sida
2017-06-27 2(3)

Kommunen yrkar att Kammartitten ska meddela prévningstillstind samt, med
indting av Férvaltningstiittens dom, avsld Foreningen islamska skolan i
Goteborgs (hirefter "Foreningen™) ansdkan om att bli godkind som huvudman
for forskoleklass, grundskola drskurs 1-9 och fritidshem i Borss.

GRUNDER M.M

Kommunen vidhiller vad som framfétts i yttrande till Skolinspektionen och i
overklagande till Férvaltningsritten och vill diirtill sarskilt #beropa fljande.

Det gitr inte att bedéma utifrin domskilen i Férvaltningsritten hut domstolen
beaktat de sakatgument som komimunen framfért. Det anges endast att de
omstandigheter som kommunen anfor inte visar pi konkseta omstindigheter
som medfor en ur elevperspektiv negariv f6ljd av Féreningens etablering samt
att kommunen inte gjort sannolikt att Foreningens etablering skulle tedfora
sidana bestiende och pitagliga negativa féljder som avses i skollagen.
Kommunen gér gillande att de effekter av den aktuella friskoleetableringen ska
beddmas som patagligt negativa for eleverna och for delen av skolvisendet som
anotdnas av kommunen i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt Bords stads styrdokument program fir ett intsgrerat samhille ska vatje
kommunal skola verka fér en sarpragel som lockar elever frin hela kommunen
att vilja den skolan. Dirigenom fir skolorna naturligt en kulturell mingfald.
Shsom framfé1ts tidigare finns det inget som tyder pa att skolan inte skulle vara
oppen for alla men utifrin Féreningens stadgar och matknadsféring 4t det
tydligt att Foreningens avsikt ar att rikta den tinkta skolverksamheten mot batn
till muslimska f6rildrar. Med hinsyn till ovan ir etableringen siledes inte
forenlig med det atbete som bedtivs i kommunen fér ett integrerat sambhille.

I forevarande fall 4t det f6r kommunen inte kint var Féreningen tinkt att
ctablera sig, varfér mer konkeeta omstindigheter in de som angetts, exempelvis
hur det paverkar en viss del av kommunen eller viss skolenhet, inte kan anges,
De omstindigheter som kommunen dberopat ska siledes bedétmas som
tillrickligt konkreta omstindighet som visar patagligt negativa foljder fér
eleverna och skolvisendet som anotdnas av kommunen. ¥ orvaltningsritten
framhéller att det av forarbeten framgr att prévningen ska utgh frin ett
elevperspektiv och att en helhetsheddmning ska géras. Kommunen anser att de
omstandigheter som framférts utgdr en sidan helhetsbedémning,

Forildrars utbildningsbakgrund piverkar elevers prestationet i skolan och 1 en
jamforelse mellan kommunala skolor och fristiende skolor i Kommunen
framgar att fGréldrar 4ill barn i fristiende skolor har hogre uthildningsbakgtund
an fotildrar till barn i kommunala skolor. Det finns dirmed anledning att anta
att en etablering av en fristdende skola medf6r att segregationen mellan skolor
okat. Den effekten ir lingvarig, i vart fall lingt lingre 4n fem ar.

SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND




Datum Sida
Boras Stad 2017-06-27 33

Det finns skal {61 annan utging i mdlet. Forvaltningsritten framballer att
negativa pedagogiska och ekonomiska féljder pa grund av integration kan
innebira sidana pitagligt negativa foljder for eleverna eller for skolvisendet 1
kommunen som anges 1 skollagen. Enligt forvaltningsrattens bedomning har
kommunen dock inte visat pa konkreta omstandigheter som medfér en ut
elevpetspektiv negativ fljd av foreningens etablering. Det kan inte utlisas av
domskilen hur Fétvaltningsritten har resonerat avsende de sakargument och
de konktreta omstindigheter som kommunen har anfért. I mal 3421-15 uttalar
Kammargatten att konkreta omstindigheter kan vara exempelvis pa vilket sitt
etableringen motverkar kommunens integrationsarbete 1 Svrigt till nackdel {61
de berérda eleverna. De omstindigheter som kommunen antort dr hinforliga
1l kommuenns integrationsarbete och det har anforts sakargument for varfor
en etablering av féreningen motverkar de satsningat pi integration som gors
inom kommunen och pa vilket satt det skulle vara till nackdel for eleverna. Det
finns dirmed stot anledning att i frigan prévad och ett vigledande uttalande.

Boris

Karin Adamsson
Vikarierande Stadsjurist

karin.adamsson(@boras.se
‘Tel. 0734-327948

Fullmalkt bifogas



BORAS STAD PROTOKOLLSUTDRAG

KommunstyTelsen Sammanttﬁdcsdag
2016-12-12
§ 001 2016/KS0705 002

Fulimakt for stadsjurister

Beslut
Kommunstytelsen beslutar pd fSsslag av kommunalridet Ulf Olsson (S):

Stadgjnristerna Lars Olof Dantelsson, Losise Mattus Stroiby och Torbjorn_Affredsson eller den
wdgon av dem sitler i sitt sictlle ges fullnsakt, att vid alla domsiolar, exekutionssilten och dvriga

myndigheter iaktta, vicka, utfora, fullfilia och bevaka kommnnens talan samt ta emot delgivningar
och anta eller firkasta forlikuingsforsiag.

Stadsjuristerna eller den de sitter i sitt stiille far ovksd, dér de weed stod ap denna fulbnakt for talan
£ mdf och drende, uppbira, motla och kvittera betalningar och sélferbeier.

Stadsuristerna eller donr de séitter 1 sitt stifle fiir wiom domstol iaketta och bevaka kommtunens ritt
udy den dr ifrdgasatt.

Denna fullmakt géller t.om. 2017 dre utgdng,

Vid protokollet

Goran Bjorklund

Justeras

Ulf Olssen (5) Keistin Hermansson (C)

Justeringen tilllinnagiven pd komsmunens anslagstavla den 29 december 2016

Ritt ntdraget betygar:
g /é/'v)
Maimu Seppel




BORAS STAD FULLMAKT 107

Datum

2017-06-19

Lars-Qlof Danialsson, 033-35 70 59
lars-olof danielsson@boras.se

Transportfullmakt

Jag limnar vikatierande stadsjuristen Karin Adamsson, Stadsledningskansliet,
Botis Stad, fullmakt att 1 mitt stille foretrida kommunen i alla de mél och
drenden dir jag skulle ha foretriitt kommunen enligt follmakt f6r mig,

Botks 2017-06-19

Lars-Qlof Danielsson
Stadsjudst

Stadstedningskansliet

Postadrass Beséiksadross Hemsida E-post Telefon

Bords Stad Stadshuset boras,se stadsledningskansliet@boras.se 033-35 70 00 vx
501 80 Boras Kungsgatan 55
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FORVALTNINGSRATTEN DOM - Ml nr

I STOCKHOLM 2017-06-67 ' 24009-16
' Meddelad 1 Stockholm

Avdelning 33
KLAGANDE:

Boras Stad
501 80 Boras

MOTPART

1. Skolinspektionen
Box 23069

104 35 Stockholm

2. Foreningen Islamiska Skolan i Géteborg, 855102-1932

Ombud: Advelat Ida Dahlborg
Wistrand Advokatbyra

Box 11920

404 39 Giteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Skolinspektionens beslut 2016-10-11, se bilaga 1

SAKEN
Godkinnande som huvudman enligt skollagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsritten avslar dverklagandet.

Dok Id 855096

Postadress Bestksadress Telefon ) Telefax Expeditionstid
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" "YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 11 oktober 2016 att godkinna Féreningen
islamiska skolan (féreningen) 1 Goteborg som huvudman for férskoleklass,
grundskola arskurs 1-9 och friti_dshem vid Rémosseskolan i Boras i Boréas

kommun. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Boris stad (kommunen) yrkar att fsreningens ansékan om godkéinnande
som huvudman ska avslas. Till stéd f6r sin talan dberopar kommunen de
omsténdigheter som anforts i yttrande till Skolinspektionen med tilldgg av
f5ljande. En etablering av foreningen i Boras skulle medfora kad segre-
gation i skolan med langsiktiga negativa pedagogiska ekonomiska féijder.
Etableringen #r inte heller forenlig med det arbete som bedrivs 1 kommunen
for ett integrerat samhélle. Aven om det inte av forarbetena gér att klart ut-
ldsa att en ansékan om etablering ska kunna avslas utifrin en risk for dkad
segregation, si ger ordalydelseni 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ett sddant
utrymme. En risk for Skad segregation kan alltsa beaktas som en sddan
bestaende och pataglig negativ t61jd som avses i lagiummet. Kommunen har
bekymmer med boendesegregation vilket gor att en del av de kommunala
skolorna har en alldeles for 1ag andel elever med svensk bakgrund och
omvint. Dessa skolor har problem med laga resultat. Problemen med
segregation har ocksa uppmérksammats av Skolverket. | foreningens
ansOkan finns inget som tyder pa att skolan inte skulle vara dppen for alla
men féreningens marknadsforing lockar tydligt elever fran muslimska
familjer. En etablering av en fristdende skola med religios profil, som den
foreningens ansikan avser, skulle med denna bakgrund innebéra kad

- segregation i skolan. En sadan etablering &r dér{ér inte forenlig med det
arbete som bedrivs inom kommunen fora att frimja ett integrerat samhélle.

Effekterna av en etablering &r langvariga, 1 vart fall langre dn fem ar.
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Skolinspektionen anser att 6verklagandet bér avslas och anfor bl.a.

fSljande. Skolinspektionen bedémer huruvida det blir patagliga negativa

f5ljder pa lang sikt for eleven eller f6ér den del av skolvésendet som

anordnas av det allménna utifran bestimmelserna i 2 kap. 5 § skollagen och | ‘
dess forarbeten. De invéndningar mot en etablering som kommunen | ‘
framftrt handlar till storre del om att en etablering av Rémosseskolan i :

Boras skulle innebiira 6kad segregation 1 Boras kommun. Kommunen har

inte pavisat att eventuella patagligt negativa foljder skulle kvarsta pa sikt
eller att négon av kommunens grundskolor skulle behéva stangas ned och
att resviigen for vissa elever 1 kommunen S.kulle bli avsevirt ldngre i och
med etableringen. Elevunderlaget i kommunen beréiknas dessutom att 6ka
med omkring 575 elever i aktuella éidrar fram till 2021. Nir det giller
eventuella segregerande effektar av en friskoleetablering ér det inte en sddan

patagligt negativ £5ljd som uttalas i forarbetena.

Fireningen bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. f6ljande.
Kommunens instédllning till fristdende skolor med etnisk eller religiés profil
i allminhet och dessas eventuella paverkan pé segregationen 1 samhallet 1
stort dr alltsd inte relevant i malet. En eventuell risk for segregation, vare sig
det rér en specifik skola eller 1 samhillet i stort utgdr inte en sddan negativ
f6ljd som enligt skollagen kan vara ett hinder for ett godké&nnande.
Foreningen bestrider dven att etableringen skulle medftra en ékad risk for

segregation 1 kommunen.
'SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de invindningar som

kommunen har anfért om att en skola ska vara Sppen for alla och om

etableringens konfessionella inriktning hinfor sig till huvudmannens
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forutsitiningar att bedriva skola och 4r ddrmed inte fragor som kan provas 1
malet (se¢ Kammarritten i Stockholms dom den 11 april 2006 1 mél nr 3241-
05). Den fraga som forvaltmingsritten ska ta stilining till ar om féreningens
etablering som fristdende forskoleklass, grundskola i rskurserna 1-9 samt
fritidshem 1 Boras Stad innebir patagliga negativa foljder pé lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvisendet som énordnas av det allménna i

kommunen.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska ett godkdnnande 1dmnas om den
enskilde har fBrutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet

~ avser forskoleklass eller grundskola krivs darutdver att elevunderlaget ar

tillriickligt for att verksamheten skd kunna bedrivas langsiktigt.

Av tidigare forarbeten till aktuell bestdimmelse framgér bl.a. foljande. Med\
patagliga negativa foljder avses t.ex. om tillkomsten av en fristdende skola
medfor att en landsorts- eller glesbygdskommun tvingas att ldgga ned en
redan befintlig skola och detta medfor att avstdndet till nirmaste skola
aw;sevﬁrt Okar for €lever i ndgon del av kommunen. I sma kommuner kan
‘etableringen av en fristiende skola leda till kade kostnader for kommunen
till f81jd av att skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning och med
lagt kapacitetsutnyttjande. Overkapacitet kan 1 vissa fall komma att besta pa
lang sikt, t.ex. i det fall en fristé’iendé skola bildas av en kommunal skola

som ska avvecklas. T sidana fall motverkas kommunens anstringningar att
uppriitthalla en kostnadseffektiv skolorganisation, vilket minskar resurserna
51 dvriga elever 1 kommunen. Det ankommer pa ligeskommunen att visa
att de negativa f6ljderna har bestdende karaktér och dr sa patagliga att ett
godkénnande inte ska ges (prop. 1995/96:200 5.48 ).
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Av senare frarbeten framgdr att provningen ska utga frén ett elevperspektiv
och att en helhetsbeddmning ska géras. Elevers rﬁt‘)jlighet ait vilja skola och
ha. tillgang till ett brett utbud av utbildningar dr en viktig kvalitetsaspekt 1 ett
skolviisende med bade offentliga och fristdende huvudman. For att
Effekterna ska anses vara pétagligf negativa ska de antas besta pa lingre
sikt, ddr fem &r kan tjina som riktmérke. Exempelvis ska den omsténdlig-
heten att en kommun kan tvingas att planefa om och gora omfordelningar 1
sin egen skolverksambhet 1 ett kortare perspektiv inte vara tilleiickligt for att

ett godkénnande inte ska ges (prop. 2009/10:157 5. 21).

Kammarriitten 1 Stockholm i mal 3421-15 gér bedomningen att ordalydelsen
i 2 kap. 5 § skollagen ger utrymme for att beakta segregation som en
bestiende och pataglig negativ f61jd som kan uppsté till foljd av en
etablering. Kammarritten lyfter dven fram vikten av mojligheten att vélja
skola och tillgang till ett brett utbud av utbildningar som en viktig
kvalitetsaspekt i skolviisendet. Vidare kommer kammaritten fram till att f6r
att en ansdkan om huvudmannaskap ska kunna vigras krdvs att kommunen
pekar pé konkreta omstindigheter som sannolikt medftr en sddan ur
elevperspektiv negativ foljd av etableringen 1 det enskilda fallet. Enbart en
befarad risk f5r 8kad segregation fran kommunens sida, utifran vad
kommunen anser erfarenhetsmissigt intriffar vid etablering av friskolor,

kan dirmed inte [ranleda att ansékan avslas i det enskilda fallet,
Férvaltningsriittens beddmning

Kommunen har anfort att etableringen skulle medftira en 6kad segregation 1
skolan med langsiktiga negativa pedagogiska och ekonomiska féljder.
Kommunen menar ocksa att den har problem med liga resultat p4 grund av
segregationen. Forvaltningsritten anser att negativa pedagogiska och
ekonomiska foljder pa grund av segregation visserligen kan innebéra sddana

patagliga negativa foljder for eleverna eller for kommunen som anges 1
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skollagen. De omstédndigheter som kommunen anfér visar dock inte,-enli gt
forvaltningsritten bedémning, pa konkreta omsténdigheter som medfor en
ur elevperspektiv negativ f61jd av foreningens etablering. Att etableringen
motverkar kommunens arbete med integration pa ett Gvergripande plan kan
inte heller enligt forvaltningsritten bedémning anses medftra pﬁtagliga
negativa foljder for kommunen. Forvaltningsrétten anser ddrmed att
kommunen inte har gjort sannolikt att foreningens etablering, pa grund av
risk for okad segregation, skulle medftra sadana bestdende och pétagliga |
negativa féljder som avses i 2 kap. 5 § skollagen. Overklagandet ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information ofn hur man ¢verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1 A).

g g“ Houd t{m 1

Kaija Hultquist
Radman

Nimndeminnen Kenneth Larsson, Britt-Marie Astrém, Kenneth Rénnquist

har ocksa deltagit i avgdrandet.

Tove Engelkes har foredragit mélet.
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Forvaltningsrétten 1 Stockholm
forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Boras Stad ./. Foreningen islamska skolan i Goteborg m.fl.
(mal nr 24009-16)

Kommunen vidhéller det som anforts i Kommunens dverklagande och det
som yttrats 1 drendet vid Skolinspektionen. Dérutéver 6nskar Kommunen géra
foljande tillagg och fortydliganden.

Det finns visserligen inte nagot som tyder pa att skolan inte skulle vara 6ppen
for alla men eftersom skolan i Foreningens marknadsforing och i det informa-
tionsblad (bilaga 1) som skickats ut f6r att locka elever tydligt beskrivs som
en muslimsk skola, dr det uppenbart att det 1 praktiken endast skulle vara ele-
ver fran muslimska familjer som skulle séka sig till skolan. Denna bedémning
delas av Féreningen som i sin sammanstillning av den elevunderlagsunder-
sokning som refereras till i ansékan anger att undersdkningen riktades till
muslimska forsamlingar och foreningar eftersom det dr dér ett intresse for
skolan kan tinkas férekomma (bilaga 2).

Vidare framgér av Foreningens stadgar (bilaga 3) att skolan genom att bedriva
grundlédggande och fortbildanade undervisning syftar till att "/... ] frdmja
uppforstran av muslimska barn, varvid scrskild héinsyn skall tagas till den
islamska kulturen och det arabiska spraket. [...]”. Detta kan inte tolkas pa
annat sétt 4n dtt Féreningens avsikt ér att rikta den tinkta skolverksamheten
mot barn till muslimska fordldrar.

Den skola som Féreningens ansékan avser, en skola med religits profil och
konfessionell inriktning, skulle med denna bakgrund uteslutande eller i vart
fall nastintill uteslutande véljas av muslimska familjer. Detta skulle innebéra
en ¢kad segregation i skolorna i Boras.

En sadan etablering som anstkan avser dr ddrmed inte forenlig med det arbete
som bedrivs inom kommunen genom satsningar fran savil Kommunen som
statliga myndigheter for att frimja ett integrerat samhélle. Annorlunda
uttryckt skulle en etablering av Foreningen motverka de satsningar pa inte-
gration som gors inom Kommunen.

STADSKANSLIET

POSTADRESS BESOKSADRESS WEBBPLATS E-POST TEL FAX
501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se stadskansliet@boras.se 033-357000 033-353200
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Med hinsyn till vad som nu anf6rts maste effekterna av den aktuella friskole-
etableringen bedomas som patagligt negativa for eleverna och for den del av
skolvisendet som anordnas av Kommunen enligt vad som avsesi 2 kap. 5 §
skollagen. Effekterna &r ocksé langvariga, i vart fall ldngre &n forarbets-
uttalandenas riktlinje om fem ar. Féreningens anstkan ska ddrmed avslas.

Som ovan,

o ///
% I
TO;DA’H Alfredsson
Stadsjurist

Bilagor:

1. Informationsblad

2. Sammanstéllning av elevunderlagsundersékning

3. Stadgar for Foreningen islamska skolan i Géteborg



Kommunstyrelsen

Avd: Ekonomistyrning
Handliggare: Dan Persson

Overklagande

Klagande:

BORAS STAD

Sida
14

2016-10-31 Dnr 2016/KS0197

Ert dnr 310-2016:6240

Férvaltningsritten 1 Stockholm

Skickas till;
Skolinspektionen
Box 230609

104 35 Stockholn

Boras Stad
212000-1561
501 80 Boras

Motparter: 1. Foreningen islamska skolan i Géteborg
855102-1952
Kanelgatan 38
424 39 Angered
2. Skolinspektionen
Adress som ovan
Overklagat beslut: Skolinspektionens beshut den 11 oktober 2016
(dnr 310-2016:6240) om godkénnande av Féreningen
islamska skolan i Goteborg som huvudman fér forskole-
klass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem i Boras
kommun
POSTADRESS BESOKSADRESS WEBBFPLATS E-POST TELEFON FAX
501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se _ boras stad@boras.se 033-35 70 00 vx 033-3532 00
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2.2.6

YRKANDE

Kommunen yrkar att férvaltningsritten, med &ndring av Skolinspektionens
beslut, ska avsld Foreningen islamska skolan i Géteborgs (hérefter “fore-
ningen”) anstkan om godkénnande som huvudman for forskoleklass,
grundskola arskurs 1-9 och fritidshem i Boras.

GRUNDER M.M.

Kommunen &beropar de omsténdigheter och det som anforts i dvrigt 1
kommunens ytirande till Skolinspektionen. Till utveckling och fortyd-
ligande vill kommunen sdrskilt framhélla foljande.

Okad segregation m.m.

Kommunen har i sitt yttrande till Skolinspektionen gjort gillande att en
eventuell etablering av foreningen i Bords skulle medftra dkad segregation
i skolan med langsiktiga negativa pedagogiska och ekonomiska f5ljder. Vi-
dare har kommunen forklarat att en sddan etablering inte #r forenlig med
det arbete som bedrivs i kommunen for ett integrerat samhille.

Aven om det i och for sig inte av lagens forarbeten gar att klart utldsa en
avsikt hos lagstiftaren att en ansdkan om etablering ska kunna avslas uti-
frén en risk for 6kad segregation ger ordalydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ett
sadant utrymme. En risk for ¢kad segregation kan allts3 beaktas som en sé-
dan bestdende och pétaglig negativ f5ljd som avses i lagrummet. Skolin-
spektionens bedémning att de invéindningar mot en etablering som kom-
munen framfort inte &r av den art att ansokan kan avslds ar dirmed felaktig.

Kommunen har redan idag bekymmer med boendesegregation vilket gor att
en del av de kommunala skolorna har en alldeles for 14g andel elever med
svensk bakgrund och omvint. Dessa skolor har problem med 13ga resultat.
Kommunen ser ocksa tecken pa ett kande utanférskap bland elever med
utldndsk bakgrund.

Det kan vidare konstateras att elever och vardnadshavare med svensk bak-
grund tenderar att vélja bort skolor med en stor andel elever med utlindsk
bakgrund. Detta gir givetvis stick i stiv med integrationstanken. [ forling-
ningen himmar denna utveckling bl.a, sprékutvecklingen for de elever som
har utléndsk bakgrund.

Problemen med segregation har uppmérksammats av bl.a. Skolverket som i
flera rapporter och utredningar de senaste &ren slagit fast att den dkande
segregationen och minskade likvérdigheten i skolan séinker méaluppfyllel-
sen, inte bara for skolor i utsatta omraden, utan ocksa for de skolor som
lockar elever med bittre forutsittningar.

Skolverket har under l&ng tid haft regeringens uppdrag att bedéma utveckl-
ingen inom frskolan, fritidshem, skolan och vuxenutbildningen. Skolver-
kets ldgesbedomningar ska fungera som underlag f5r sdvil nationella insat-
ser som for det utvecklingsarbete som pagér lokalt hos skolhuvudmén och i
forskolor och skolor.




2.2.7

228

2.2.9

2.2.10

2.2.11

2.2.12

2.2.13

Skolverkets senaste beddmning har sammanstillts i Skolverkets ldges-
bedommning 2015. Skolverket konstaterar dér att den svenska skolan har
stora problem och pekar ut tre utvecklingsomriden. Betriffande det ut-
vecklingsomrade som bendmns En undervisning som mdter varje elev kon-
staterar Skolverket bl.a. att segregationen mellan skolor dkar och att detta
ir en riskfylld utveckling. I rapporten konstateras ocksa att det &r i skolan
som elever med olika bakgrund méts och att det dér finns méjlighet att
skapa gemensamma erfarenheter och atf etablera nétverk mellan olika
grupper i sambhéillet.

1 rapporten gor Skolverket vidare bedémningen att ytterligare insatser kréivs
for att sikerstilla skolans roll som mdotesplats i samhéllet och for att minska
skolsegregationen. Skolverket papekar dirvid att det &r viktigt att huvud-
minnen anvinder de organisatoriska verktyg som de forfogar Gver for att
dstadkomma en allsidig sammansitining av elever fran olika bakgrund
inom ramen for skolvalsystemet.

Grunden for kommunens integrationsarbete framgér av kommunens styr-
dokument Program for ett integrerat samhdlle. Dir framgar den politiska
viljeinriktningen att motverka framlingsfientlighet och forbéttra integrat-
ionen och att detta skapas bist genom moten mellan ménniskor med olika

bakgrund.

Arbetet mot segregation i kommunen har bl.a. synliggjorts 1 den s#rskilda
satsningen Urban 15 dér omradet Hissleholmen ingick som ett av 15 utan-
forskapsomraden som regeringen valt ut for sérskild integrationssatsning.
Ett av mélen for projektet var att 6ka andelen elever som nar gymnasiebe-
hérighet. Totalt satsades 200 mnkr {ir att omforma problemomradena. Pro-
jektet avslutades i december 2015 och overgar under 2016 i andra satsning-
ar for integration.

Framover kommer nya projekt att utlysas som riktas mot stadsdelar med
socioekonomiska utmaningar, genom t.ex. Statens konstrdd, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor och genom de europeiska struktur-
fonderna. Hartill fortsitter kommunens arbetslivsndmnd det urbana arbetet
med insatser som utbildningsspar, uppsokande arbete pa tréffpunkter och
genom traditionella arbetsmarknadsinsatser med praktik och arbete.

1 féreningens ansdkan finns visserligen inget som tyder pi att skolan inte
skulle vara 6ppen fér alla men eftersom skolan i foreningens marknadsfo-
ring och i det informationsblad som skickats ut for att locka elever tydligt
beskrivs som en muslimsk skola, #r risken uppenbar att det i praktiken end-
ast dr familjer och elever fran muslimska familjer som kommer att stka sig

till skolan.

En etablering av en fristdende skola med religios profil, som den f6rening-
ens anstkan avser, skulle med denna bakgrund innebéra 6kad segregation 1
skolan. Iin sddan etablering #r dérfor inte forenlig med det arbete som bed-
rivs inom kommunen genom satsningar fran savil kommunen som statliga
myndigheter for att frimja ett integrerat samhille. Annorlunda uttryckt
motverkar en etablering av fireningen de satsningar p integration som
gdérs inom kommunen av en fristdende skola med religits profil.




2.3 Sammanfattande slutsatser

2.3.1 Med hénsyn till vad kommunen nu anfért i detta éverklagande och i ytt-
rande till Skolinspektionen méste effekterna av den aktuella friskoleetable-
ringen beddmas som pétagligt negativa for eleverna och {6t den del av
skolvésendet som anordnas av kommunen enligt vad som avses i 2 kap. 5 §
skollagen. Effekterna dr ocksé idngvariga, i vart fall lingre #n forarbetsutta-
landenas riktlinje om fem &r. Foreningens ansékan ska dirmed avslis.

KOMMUNSTYRELSEN
;'/F ;//w/-_m //’ :: ” ,;// P )
Ulf Olsson |

Kommunstyrelsens ordférande




Beslut

Féreningen islamiska skolan i Géteborg

Kanelgatan 38

424 39 Angered 2016-06-15
Att: vernesa.slatina@romosseskolan.com 1 (4)

Dnr 31-2016:1111

Ansodkan om godkannande som huvudman fér forskoleklass,
grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem vid R6mosseskolan
Boras i Boras kommun

Beslut

Skolinspektionen avslar, med stdd av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), ansokan om
godkannande av Féreningen islamiska skolan i Goteborg (855102-1952), ideell
forening, som huvudman f&r férskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem
vid Romosseskolan Boras i Boras kommun.

Bakgrund

Foreningen islamiska skolan i Géteborg har ansokt om godkannande som huvudman
for forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem vid Romosseskolan Boras
i Boras kommun.

Motivering till beslut

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande lamnas om den enskilde har
férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen
inte innebar patagliga negativa f6ljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Avser godkdnnandet forskoleklass och grundskola kravs darutover att
elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Huvudmannens férutsittningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansdkan samt av utredningen i drendet
gor Skolinspektionen den sammantagna bedomningen att Foreningen islamiska
skolan i Goteborg inte har forutsatiningar att folja de foreskrifter som galler f6r de
sOkta utbildningarna. Skolinspektionen kan darfor inte godkdnna ansdkan som
huvudman for férskoleklass, grundskola och fritidshem.

Foljande omstandigheter ligger till grund fér denna bedémning.
Elevprognos/ekonomi

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ar ett villkor for godkdnnande att den enskilde har
férutsattningar att folja de foreskrifter som galler f6r utbildningen. I detta villkor ingar
att budget och andra planeringsdokument pavisar att den sokta verksamheten i

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavigen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen Beslut

2016-06-15
2 (4)
Dnr 31-2016:1111

praktiken har forutsatiningar att f6lja foreskrifterna sdval vid skolstart som pa sikt. Se
propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165, s. 240). Avser godkannandet forskoleklass eller grundskola kravs
darutover att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Enligt 12 § Statens skolinspektions foreskrifter om ansdkan om godkdnnande som
huvudman for fristdende skola (2011:154) ska huvudmannen inkomma med en
intresseundersokning eller darmed jamférbara uppgifter som visar ett riktat intresse
fran malgruppen till den planerade utbildningen och skolenheten.

En forutséatining for godkannande ar att sokanden kan uppvisa en realistisk budget.
Uppgifterna i elevprognosen ligger till grund for skandens budget och ska pavisa att
sokanden kan fa ett tillrdckligt stort antal elever till de sdkta utbildningarna.

Sokanden avser att starta med 25 elever i forskoleklass, 150 elever i grundskola
arskurserna 1-6 och fritidshemmet ska omfatta 140 elever. S6kanden har uppgett att
forskoleklassen ska omfatta 50 elever, att grundskolan ska omfatta 450 elever i
arskurserna 1-9 samt att fritidshemmet ska omfatta 200 elever vid fullt utbyggd
verksamhet.

Som grund for sin elevprognos har sokanden genomfort en intresseundersokning. Ett
flygblad tillsammans med intresseanmalan har delades ut i tre féreningar och tva
forsamlingar. Totalt har cirka 500 flygblad delats ut. 152 vardnadshavare med barn i
aldrarna 3-11 &r har anmalt intresse. Av inlamnad f6rteckning 6ver intressenter
fordelade per sokt arskurs framgar att sokanden endast fatt 19 intresserade elever till
arskurs 4, 13 till arskurs 5 och 10 till &rskurs 6. Totalt har sékanden visat att det finns
119 intressenter till den planerade verksamheten om 150 elever i grundskolan
arskurserna 1-6. Det ar darmed inte visat att det finns ett tillrackligt stort intresse for
planerad verksamhet vid start av verksamheten. S6kanden har heller inte visat att de
har intresserade elever for att de ska kunna utoka elevantalet i planerad omfattning.

Det dr enligt Skolinspektionens beddmning inte sdkerstallt att sckanden kommer att fa
angivet antal elever till de sokta utbildningarna. Sokanden har darmed inte redovisat
att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.
Da sokandens elevunderlag inte ar verifierat innebar det enligt Skolinspektionens
beddmning att budgeten inte heller ar tillforlitlig.
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Verksamheten i fritidshemmet

Enligt 14 kap. 2 § skollagen kompletterar fritidshemmet utbildningen i férskoleklassen
och grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en
helhetssyn pa eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska framja allsidiga kontakter
och social gemenskap.

Enligt 1 § SKOLFS 2010:37 ska léifoplanen i tillampliga delar gélla for fritidshemmet.

Sokanden har angett att personalen i fritidshemmet arbetar mot samma mal som i
grundskolan. S6kanden har bland annat angett f6ljande, att samma bestammelser
géller och f6ljs, Skollagen, det vill sdga kapitel 3 skollagen som handlar om extra
anpassningar och sarskilt stod och laroplan. Vidare har sokanden uppgett att
bedémningen pa fritidshemmet utgar fran hur eleven utvecklas i riktning mot
kunskapsmalen i ldroplanens andra del.

I laroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet finns inte nagra
kunskapskrav {or fritidshemmet. Enligt Skolinspektionens bedémning ar det darmed
inte sékerstallt att sokanden kommer att folja laroplanen eller bestaimmelserna om
verksamheten i fritidshemmet.

Patagliga negativa féljder

Med hiénsyn till att Skolinspektionen har gjort bedomningen att sékanden inte har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for forskoleklass, grundskola
arskurserna 1-9 och fritidshem, har Skolinspektionen inte prévat om utbildningarna
skulle innebdra patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvasendet som anordnas av Boras kommun.

Hur man 6verklagar, se hanvisning.

Pa Skolinspektionens vagnar

/ i

i LA I
Malin Norell /
4 q fiid
Beslutsfattare | ‘%»»%%mmm
f’etra Jansson

Utredare/foredragande
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Kopia till
Boras kommun
SCB

Overklagande av beslutet

SR Skolinspektionens beslut far éverklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska skickas eller lamnas
till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det
allmanna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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Beslut
Foreningen islamiska skolan i Géteborg 2016-10-11
Kanelgatan 38 1(4)
424 39 Angered Dnr 310-2016:6240

Att: vernesa.slatina@romosseskolan.com

Ansodkan om godkdnnande som huvudman for férskole-
klass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem vid R6-
mosseskolan Boras i Boras kommun

Beslut

Med dndring av beslut den 15 juni 2016 (31-2016:1111) godkénner Skolinspekt-
ionen, med stdd av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), Foéreningen islamiska skolan
i Goteborg, ideell forening (855102-1952), som huvudman for férskoleklass,
grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem vid Rémosseskolan Boras i Boras

kommun.

Villkor for godkdnnandet
Utbildningen far starta efter den 30 juni 2017.

Bakgrund

Skolinspektionen avslog i beslut den 15 juni 2016 (31-2016:1111) ansokan fran
Foreningen islamiska skolan i Géteborg om godkdannande som huvudman for
forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem vid R6mosseskolan
Boras i Boras kommun. Beslutet grundades pa att den till ansdkan bifogade
intresseundersdkningen inte visade att Foreningen islamiska skolan i Goteborg
kommer att fa angivet antal elever till de sdkta utbildningarna. Elevunderlaget
beddmdes inte som tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt. Skolinspektionen bedémde dven att det inte var sdkerstallt att Forening-
en islamiska skolan i Géteborg kommer att folja laroplanen eller bestimmelser-

na om verksamheten i fritidshemmet.

Féreningen islamiska skolan i Goteborg dverklagade Skolinspektionens beslut
den 6 juli 2016 gallande ovanstaende utbildningar och inkom med nya uppgif-
ter. Skolinspektionen fann i yttrande den 8 augusti 2016 och den 14 september

2016 inte langre skal att vidhalla avslagsgrunderna.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdk: Sveavigen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Forvaltningsratten i Stockholm beslutade i dom den 20 september 2016 (mal nr
15201-16) att upphéva det dverklagade beslutet och visa malet ter till Skolin-

spektionen for vidare handldggning.

Patagliga negativa foljder

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkédnnande limnas om den enskilde har férut-
sattningar att flja de foreskrifter som géller f6r utbildningen och utbildningen
inte innebar patagliga negativa foljder pé lang sikt for eleverna eller f6r den del
av skolvisendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildning-
en ska bedrivas. Avser godkdnnandet forskoleklass och grundskola kréavs dér-
utdver att elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedri-

vas langsiktigt.

Efter forvaltningsrattens beslut aterstar for Skolinspektionen att préva om eta-
bleringen innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna och for

den del av skolviasendet som anordnas av Boras kommun.
I denna del gor Skolinspektionen féljande beddmning.

Stkanden har uppgett att férskoleklassen ska omfatta 50 elever, att grundsko-
lan ska omfatta 450 elever samt att fritidshemmet ska omfatta 200 elever vid
fullt utbyggd verksamhet.

Enligt Boras kommun finns det vérterminen 2016 37 kommunala grundskolor.
Ar 2016 finns det i kommunen 1 310 elever i férskoleklassen samt 11 476 elever
i grundskolan &rskurserna 1-9. Kommunens befolkningsprognos visar att det ar
2021 kommer att finnas 1 304 barn i f6rskoleklassen och 12 057 elever i grund-

skolan &rskurserna 1-9.

Kommunen avstyrker ansdkan. Bords kommun har i sitt yttrande dver anstkan
anfort att en eventuell etablering av Foreningen islamiska skolan i Boras kom-
mun skulle medfora en storre segregering vilket innebar langsiktiga negativa

pedagogiska och ekonomiska konsekvenser.

Kommunen anser det olyckligt om en fristaende skola med etnisk eller religios

profil far starta sin verksamhet i kommunen. En sadan etablering skulle 6ka

risken for skolsegregation och dr inte forenligt med det arbete som bedrivs for
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ett integrerat samhille. Skolsegregation medfor ett framtida utanforskap med

betydande samhillsekonomiska kostnader som foljd.

Skolinspektionen bedémer att de invédndningar mot en etablering som fram-
forts i yttrandet inte dr av den art att ans6kan ska avslas. Med hidnsyn tagen till
antalet elever i kommunen och antalet kommunala skolor dr Skolinspektionens
helhetsbedémning att en etablering av utbildningarna inte innebér sadana pa-
tagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsen-

det som anordnas av Boras kommun att ansdkan ska avslas.

Upplysning

Foreningen islamiska skolan i Géteborg ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for
att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestimmelserna i skollagen, fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestdammelser f6r utbild-

ningen som kan finnas i andra forfattningar.

Godkannandet medfdr en ritt f6r huvudmannen till bidrag fran elevens hem-
kommun. Bestimmelser om bidrag finns i skollagen och skolférordningen
(2011:185).

Skolinspektionen erinrar om att godkannandet endast avser den huvudman
som anges i beslutet. Huvudmannaskapet for skolenheten far inte utévas av
nagon annan fysisk eller juridisk person (associationsform) innan Skolinspekt-

ionen efter anstkan beslutat att godkdnna den nya huvudmannen.

Foreningen islamiska skolan i Géteborg har uppgett att utbildningen kommer
att ha konfessionella inslag.

Etableringskontroll

Skolinspektionen kommer att genomfdra en etableringskontroll av huvudman-
nen och de godkinda utbildningarna under maj - juni 2017. Mer information
om etableringskontrollen finns pa Skolinspektionens webbplats.
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Hur man 6verklagar, se hdnvisning.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutsfattare
Petra Jansson
Utredare/féredragande
Kopia till:
Boras kommun
SCB

Overklagande av beslutet
Skolinspektionens beslut far 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Over-

klagandet stélls till Forvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas eller Iam-
nas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag d& klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frén den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for dndringen bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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Kommunstyrelsen

Avd: Ekonomistytning 201 6-04-04 Dnr 2016/KS0197
Handliggare: Lena Frygne

Skolinspektionen
Box 23069
104 35 Stockholin

Ansodkan fran Foreningen Islamiska skolan om
godkannande som huvudman for en nyetable-
ring av en fristaende grundskola, forskole-
klass och fritidshem

Skolinspektionens diarienummet: 31-2016:1111

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen 1 Boras Stad avstyrker att Féreningen Islatniska skolan fir godkin-
nande som huvudman for en nyetablering av en fristiende grundskola, forskoleklass
och fritidshem i Boris.

Kommunstyrelsens yttrande i sammanfattning
Kommunstyrelsen framhaller att det uppstar negativa lingsiktiga pedagogiska och
ekonomiska konselcvenser om Islamiska skolan etableras i enlighet med ansokan.

En fristdende skola ska vara dppen for alla. Med skolans muslimska profil,

det sitt pa vilket skolan marknadsfors och gepom att intresseanmilan gitt ut via
muslimska férsamlingar och féreningar, blir det 1 prakiiken i att endast 4r muslimska
tamiljers elever som kommer att séka sig till skolan. Skolans konfessionella inriktning
gor det svirt for elever att stilla sig utanfér frivilliga bénestunder och att vilja annat
in tslamstudier som elevens val. Det 4r oklart om foreningens styrelse kinner tll vilka
villkor som idag giller for att bedriva fristiende skola, eftersom anstkan hinvisar tll
foreningens stadgar som 1 sin tur refeterar till foraldrad skollagstiftning.

Kommunstyrelsen anser det olyckligt om en fristiende skola med etnisk ellet religios
profil fir starta sin verksambet 1 kommunen. En sidan etableting skulle Ska risken for
skolsegregation och ér inte férenligt med det arbete som bedrivs £or ett integrerat
samhille. Boras Stads arbete for att frimja integrationen uttrycks bl a i Pragram for ett
integreral sambille och genom kommunens fortsatta urbana utvecklingsatbete. Skolvet-
ket pépekar att det ar en riskfylld utveckling nir segregationen Skat mellan skolor.
Skolsegregation medfdr ett framtida utanférskap med betydande samhillsekonomiska
kostnader som f6ljd.

POSTADRESS BESOKSADRESS WERBFLATS E-PCST TELEFON FAX
501 80 Boris Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@hboras.se 033-35 70 00 vx 033-3532 00




De satsningar mot segregation som géts av kommuner och myndigheter skulle mot-
verka arbetet om Skolinspektionen godkinner etableringen av Islamiska skolan.

Kommunstyrelsens yttrande i sin helhet

Kommunstyrelsen ser att en eventuell etableting av Foteningen Islamiska skolan 1
Boris Stad skulle medféra en stérre segregering vilket innebir langsiktiga negativa
pedagogiska och ekonomiska konsekvenser.

Skolinspektionens temiss har limnats till stadsdelsnamnden Noxt £6r yttrande. Stads-
delen Norr ansvarar for de kommungemensamma skolfrigorna. Namnden fattar be-
slut i drendet den 21 mars 2016, Beslutsférslaget 4r att stadsdelsnimnden Notr av-
styiker att Foreningen Islamiska skolan fir godkinnande som huvudman for en nye-
tablering 1 Boris stad.

Av handlingarna till namnden framgiar att Boras Stad idag har bekyminer med boen-
desegregation vilket g6t att en del av de kommunala skolorna har en alldeles f6r Jig
andel elever med svensk bakgrund och vice versa. Dessa skolor har problem med liga
resultat och stadsdelsnimnden ser tecken pa ett 6kande utanfétskap bland elever med
utlindsk bakgrund. Svenska elever och virdnadshavatre har bendgenhet att vilja bort
skolor med en 6kande andel elever med utlindsk bakgrund vilket gar helt stick i stév
med integrationstanken. Bristen pa svensksprakiga kamrater himmar elevernas sprik-
utveckling, forstirker negativa sjilvbilder och blit grogrund £6r frimlingsfientlighet 1
olika elevgruppet.

I stadsdelsndmndens svar anses det oklart om féreningens styrelse kinner till vilka
villkor som idag giller f61r att bedriva fristdende skola, eftersom ansékan hianvisar till
féreningens stadgar som 1 sin tur refererar till f6raldrad skollagstiftning,

Av stadgarna framgar bl a att ”skolan bar som syfte att bedriva grandlisgande och fortbildande
wndervisning samt att franga upbfostran av musimska barn, varvid sdrskild binsyn skall tagas il
den islamiska kulturen och det arabiska spréikel”.

En fristiende skola ska vara &ppen for alla. Med skolans muslimska profil,

det sétt pd vilket skolan marknadsfors och genom att intresseanmélan gitt ut via
muslimska férsamlingar och foreningar, blir det 1 praktiken si att endast dr muslimska
familjers elever som kommer att sdka sig dit.

Skolan har en konfessionell inriktning. Under skoldagen kommer en frivillig bone-
stund hillas utanfér undervisningstiden. Detta dr forenligt med lagstiftningen men det
antaglipt att elever som inte véljer att delta 1 bénestunden kan komma att uppleva ett
utanférskap. Foreningen avser dven att erbjuda fordjupade studier inom den egna
ttosldran, men it tinkt att ske inom ramen for undervisningen i form av elevens val
och skolans val. Sidana studier kommer inte att innehalla konfessionella mnslag eller
utévande av bekinnelsekaraktir, Foreningen planerar att 1 enlighet med timplanen for
grundskolan erbjuda skolans val f6r undervisning 1 religionskunskap och samhills-
kunskap som innebir en férdjupning i studierna om islam pi sitt som avses 1 prop.
2009/10:165 sid. 227. Amnet kommer att bendmnas “islamstudier” och

rymmas nom kursplanen {6t grundskolans dmnen religionskunskap och
samhallskunskap”

Att inom ramen for skolans val dgna sig dt islamstudier 4r helt 1 sin ordning men det
ir inte majligt att begransa elevens val till att endast handla om detta dmne utan cle-
verna skall erbjudas ett allsidigt urval av dmnen. (Skolférordning 9 kap 8§). Aven om
ett allsidigt urval kommer att erbjudas av Islamiska skolan dr det mycket troligt att
eleverna viljer islamstadier pd elevens val om detta ix skolan profil.

Det framgir inte av ansékan var lokaliseringen dr tankt.




Nir det giller de ekonomiska forutsattningarna ges en kortfattad besktivoing 1 ansd-
kan och en 6versiktlig bedomning ir att budgeten ir rimlig,

Elevunderlaget i Bords Stad ar vixande, vilket framgér av bilaga 1 (Elevtalsutveckling
baserat pd folkbokforda/befolkningsokning pa 1,8 %). Den intresseundetsckning
som har gjorts av féteningen hat resulterat i 147 barn i F-6 infor lisdret 2017/2018.
Att yttetligare en fristiende skola i den hir stotleksordningen etableras, innebir inte
betydande ekonomiska problem for kommunen, men diremot skulle en islamisk
skola bidra till ett framtida Skat utanforskap.

I Botés Stads Program fir ett integrerat sambdlle tydliggors den politiska viljeintiktningen
att motverka frimlingsfientlighet och férbiattra integrationen, Det dr viktigt med f6r-
stielse {61 olika kulturer om alla invinare i Bords ska vara delaktiga 1 sambéllslivet och
kiinna sig trygga. Detta skapas biist genom méten mellan ménniskor med olika bal-
grund. Kominunen satsar med eftertryck pa att erbjuda alla elever med annat mo-
dersmdl 4n svenska, bide god modersmilsundervisning och studiehandledning vid
behov, oavsett vilken skola eleven gir 1. Modersmilslirarna kompetens anvinds ocksé
i skolans atbete med interkulturella frigor. Pi sd vis far vatje elev mojlighet att ut-
veckla sin kulturella identitet ohetoende vilken skola eleven tillhor.

Arbetet mot segregation synliggjordes 1 den sarskilda satsningen Urban 15, Ett av mé-
len var att 6ka andelen elever som nér gymnasiebehorighet. Omridet Hissleholmen i
Boris Stad ingick i ett av de 15 utanforskapsomriden som regeringen valt ut {61 att
sarskilt arbeta f0t integration. Regeringen satsade totalt 200 mnkr {61 att omforma
problemomridena. Satsningen avslutades 1 december 2015 och 6vergar i andra sats-
ningar under 2016. Boverket har fatt ett ansvar f0r att leda arbetet med en plattform
{or hillbar stadsutveckling. Framdver kommer nya projektutlysningar riktade mot
stadsdelar med sociockonomiska utmaningar, frin sivil Statens konstrad som Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor och Europeiska strukturfonden som
Socialfonden.

Arbetslivsnamnden i Bords Stad, fortsitter det urbana arbetet med insatset som ut-
bildningsspir, uppsckande atbete pa triffpunkter och traditionella arbetsmarknadsin-
satser med praktik och atbete.

Skolverket har 1 flera rapporter och utredningar de senaste aten slagit fast att den
dkande segregationen och minskade likvardigheten i skolan sinker miluppfyllelsen
inte bara {61 skolotna 1 utsatta omriden, utan dven for de skolor som lockar eleverna
med bittre forutsittningar,

Skolverket har under ling tid haft regeringens uppdrag att gora en bedémning av ut-
vecklingen inom forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning, Den senaste be-
démningen har samnemanstillts 1 S&elverkets ligeshedmmning 2015, Skolverket konstaterar
att den svenska skolan har stora problem och pekar ut tre utvecklingsomraden. Eitt
omrtide handlar om En undervisning som moter vatje elev, Hir tar man t ex upp
skolans kompensatoriska uppdrag, men skolan klarar inte att i tillrdcklig utstrickning
mota alla bamm och elever efter deras férutsattningar. Vidare sktiver man: A% segregat-
donen mellan skolor okar dr en riskfylld wtveckling. 1 skolor dir elever med olika bakgrunder mits
Sfinns mijlighet att skapa gemensamma erfarenbeter och elablera nitverk mellan olika grupper i
sambillet. V77 bedomer att ytterligare insatser krdvs [or att sdkerstilla skolans roll som: métesplats i
sambillet och fir att minska skolsegregationen. Al frinmja skolenbeters allsidiga elevsammanséitt-
ning med si kallal kontrollerat val kan vara en framfomlig vig.

Det r ocksd viktist att buvudmdnnen anvinder de organisatoriska verklyg de forfogar dver for atl
dstadkonma en allsidig sammansittning av elever fran olika bakgrund inom ramen for skolvalssy-
stemet, 1 grupdskolan dkar elevantalet och ndr nya skolor ska byggas Gpprar sig méjligheten att
analysera bur deras placering skulle funna nolverka skolsegresaiion™.




Skolverket ligesbeddmningar ska fungera som ett undetlag fér nationella insatser och
det utveckligarbete som pagir lokalt hos skolhuvudmin och i forskolor och skolor.

Satsningar mot segregation som gots av kommuner och myndigheter skulle motver-
kas ot Skolinspektionen godkinner etabletingen av Féreningen Islamiska skolan.

Lena Palimén

Kommunalrid
Magnus Widén
Iikonomichef
Bilagor
1. RBlevtalsutveckling basctat p4 folkbokforda/befolkningsSkning pi 1,8 %

2. Sammanstillning éver samtliga kommunala och fristdende forskoleklasset,

grundskolor och fritidshem
3. Kartor som visar placetingen av de kommunala och fristiende grundskolorna

i kommunen
4, Stadsdelsnimnden Notrs yttrande och beslut 2016-03-21
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