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Yttrande till kammarrätten i mål angående 
Skolinspektionens beslut att godkänna Föreningen 
islamiska skolan som huvudman för grundskola, 
förskoleklass och fritidshem 

Förslag till beslut 

Avge yttrande till kammarrätten i Stockholm enligt upprättat förslag.        

Ärendet i sammanfattning 

Efter att Kommunen överklagat Skolinspektionen beslut att godkänna 
Föreningen islamska skolan i Göteborg (”Föreningen”) som huvudman för 
grundskola, förskoleklass och fritidshem beslutade förvaltningsrätten i dom den 
7 juni 2017 att avslå överklagandet. 

Kammarrätten har efter att Kommunen överklagat förvaltningsrättens dom 
meddelat prövningstillstånd. Kommunen har nu beretts tillfälle att yttra sig över 
det som Skolinspektionen respektive Föreningen anfört till kammarrätten med 
anledning av Kommunens överklagande.   

Kommunen har i yttrandet till Skolinspektionen, i överklagandet och yttrande 
till förvaltningsrätten samt i överklagandet till kammarrätten begärt att 
Föreningens ansökan ska avslås. Som grund för detta har Kommunen anfört 
och argumenterat utifrån att Föreningens eventuella etablering skulle motverka 
de satsningar på integration som görs inom kommunen och att segregationen 
mellan skolorna i kommunen skulle öka. Med denna bakgrund har Kommunen 
vidare gjort gällande att effekterna av den aktuella friskoleetableringen ska 
bedömas som negativa för såväl eleverna som den del av skolväsendet som 
anordnas av Kommunen enligt vad som avses i skollagen.   

Ett förslag till yttrande har utarbetats genom vilket Kommunen slutför sin talan 
genom att vidhålla och hänvisa till det som redan anförts i ärendet till 
Skolinspektionen, förvaltningsrätten och kammarrätten.  

Beslutsunderlag 

1. Förslag till yttrande 
2. Skolinspektionens yttrande till kammarrätten 
3. Föreningens yttrande till kammarrätten 
4. Kommunens överklagande till kammarrätten 
5. Förvaltningsrättens dom den 7 juni 2017 i mål nr 24009-16 
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6. Kommunens yttrande till förvaltningsrätten 
7. Kommunens överklagande till förvaltningsrätten 
8. Skolinspektionens beslut 
9. Kommunens yttrande till Skolinspektionen 
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Kommunen  vidhåller  de  grunder  och  det  som  anförts  i  övrigt  i  yttrande  till 

Skolinspektionen  (bilaga  1),  i  överklagande  och  yttrande  till  förvaltningsrätten 

(bilaga 2 och 3) samt i överklagande till kammarrätten (bilaga 4) och överlämnar 

därmed målet för kammarrättens avgörande.   
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Ulf Olsson 

Kommunstyrelsens ordförande 
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Föreningen islamiska skolan i Göteborg 
Kanelgatan 38 
424 39 Angered 
Att: vernesa.slatina@romosseskolan.com  

Beslut 

2016-06-15 
1 (4) 

Dnr 31-2016:1111 

Ansökan om c Ddkännande som huvudman för förskoleklass, 
grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem vid Römosses:_c 
Borås i Borås kommun 

Beslut 

Skolinspektionen avslår, med stöd av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), ansökan om 
godkännande av Föreningen islamiska skolan i Göteborg (855102-1952), ideell 
förening, som huvudman för förskoleklass, grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem 
vid Römosseskolan Borås i Borås kommun. 

Bakgrund 

Föreningen islamiska skolan i Göteborg har ansökt om godkännande som huvudman 
för förskoleklass, grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem vid Römosseskolan Borås 
i Borås kommun. 

Motivering till beslut 

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkännande lämnas om den enskilde har 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen och utbildningen 
inte innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del av 
skolväsendet som anordnas av det allmänna i den kommun där utbildningen ska 
bedrivas. Avser godkännandet förskoleklass och grundskola krävs därutöver att 
elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedrivas långsiktigt. 

Huvudmannens förutsättningar 

Mot bakgrund av de uppgifter som framgår av ansökan samt av utredningen i ärendet 
gör Skolinspektionen den sammantagna bedömningen att Föreningen islamiska 
skolan i Göteborg inte har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för de 
sökta utbildningarna. Skolinspektionen kan därför inte godkänna ansökan som 
huvudman för förskoleklass, grundskola och fritidshem. 

Följande omständigheter ligger till grund för denna bedömning. 

Elevprognos/ekonomi 

Enligt 2 kap. 5 § skollagen är ett villkor för godkännande att den enskilde har 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. I detta villkor ingår 
att budget och andra planeringsdokument påvisar att den sökta verksamheten i 

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besök: Sveavägen 159 

Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10 

www.skolinspektionen.se  
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praktiken har förutsättningar att följa föreskrifterna såväl vid skolstart som på sikt. Se 
propositionen Den nya skollagen — för kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 
2009/10:165, s. 240). Avser godkännandet förskoleklass eller grundskola krävs 
därutöver att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedrivas 
långsiktigt. 

Enligt 12 § Statens skolinspektions föreskrifter om ansökan om godkännande som 
huvudman för fristående skola (2011:154) ska huvudmannen inkon-u-na med en 
intresseundersökning eller därmed jämförbara uppgifter som visar ett riktat intresse 
från målgruppen till den planerade utbildningen och skolenheten. 

En förutsättning för godkännande är att sökanden kan uppvisa en realistisk budget. 
Uppgifterna i elevprognosen ligger till grund för sökandens budget och ska påvisa att 
sökanden kan få ett tillräckligt stort antal elever till de sökta utbildningarna. 

Sökanden avser att starta med 25 elever i förskoleklass, 150 elever i grundskola 
årskurserna 1-6 och fritidshemmet ska omfatta 140 elever. Sökanden har uppgett att 
förskoleklassen ska omfatta 50 elever, att grundskolan ska omfatta 450 elever i 
årskurserna 1-9 samt att fritidshemmet ska omfatta 200 elever vid fullt utbyggd 
verksamhet. 

Som grund för sin elevprognos har sökanden genomfört en intresseundersökning. Ett 
flygblad tillsammans med intresseanmälan har delades ut i tre föreningar och två 
församlingar. Totalt har cirka 500 flygblad delats ut. 152 vårdnadshavare med barn i 
åldrarna 3-11 år har anmält intresse. Av inlämnad förteckning över intressenter 
fördelade per sökt årskurs framgår att sökanden endast fått 19 intresserade elever till 
årskurs 4, 13 till årskurs 5 och 10 till årskurs 6. Totalt har sökanden visat att det finns 
119 intressenter till den planerade verksamheten om 150 elever i grundskolan 
årskurserna 1-6. Det är därmed inte visat att det finns ett tillräckligt stort intresse för 
planerad verksamhet vid start av verksamheten. Sökanden har heller inte visat att de 
har intresserade elever för att de ska kunna utöka elevantalet i planerad omfattning. 

Det är enligt Skolinspektionens bedömning inte säkerställt att sökanden kommer att få 
angivet antal elever till de sökta utbildningarna. Sökanden har därmed inte redovisat 
att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedrivas långsiktigt. 
Då sökandens elevunderlag inte är verifierat innebär det enligt Skolinspektionens 
bedömning att budgeten inte heller är tillförlitlig. 



alin Norell 
Beslutsfattare 
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Verksamheten i fritidshemmet 

Enligt 14 kap. 2 § skollagen kompletterar fritidshemmet utbildningen i förskoleklassen 
och grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lärande samt 
erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgå från en 
helhetssyn på eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska främja allsidiga kontakter 
och social gemenskap. 

Enligt 1 § SKOLFS 2010:37 ska läroplanen i tillämpliga delar gälla för fritidshemmet. 

Sökanden har angett att personalen i fritidshemmet arbetar mot samma mål som i 
grundskolan. Sökanden har bland annat angett följande, att samma bestämmelser 
gäller och följs, Skollagen, det vill säga kapitel 3 skollagen som handlar om extra 
anpassningar och särskilt stöd och läroplan. Vidare har sökanden uppgett att 
bedömningen på fritidshemmet utgår från hur eleven utvecklas i riktning mot 
kunskapsmålen i läroplanens andra del. 

I läroplanen för grundskolan, förskoleklassen och fritidshemmet finns inte några 
kunskapskrav för fritidshemmet. Enligt Skolinspektionens bedömning är det därmed 
inte säkerställt att sökanden kommer att följa läroplanen eller bestämmelserna om 
verksamheten i fritidshemmet. 
Påtagliga negativa följder 

Med hänsyn till att Skolinspektionen har gjort bedömningen att sökanden inte har 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för förskoleklass, grundskola 
årskurserna 1-9 och fritidshem, har Skolinspektionen inte prövat om utbildningarna 
skulle innebära påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del av 
skolväsendet som anordnas av Borås kommun. 

Hur man överklagar, se hänvisning. 

På Skolinspektionens vägnar 

Petra Jansson 
Utredare/föredragande 
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Kopia till 
Borås kommun 
SCB 

Överklagande av beslutet 

Skolinspektionens beslut får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. 
Överklagandet ställs till Förvaltningsrätten i Stockholm, men ska skickas eller lämnas 
till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. 

Överklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor från den dag 
då klaganden fick del av beslutet. Om klaganden är en part som företräder det 
allmänna ska överklagandet dock ha kommit in inom tre veckor från den dag då 
beslutet meddelades. 

I skrivelsen ska anges vilket beslut som överklagas och vilken ändring som önskas. De 
skäl som finns för ändring bör också anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av 
klaganden eller dennes ombud. 
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Ansökan om godkännande som huvudman för förskole-
klass, grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem vid Rö-
mosseskolan Borås i Borås kommun 

Beslut 
Med ändring av beslut den 15 juni 2016 (31-2016:1111) godkänner Skolinspekt-
ionen, med stöd av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), Föreningen islamiska skolan 
i Göteborg, ideell förening (855102-1952), som huvudman för förskoleklass, 
grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem vid Römosseskolan Borås i Borås 
kommun. 

Villkor för godkännandet 
Utbildningen får starta efter den 30 juni 2017. 

Bakgrund 
Skolinspektionen avslog i beslut den 15 juni 2016 (31-2016:1111) ansökan från 
Föreningen islamiska skolan i Göteborg om godkännande som huvudman för 
förskoleklass, grundskola årskurserna 1-9 och fritidshem vid Römosseskolan 
Borås i Borås kommun. Beslutet grundades på att den till ansökan bifogade 
intresseundersökningen inte visade att Föreningen islamiska skolan i Göteborg 
kommer att få angivet antal elever till de sökta utbildningarna. Elevunderlaget 
bedömdes inte som tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedrivas lång-
siktigt. Skolinspektionen bedömde även att det inte var säkerställt att Förening-
en islamiska skolan i Göteborg kommer att följa läroplanen eller bestämmelser-
na om verksamheten i fritidshemmet. 

Föreningen islamiska skolan i Göteborg överklagade Skolinspektionens beslut 
den 6 juli 2016 gällande ovanstående utbildningar och inkom med nya uppgif-
ter. Skolinspektionen fann i yttrande den 8 augusti 2016 och den 14 september 
2016 inte längre skäl att vidhålla avslagsgnmderna. 

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besök: Sveavägen 159 

Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10 

www.skolinspektionen.se  
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Förvaltningsrätten i Stockholm beslutade i dom den 20 september 2016 (mål nr 
15201-16) att upphäva det överklagade beslutet och visa målet åter till Skolin-
spektionen för vidare handläggning. 

Påtagliga negativa följder 
Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkännande lämnas om den enskilde har förut-
sättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen och utbildningen 
inte innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del 
av skolväsendet som anordnas av det allmänna i den kommun där utbildning-
en ska bedrivas. Avser godkännandet förskoleklass och grundskola krävs där-
utöver att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedri-
vas långsiktigt. 

Efter förvaltningsrättens beslut återstår för Skolinspektionen att pröva om eta-
bleringen innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna och för 
den del av skolväsendet som anordnas av Borås kommun. 

I denna del gör Skolinspektionen följande bedömning. 

Sökanden har uppgett att förskoleklassen ska omfatta 50 elever, att grundsko-
lan ska omfatta 450 elever samt att fritidshemmet ska omfatta 200 elever vid 
fullt utbyggd verksamhet. 

Enligt Borås kommun finns det vårterminen 2016 37 kommunala grundskolor. 
År 2016 finns det i kommunen 1 310 elever i förskoleklassen samt 11 476 elever 
i grundskolan årskurserna 1-9. Kommunens befolkningsprognos visar att det år 
2021 kommer att finnas 1 304 barn i förskoleklassen och 12 057 elever i grund-
skolan årskurserna 1-9. 

Kommunen avstyrker ansökan. Borås kommun har i sitt yttrande över ansökan 
anfört att en eventuell etablering av Föreningen islamiska skolan i Borås kom-
mim skulle medföra en större segregering vilket innebär långsiktiga negativa 
pedagogiska och ekonomiska konsekvenser. 

Kommunen anser det olyckligt om en fristående skola med etnisk eller religiös 
profil får starta sin verksamhet i kommunen. En sådan etablering skulle öka 
risken för skolsegregation och är inte förenligt med det arbete som bedrivs för 
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ett integrerat samhälle. Skolsegregation medför ett framtida utanförskap med 
betydande samhällsekonomiska kostnader som följd. 

Skolinspektionen bedömer att de invändningar mot en etablering som fram-
förts i yttrandet inte är av den art att ansökan ska avslås. Med hänsyn tagen till 
antalet elever i kommunen och antalet kommunala skolor är Skolinspektionens 
helhetsbedörnning att en etablering av utbildningarna inte innebär sådana på-
tagliga negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del av skolväsen-
det som anordnas av Borås kommun att ansökan ska avslås. 

Upplysning 

Föreningen islamiska skolan i Göteborg ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen för 
att utbildningen genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen, före-
skrifter som har meddelats med stöd av lagen och de bestämmelser för utbild-
ningen som kan finnas i andra författningar. 

Godkännandet medför en rätt för huvudmannen till bidrag från elevens hem-
kommun. Bestämmelser om bidrag finns i skollagen och skolförordningen 
(2011:185). 

Skolinspektionen erinrar om att godkännandet endast avser den huvudman 
som anges i beslutet. Huvudmannaskapet för skolenheten får inte utövas av 
någon annan fysisk eller juridisk person (associationsform) innan Skolinspekt-
ionen efter ansökan beslutat att godkänna den nya huvudmannen. 

Föreningen islamiska skolan i Göteborg har uppgett att utbildningen kommer 
att ha konfessionella inslag. 

Etableringskontroll 

Skolinspektionen kommer att genomföra en etableringskontroll av huvudman-
nen och de godkända utbildningarna under maj —  juni 2017. Mer information 
om etableringskontrollen finns på Skolinspektionens webbplats. 
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Hur man överklagar, se hänvisning. 

På Skolinspektionens vägnar 

i  
Mma-Carin Kostic 
Begutsfattare ktra Jansson 

Utredare/föredragande 

Kopia till: 
Borås kommun 
SCB 

Överklagande av beslutet 
Skolinspektionens beslut får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. Över-
klagandet ställs till Förvaltningsrätten i Stockholm, men ska skickas eller läm-
nas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. 

Överklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor från den 
dag då klaganden fick del av beslutet. Om klaganden är en part som företräder 
det allmänna ska överklagandet dock ha kommit in inom tre veckor från den 
dag då beslutet meddelades. 

I skrivelsen ska anges vilket beslut som överklagas och vilken ändring som 
önskas. De skäl som finns för ändringen bör också anges. Skrivelsen ska vara 
undertecknad av klaganden eller dennes ombud. 
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