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ALTERNATIVT FORSLAG

Svar paremiss av promemorian En snabbare
utbyggnad av hakten och anstalter (Ds 2024:25)

Kommunstyrelsens beslut
Boras Stad tillstyrker remissen, men gor-Hera medskick.

Sammanfattning

Boris Stad agerar remissinstans i drendet “Remiss av promemorian En
snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25)” fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet. Promemorian har vidareremitterats till
Sambhillsbyggnadsnimnden som tillstyrker remissen med synpunkter.

Utredningen limnar forslag pa ett antal andringar i plan- och bygglagen, som
den bedémer skapa bittre férutsittningar f6r en snabbare, flexiblare och mer
effektiv utbyggnad av fler hikten och anstalter pa savil kort som lingre sikt.
Bristen pa platser i hikten och anstalter ar 1 dag stor och liget anstrangt.
Samtidigt beraknas platsbehoven 6ka dramatiskt de kommande aren. Nar allt
fler doms till fingelse och straffen blir lingre bradskar det med att fa fart pa
byggandet av hikten och anstalter. Utredningen bedémer att Kriminalvardens
expansion bor kunna underlittas avsevirt med forslagen. Utredningen foéreslar
att forfattningstorslagen ska trida i kraft den 1 december 2025. Det finns ocksa
ett forslag om att bestimmelsen avseende de tidsbegrinsade byggloven ska
upphora att gilla den 1 december 2035.

Boras Stad tillstyrker remissen, men gor flera medskick om bland annat att den
6kade lingden pa tidsbegrinsade bygglov férsvarar £6r typhus, att avvikelser vid
permanenta bygglov urholkar detaljplaner, att 6verklagandetiden troligtvis inte
kommer paverkas av forslagen samt att en storre 6versyn av Plan- och
byggregelverket bor genomforas.

Arendet i sin helhet

Boras Stad agerar remissinstans i drendet "Remiss av promemorian En
snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25)” frin Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet. Promemorian har vidareremitterats till
Sambhillsbyggnadsnimnden som tillstyrker remissen med synpunkter.
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Promemorians innehall

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trida i1 kraft den 1 december
2025. Det finns ocksa ett forslag om att bestimmelsen avseende de
tidsbegransade byggloven ska upphora att gilla den 1 december 2035. Nedan
sammanfattade texter dr utdrag fran remissen.

Tidsbegrinsade bygglov - utokas, forenklas och forlings.

Utredningen foreslar att tidsbegriansade bygglov ska fa ges i fler fall 4n i dag.
Forslaget ar att ett sadant lov ska fa ges for en atgird som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte om s6kanden begir det, det ar tekniskt
mojligt att dterstalla platsen eller byggnadsverket och dtgirden uppfyller nigon
forutsittning for ett permanent bygglov. Ett sadant tidsbegrinsat bygglov far
ges som langst 1 20 r.

Forslaget innebar att det for anstalter och hakten blir mojligt att fa ett
tidsbegransat lov dven om alla férutsittningar for ett permanent bygglov ér
uppfyllda. Forslaget innebir vidare att provningen férenklas genom att det inte
lingre stalls krav pa att dtgirden ska vara tillfallig eller att en avveckling maste
visas vara ekonomiskt rimlig. Det tydliggors ocksa att atgirder kan vidtas for att
gora ett tidsbegransat lov permanent redan innan det tidsbegrinsade lovet har
fatt laga kraft. Forslaget innebdr dven att tiden for ett tidsbegransat bygglov for
anstalter och hakten far forlingas med ytterligare fem ar. Jamfoért med vad som
ar tillatet 1 dag, dvs. till maximalt 20 dr. Forslaget innebir ingen skyldighet —
utan en mojlighet — f6r kommunerna att bevilja lov eller medge férlingningar.

Det foreslas vidare att giltighetstiden av regleringen om tidsbegrinsade bygglov
tor anstalter och hikten begrinsas till tio ar. Skulle behovet av en sirskild
reglering kvarsta efter den tiden finns det mojlighet att i ny lagstiftning férlinga
den. Pa kort sikt innebir férslaget om tidsbegrinsade bygglov att
Kriminalvarden kan bygga fler anstalter och hikten med tidsbegrinsade
bygglov dn vad som dr moijligt i dag. Eftersom forslaget innebir att den
forlingda tiden for tidsbegrinsade lov dven ska omfatta lov som getts med
nuvarande bestimmelser far Kriminalvarden mojlighet att hinna skapa flera
platser 1 byggnader med permanenta bygglov innan tiden f6r de nuvarande
tidsbegransade byggloven l6per ut. Forslaget forbattrar dirfor dven
forutsittningarna for en mera langsiktig utbyggnad.

Permanenta bygglov — fler avvikelser fir godtas

For kriminalvardsanstalter och hikten féreslas att bygglov ska fa ges for fler
atgirder som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser 4n som i dag
ar tillatet. Forslaget innebir att bygglov far ges nir avvikelsen giller
bebyggelsens omfattning, utformning eller placering. Enligt dagens regler maste
en atgird som huvudregel vara forenlig med detaljplanen, eller gillande
omridesbestimmelser. Avvikelser som fOreslds f6r anstalter och hikten giller
krav pa bebyggelsens omfattning, t.ex. byggnaders lingd, bredd och
vaningsantal, krav pa bebyggelsens utformning t.ex. form och material pa
byggnadsverk samt ocksa vissa krav pé placering, t.ex. i friga om avstand fran
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fastighetsgrinser. Forslaget innebir ingen skyldighet — utan en méjlighet — for
kommunerna att medge bygglov med st6d av den nya bestimmelsen.

Tillfalliga hikten och anstalter ska fa byggas i en extraordinir situation.
Utredningen foreslar att regeringen far ett bemyndigande att meddela
toreskrifter om tidsbegrinsade undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen. Det ska vara fraga om nddvindiga atgirder som snabbt maste vidtas
for att komma till ritta med en akut platsbrist och som inte kan tillgodoses
enligt ordinarie bestimmelser 1 plan- och bygglagen. Bakgrunden till forslaget ar
att det inte gér att utesluta en situation dér det foreligger en pataglig risk for att
en adekvat kriminalvard inte lingre kan bedrivas pa grund av platsbrist.

Ett expertrad inrittas

Utredningen féreslar att ett radgivande organ, Expertradet f6r Kriminalvardens
utbyggnad, ska inrittas vid Kriminalvarden. Genom radet kan Kriminalvarden
fa ytterligare ett verktyg for att sammanhallet kunna arbeta med processerna
och 6verblicka forutsittningarna vid lokalisering och utbyggnad av hikten och
anstalter. Avsikten ar att radet ska kunna frimja Kriminalvardens strategiska
arbete, sirskilt i tider da verksamheten behover expandera. Myndigheter,
kommuner och linsstyrelser som dr centrala aktorer pa omradet féreslas vara
representerade. Regeringen foreslas utse ledamoterna 1 radet.

Vissa 6verklaganden ska prioriteras

Utredningen foreslar att linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna ska fa
1 uppdrag att prioritera vissa 6verklaganden avseende hikten och anstalter.

En tydligare vigledning behovs

Utredningen bedémer att kommunernas och linsstyrelsernas handliggning av
irenden som r6r plan- och byggprocessen f6r hikten och anstalter kan bli
snabbare, mer enhetlig och forutsigbar om de far tydligare vigledning.
Utredningen foreslar dirfor att regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en
samlad vigledning f6r plan- och byggprocessen avseende hikten och anstalter.

Ett skydd som tryggar markforsérjningen bor utredas vidare

Utredningen bedomer att det dr angeldget att trygga markférsorjningen for
hikten och anstalter. Det bor darfor utredas vidare om hikten och anstalter bor
fa en prioriterad stillning likt den riksintressena i miljobalken har. En sadan
utredning skulle dven kunna avse andra verksamheter dir behovet av att trygga
mark for samhallsviktiga uppgifter ar stort, t.ex. giller detta Statens
institutionsstyrelse, Migrationsverket och rittspsykiatrin.

En forenklad process for byggande av typhus bér tas fram

Det finns i dag inte nagot sirskilt system for att fa ett typhus godkint f6r
uppforande, utan prévningen ir densamma som f6r annan nybyggnad.
Utredningen bedomer att en férenklad process f6r byggande av typhus for
hikten och anstalter bor tas fram for att ytterligare effektivisera bygglovs- och
byggprocessen. Utredningens férslag om nya, mer generdsa regler for
tidsbegransade bygglov och om att flera avvikelser far godtas nir permanenta
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bygglov ges, innebir att typhus for hikten och anstalter kan komma att
anvindas 1 hogre utstrickning dn i dag. Det finns darfor anledning att i andra
sammanhang aterkomma till fragan om en férenklad process for typhus.

Yttrande fran Samhallsbyggnadsnamnden

Sambhillsbyggnadsnimnden ser positivt pa manga delar av remissen, men ser
dven vissa risker med forslaget. Samhallsbyggnadsnimndens anser 6vergripande
att Plan - och byggregelverket upplevs bli mer komplicerat for varje dndring
som foreslds och som ger fler undantag fran grundférfattningen. Regelverket
tor bygglov behéver inte fler sma justeringar utan snarare en samlad systematisk
oversyn. I den aktuella utredningen konstateras att manga av de stora
utmaningar som expansionen av Kriminalvairden méter dr kopplat till fragor
utanfér plan- och byggregelverket. Dessa utmaningar kan ge stérre tidsvinster
och effektivisering dn de féreslagna dndringarna i plan- och bygglagen.

Sambhillsbyggnadsnimnden ser en risk med att byggnader far ett tidsbegrinsat
bygglov i vintan pa en ny detaljplan. Den limplighetsprovning som foljer av en
detaljplan avgor om det som tidigare fatt tidsbegransat bygglov kan
permanenteras. Det kan upplevas som att atgarden féregar den permanenta
provningen och det dr viktigt att sakdgare far mojlighet att limna synpunkter i
processen. Vid tidsbegrinsade bygglov kan méjligheten till att anvinda typhus
oka och gestaltningsfragan kan vara av mindre betydelse. Det ir viktigt att
podngtera att nir en atgird ska sta sa linge som 20 ar kan gestaltningsfragan
vara lika viktig som 1 andra typer av lov. Det som avgor ar platsen och

omgivningarnas forutsittningar.

Sambhillsbyggnadsnimnden anser att det bor tas 1 beaktande att en avsikt med
planbestimmelser dr att sidkerstilla en god bebyged milj6. En detaljplan ger
berorda en forutsebarhet kring vad som kommer ske i ett omrade och vad de
kan férvinta sig. Att tillata fler avvikelser fran en detaljplan gor att
torutsebarheten i en detaljplan férsvinner, vilket innebir att detaljplanen till viss
del forlorar sin funktion. Det kan ocksa resultera i fler 6verklaganden, vilket
torlinger processen ytterligare. Samhillsbyggnadsnimnden motsitter sig inte
torslaget men vill framhalla att en viktig forutsittning ar att det ar tydligt att en
kommun fir ge en avvikelse fran detaljplanen och att det inte ar ett skall-krav.
Det ska fortsatt vara upp till kommunen att prova limpligheten av en dtgird.

Sambhillsbyggnadsnimnden ser negativt pa forslaget pa att tillfalliga hikten och
anstalter ska fa byggas i en extraordinar situation. Byggandet av nya hikten och
anstalter ger en stor paverkan pa omgivningen och det dr viktigt att det
genomfors med en prévning enligt plan- och byggregelverket. Om forslaget
genomfors dr det viktigt att det finnas en skyldighet att underritta
byggnadsnimnden i en kommun om atgirder vidtas med st6d av foreskrifter
som meddelas via bemyndigandet.

Gillande forslag pa att vissa 6verklaganden ska prioriteras bedomer
Sambhillsbyggnadsnimnden att da det 4r sa pass fa drenden att det inte kommer
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fa nagon storre paverkan pa 6verklagandetiden for Gvriga drenden. Namnden
vilkomnar en utredning kring hur 6verklagandetiderna kan kortas generellt.

Sambhillsbyggnadsnimnden anser att prioriterad lokalisering av hikten vid polis
och domstolar samt anstalter centralt vid kollektivtrafik stiller hogre krav kring
anpassning och gestaltning. Det medf6r att moéjligheten att anvinda typhus och
standardiserade I6sningar kan minska 4n om de placeras dir
omgivningspaverkan ir ligre. Nimnden framhaller vikten av att kommunen ska
kunna stilla krav pa arkitektonisk kvalitet, vilket innebér krav pa anpassningar

pé befintlig bebyggelse.

Boras Stads yttrande

Boras Stad delar remissens problembeskrivning och ser positivt pa flera av de
atgirder som foreslas. Med platsbrist pa hikten och anstalter tillkommer stora
utmaningar pa ny- och utbyggnation, vilket flera av forslagen i remissen ger
bittre forutsittningar for att 16sa snabbare och flexiblare 4n vad som idag dr

mojligt. Boras Stad tillstyrker remissen, men gor flera foljande medskick:
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Generellt om dndringar i Plan- och byggregelverket

- Boris Stad anser att forslag likt de som fOreslds i denna remiss samt
manga Ovriga liknande remisser komplicerar regelverket f6r bygglov, da
fler undantag gors fran grundférfattningen. Det kan da 6ppna for
tolkningar som minskar likvirdigheten och risken blir att effekter skapas
som dr svara att Overblicka 1 forvig. Férutsidgbarheten i en detaljplan
minskar. Aven om Boras Stad ser positivt pa en samlad och tydlig
vigledning for handliggning av hakten och anstalter vilkomnar Boris
Stad en mer systematisk Gversyn av hela regelverket, snarare dn sma
indringar.

Beslutsunderlag
1. Remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och

anstalter (Ds 2024:25)

2. Yttrande fran Samhillsbyggnadsnimnden 6ver Remiss av promemorian
En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter
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Beslutet expedieras till

1. li.remiss@regeringskansliet.se

2. Kopia till: li.spn@regeringskansliet.se

For Moderaterna For Kristdemokraterna

Annette Carlson Helena Ishizaki

For Sverigedemokraterna

Andreas Exner
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