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Revisionsrapport - Granskning av Kommunstyrelsens 
upphandlings- och inköpsverksamhet 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen översänder upprättat svar till Stadsrevisionen. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Stadsrevisionen har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens 
upphandlings- och inköpsverksamhet i Borås Stad. Syftet med granskningen är 
att med utgångspunkt i lagstiftning och Borås Stads styrdokument, bedöma om 
Borås Stads upphandlingsverksamhet vid Koncerninköp är ändamålsenlig och 
om verksamheten bedrivs med en tillräcklig intern kontroll. 
 
Revisionskontorets sammanfattande bedömning är att Kommunstyrelsens 
styrning och organisation av upphandlingsprocessen inte är helt ändamålsenlig 
och ekonomiskt tillfredsställande. Den interna kontrollen bedöms mot 
bakgrund av de utvecklingsområden som identifieras i granskningen som 
tillräcklig, efter föreslagna åtgärder. Granskningen identifierar ett flertal 
utvecklingsområden och rekommendationer avseende Kommunstyrelsens 
styrning, uppföljning, ekonomistyrning och interna kontroll inom området. 
Kommunstyrelsen behöver enligt Revisionskontorets bedömning genomföra de 
åtgärder som rekommenderas i granskningsrapporten. Detta för att säkerställa 
en ändamålsenlig och behörig styrning och uppföljning inom området, vilket 
möjliggör att Kommunfullmäktiges intentioner om bl.a. helhetssyn och 
samordningsvinster i Policy för inköp i kommunkoncernen infrias. 

 
Beslutsunderlag 
1. Missiv, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och 

inköpsverksamhet 
2. Rapportsammandrag, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- 

och inköpsverksamhet. 
Rapport, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och 
inköpsverksamhet. 
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Revisionsrapport - Granskning av Kommunstyrelsens 

upphandlings- och inköpsverksamhet 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen översänder upprättat svar till Stadsrevisionen. 

Sammanfattning 

Stadsrevisionen har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens 

upphandlings- och inköpsverksamhet i Borås Stad. Syftet med granskningen är 

att med utgångspunkt i lagstiftning och Borås Stads styrdokument, bedöma om 

Borås Stads upphandlingsverksamhet vid Koncerninköp är ändamålsenlig och 

om verksamheten bedrivs med en tillräcklig intern kontroll. 

Ärendet i sin helhet 

Stadsrevisionen har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens 

upphandlings- och inköpsverksamhet i Borås Stad. Syftet med granskningen är 

att med utgångspunkt i lagstiftning och Borås Stads styrdokument, bedöma om 

Borås Stads upphandlingsverksamhet vid Koncerninköp är ändamålsenlig och 

om verksamheten bedrivs med en tillräcklig intern kontroll. 

 

Revisionskontorets sammanfattande bedömning är att Kommunstyrelsens 

styrning och organisation av upphandlingsprocessen inte är helt ändamålsenlig 

och ekonomiskt tillfredsställande. Den interna kontrollen bedöms mot 

bakgrund av de utvecklingsområden som identifieras i granskningen som 

tillräcklig, efter föreslagna åtgärder. Granskningen identifierar ett flertal 

utvecklingsområden och rekommendationer avseende Kommunstyrelsens 

styrning, uppföljning, ekonomistyrning och interna kontroll inom området. 

Kommunstyrelsen behöver enligt Revisionskontorets bedömning genomföra de 

åtgärder som rekommenderas i granskningsrapporten. Detta för att säkerställa 

en ändamålsenlig och behörig styrning och uppföljning inom området, vilket 

möjliggör att Kommunfullmäktiges intentioner om bl.a. helhetssyn och 

samordningsvinster i Policy för inköp i kommunkoncernen infrias. 

 

Kommunstyrelsen tar till sig Stadsrevisionens synpunkter och vill lämna 

följande svar: 

Kommunstyrelsen instämmer i Stadsrevisionens bedömning att det finns 

utvecklingsområden för att göra upphandlingsprocessen mer ändamålsenlig och 
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ekonomiskt tillfredsställande. För att omhänderta revisionens 

rekommendationer i rapporten kommer kommunstyrelsen att genomföra 

följande:  

1. Revisionskontorets rekommendation: 

För in delegation från Kommunfullmäktige i reglementet för Kommunstyrelsen gällande beslut 

i samordnade upphandlingar. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Kommunstyrelsen kommer föreslå att Kommunfullmäktige reviderar 

reglementet avseende beslut i samordnade upphandlingar.  

2. Revisionskontorets rekommendation: 

Förtydliga delegationsordning med vad som avses med projektgruppen för upphandling. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

För att förtydliga delegationsordningen kommer Kommunstyrelsen föreslås 

besluta om att skrivningen om projektgrupp för upphandling utgår. Samtliga 

upphandlingar har en projektgrupp som är unik för respektive upphandling och 

därför blir skrivningen överflödig i delegationsordningen.  

3. Revisionskontorets rekommendation: 

Förtydliga och förenkla finansieringsformerna av Koncerninköp. Säkerställa att finansierings-

/prismodellen för Koncerninköp och övrig ekonomistyrning inom området stödjer 

Kommunfullmäktiges målsättningar i Policy för inköp i kommunkoncernen. Säkerställa att 

beslut om finansieringen sker på ett behörigt sätt. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Kommunstyrelsen har gett Ekonomistyrning tillsammans med Koncerninköp 

uppdraget att se över finansieringen av Koncerninköp för att modellen ska bli 

mer transparent.  

4. Revisionskontorets rekommendation: 

Integrera upphandlingsplan och inköpsbokslut i sin styrning av verksamheten. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Upphandling- och inköpsverksamheten kommer att återrapportera sitt arbete 

till Kommunstyrelsen på ett mer konsekvent sätt. Upphandlingsplan och 

inköpsbokslut kommer att rapporteras till Kommunstyrelsen. 

5. Revisionskontorets rekommendation: 

Förtydliga inköpssamordnares roll i reglerna för inköp i Kommunkoncernen. Förtydliga 

vilket mandat inköpssamordnare i förvaltningarna behöver för att kunna utföra sin uppgift. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Regler för inköp i Kommunkoncernen samt Policy för inköp i 

Kommunkoncernen revideras. Ett arbete har påbörjats gällande revideringen 

och kommer att slutföras under 2025. I arbetet berörs bland annat frågan om 

inköpssamordnare och deras mandat. Berörda nämnder och bolag kommer att 
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ha möjlighet att uttala sig om underlagen under remissrundan som genomförs 

under sommaren 2025.  

6. Revisionskontorets rekommendation: 

Kommunstyrelsen behöver införa tvåhandsprincip och dokumenterad jävsprövning i 

upphandlingsprocessen. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Koncerninköp kommer att upprätta interna rutiner för jävsprövning under 

hösten 2025.  

7. Revisionskontorets rekommendation: 

Förtydliga rådens roll och mandat i upphandlings- och inköpsprocessen. 

Kommunstyrelsens åtgärd:  

Rådet är ett beredande organ till Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen anser att 

rådets roll inte är att detaljstyra eller påverka enskilda nämnders 

upphandlingsärenden. Frågor, som till exempel inköpsprocessen, arbete med 

policy och riktlinjer samt uppförandekod, bereds i rådet. Minnesanteckningar 

från upphandlingsrådet kommer att anmälas till Kommunstyrelsen för att dess 

roll och arbete ska bli tydligare. 

Beslutsunderlag 

1. Missiv, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och 

inköpsverksamhet 

2. Rapportsammandrag, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- 

och inköpsverksamhet. 

3. Rapport, Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och 

inköpsverksamhet.  

Beslutet expedieras till 

1. Revisionskontoret 

2. Koncerninköp 

 

 

 

Ulf Olsson 

Kommunstyrelsens Ordförande 

Martin Perlstedt 

Avdelningschef 

 


	Beslut - 202500322 - KS - § 221 inköp
	Revisionsrapport - Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och inköpsverksamhet
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag


	Skrivelse inköp
	Revisionsrapport - Granskning av Kommunstyrelsens upphandlings- och inköpsverksamhet
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till



