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§ 118  

Beredning av ärenden i gruppmöte 
Gruppsammanträden för politisk beredning i partigrupperna har ägt rum den 
22 september 2025 enligt följande:  
  
Grupp V, klockan 16.00 – 17.00 
   

Grupp SD, klockan 16.00 – 17.00   
 
Grupp Mittsamverkan, klockan 16.30 – 17.30  
 
Grupp M och KD, klockan 16.30 – 17.30 
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§ 119  

Upprop och val av protokollsjusterare 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Att jämte ordförande justera dagens protokoll utse Bill Bakkemose (M) och 
Ingalill Lindberg (V) som ersättare.   

Justeringens datum och plats: 24 september 2025, Sociala 
omsorgsförvaltningen. 
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§ 120  

Allmänhetens frågestund 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund.  
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§ 121  

Fastställande av föredragningslista 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämndens fastställer föredragningslistan.  
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§ 122  

Förvaltningen informerar 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
• Carolina Day, utredare på sociala omsorgsförvaltningen, presenterar 

arbetet med pilotprojektet Kuben.     

• Magnus Stenmark, förvaltningschef, informerar om lokal och tid för 
nämnddagen den 24 september.   
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§ 123 Dnr SON 2024-002381.2.4.1 

Budgetuppföljning tertial 2, ekonomi 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna tertialrapport 2, 2025 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden står inför en rad utmaningar de kommande åren och 
verksamheten behöver utvecklas för att möta de utmaningarna. Det rör sig 
bland annat om den nya socialtjänstlagen, målgruppsförändringar, 
personalplanering, tomplatser, välfärdsbrottslighet, kompetensförsörjning och 
bemanning. 

Första delen av året har nämnden haft stort fokus på att förbereda sig inför 
den nya socialtjänstlag som trädde i kraft 1 juli 2025. En läges- och 
behovsanalys har genomförts och resultatet av läges- och behovsanalysen 
kommer att vara vägledande i det omställningsarbetet som nämnden står inför 
med anledning av den nya lagen. Utöver detta har ett omfattande praktiskt 
arbete genomförts för att ställa om vårt verksamhetssystem utifrån den nya 
lagen och ett stort arbete väntar i att se över nämndens alla processer och 
rutiner så att även dessa stämmer överens med den nya lagen.  

Sociala omsorgsnämnden redovisar en positiv budgetavvikelse till och med 
augusti på +11 826 tkr. Åtta tolftedelar av nämndens buffert ingår i resultatet 
med 5 898 tkr. Nämndens buffert under året är 8 846 tkr. Prognosen för helåret 
är i nuläget ett överskott på + 5 mnkr. Årets buffert för oförutsedda kostnader 
har inte fördelats av nämnden.  

I Sociala omsorgsnämndens resultat till och med juli ingår kostnader för 11-
timmars dygnsvila med 6,5 mnkr samt kostnader för KAL-plan med 3,1 mnkr. 
KAL-plan är en lönesatsning och består av olika aktiviteter för att kunna 
rekrytera och behålla personal inom autismenheterna. De olika aktiviteterna 
delas in i områdena kompetens- och personalförsörjning, arbetsvillkor och 
lönebildning. 

Fram till augusti är det framför allt intäkterna från Försäkringskassan som är 
lägre än budgeterat och det beror på att det är flertal beslut som har avslutats 
och vi får inte ersättning så som det är budgeterat för 2025.  Det har bidragit till 
negativ avvikelse på intäktssidan. En positiv avvikelse finns på 
statsbidragsintäkter då nämnden har erhållit statsbidrag från Migrationsverket 
avseende ersättning för stödinsatser samt hälso- och sjukvård för nyanlända 
som inte var budgeterat. 
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Sociala omsorgsförvaltningens personalkostnader är lägre än budgeterat. Denna 
avvikelse beror på en del vakanta tjänster samt ett aktivt arbete med 
samplanering och resurspass inom några verksamheter inom förvaltningen.  

Sociala omsorgsnämndens kostnader för material och tjänster är lägre än 
budgeterat och det är framför allt tjänster som har ett överskott. Avvikelsen 
beror på en lägre kostnad av köpta tjänster för externa placeringar än 
budgeterat. Dessa tjänster baseras på OPI- och KPI index. Avvikelsen beror 
också på lägre kostnader för extern bemanningspersonal. 

Beslutsunderlag 
1. Tertialrapport 2 2025, Sociala omsorgsnämnden 
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§ 124 Dnr SON 2025-000991.1.3.1 

Initiativärende (V) - Säkerställ uppföljning och kontroll 
av externa aktörer inom personlig assistans 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna svar på Initiativärende (V) 
”Säkerställ uppföljning och kontroll av externa aktörer inom personlig 
assistans”.  

Sammanfattning av ärendet 
Vänsterpartiet i Sociala omsorgsnämnden lämnande 2025-05-13 in ett 
initiativärende avseende ”säkerställ uppföljning och kontroll av externa aktörer 
inom personlig assistans”. Sociala omsorgsnämnden beslutade 2025-05-19 att 
remittera ärendet till förvaltningen för beredning.  

I ärendet beskriver Vänsterpartiet att de har efterfrågat uppföljning. dom 
uppfattar att kontroll av fakturorna från de externa bolagen inte överskrider de 
antal timmar som är beviljade. De skriver också att en mer utförlig redovisning 
av hur uppföljning sker har utlovats. Vänsterpartiet föreslår att följande punkter 
tas i beaktande till kommande redovisning av uppföljning och kontroll av 
externa aktörer inom personlig assistans.  

• Vad kontrolleras i nuläget?  

•  Om innehåll i utförandet kontrolleras – stämmer det överens med 
tagna beslut?  

•  Har personalen rätta förutsättningar för att utföra sitt arbete på ett 
kvalitativt sätt (exempelvis i form av utbildningar, introduktion, etc)? 

•  Vad är brukarens upplevelse av utförandet?  

•  Hur säkerställs det att det är personalen som utför insatser? 

• Vilka juridiska möjligheter och begränsningar finns det?  

• Går det att samverka med andra (exempelvis CKS) för att säkerställa en 
god uppföljning och kontroll av de externa aktörerna inom personlig 
assistens? 

I denna skrivelse redovisar förvaltningen svar på frågorna utifrån 
myndighetsutövningens respektive verkställighetens perspektiv. Under Sociala 
omsorgsnämndens nämnddag 2025-09-24 kommer även en redovisning kring 
hur förvaltningen arbetar mot välfärdsbrottslighet att äga rum.  

Myndighetsutövningens perspektiv: 
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Vid ansökan om personlig assistans men även andra insatser krävs idag 
objektiva uppgifter och intyg för att styrka det behov som den sökande uppger. 
Vid ansökan om retroaktiv ersättning eller tillfällig utökning av personlig 
assistans efterfrågas signerade tidrapporter, anställningsavtal, löneutbetalningar, 
frånvarointyg på samtliga assistenter samt andra intyg beroende på vad ansökan 
avser.  

Innehållet i utförandet kontrolleras enbart av handläggare när personen söker 
utökning av assistansen. Handläggare kan också få information om utförandet 
vid uppföljningar när beslut går ut. Utförandet kontrolleras således inte i 
kontinuerligt i dagsläget. 

Personalen har ett upparbetat introduktionsprogram för nya medarbetare som 
alltid får en handledare som följer med på besök, granskar journaler och 
utredningar så länge det är nödvändigt. Under året har alla medarbetare 
möjlighet till utbildningar och kurser. Enheten har också en metodhandledare 
som bland annat har som arbetsuppgift att bevaka rättsläge och finnas som stöd 
till gruppen. 

Om brukaren inte är nöjd med assistansutföraren har personen möjlighet att 
byta och det är inte ovanligt att detta sker. 

Då många av våra assistansärenden har privata utförare och kommunen inte har 
några avtal med dessa finns ingen möjlighet till juridiska begränsningar. 
Handläggare kan dock ompröva beslut om denna får information om att den 
assistansberättigade inte använder all den tid som beviljats eller inte använder 
tiden för de behov den uppgett och beviljats. Handläggare kan också informera 
enhetschef som kan anmäla assistansanordnaren till IVO om det framkommer 
att assistansutföraren missköter uppdraget.  

Verkställighetens perspektiv: 

Nedan redogörs för den assistans som utförs av Sociala omsorgsförvaltningen. 
I samband med rekrytering säkerställer enhetschefer att personal som anställs 
har adekvat utbildning, kompetens och är folkbokförd i Sverige. Det sker även 
en kontroll i belastningsregister. Hembesök genomförs varje år hos brukare, i 
vissa ärenden flera gånger i månaden och i andra fall någon gång per år. 

Generellt har personal som utför personlig assistans inom Borås stad adekvat 
utbildning. Flertalet personliga assistenter är i grunden utbildade 
undersköterskor eller personliga assistenter.  

Utöver grundutbildning kompletteras kompetens med särskild riktad utbildning 
vilket exempelvis kan vara inom autism, lågaffektivt bemötande, 
medicinsktekniska produkter, åldrande, kommunikation, intellektuell 
funktionsnedsättning, aktuella delegeringar, motiverande samtal eller 
teckenspråk/tecken som stöd. 

Sedan några år finns en även stödpedagog kopplad till personlig assistans för att 
stötta i både det operativa och strategiska arbetet. 
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Enligt den senaste brukarenkäten så trivs 94 % med sina assistenter, 100 % 
känner sig trygga med assistenter, 87 % vet vem de ska kontakta om det 
fungerar dåligt och 100 % är nöjda med sin genomförandeplan. Vidare har 
brukarsamtalen som enhetscheferna har med brukare eller gode män gett en 
positiv bild av vårt övergripande mål kopplat till delaktiga brukare. 

Förvaltningen säkerställer utförda insatser genom tidsrapportering i systemet 
FAST som personlig assistans använder för att rapportera in utförd tid till 
Försäkringskassan samt stämplingar i personalsystemet Heroma. Utmaningar 
finns dock inom olika PAN- ärenden där stämpling ej genomförs utan dem 
endast hanteras genom tidsrapportering. 

Alla stämplingar och tidsrapporteringar till Försäkringskassan, inklusive 
eventuell god mans signering, sker på heder och samvete. 

Enhetschefer samt samordnare ringer även till arbetsplatser minst en gång i 
veckan för att stämma av nuläget och att rätt person är på plats enligt aktuellt 
schema. Detta görs egentligen inte direkt för att kontrollera men i samband 
med andra typer av avstämningar blir det således avstämning om närvaro. 

 

Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna svar på initiativärendet från 
Vänsterpartiet.  

Beslutsunderlag 
1. Initiativärende (V) - Säkerställ uppföljning och kontroll av externa aktörer 
inom personlig assistans.  
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§ 125 Dnr SON 2025-001361.1.3.25 

Integrerad Beroendevård (FACT) 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar implementera FACT-modellen som 
arbetssätt kring samsjuklighet.  

Sammanfattning av ärendet 
FACT, som står för Flexible Assertive Community Treatment, är en 
vårdmodell inom psykiatrin som är särskilt framtagen för personer med 
allvarliga psykiska sjukdomar som behöver långsiktigt och flexibelt stöd. 

Modellen bygger på ett teamarbete där olika professioner som psykiatriker, 
sjuksköterskor och socionomer samarbetar för att kunna erbjuda 
individanpassad vård. Det unika med FACT är att vården anpassas efter 
patientens aktuella behov – när personen mår sämre och behöver mer hjälp får 
hen intensivt och nära stöd, medan stödet minskas när hen mår bättre. På så 
sätt kan vården vara både flexibel och kontinuerlig, vilket bidrar till att 
förebygga återinläggningar och förbättra livskvaliteten.  

Genom att ha ett starkt fokus på samordning och närvaro i patientens 
vardagsmiljö kan FACT-teamet ge ett helhetsstöd som stärker patientens 
självständighet och möjligheter att hantera sin sjukdom på ett bättre sätt. 

Metoden bygger på samordning mellan psykiatrin och kommunen. Sociala 
omsorgsnämnden har tillsammans med Individ- och familjeomsorgsnämnden 
initialt fått i uppdrag att rekrytera varsin samordnare till arbetssättet som 
spänner sig över Sjuhärad och där varje kommun har möjlighet att delta med en 
samordnare till nätverket. 

Sociala omsorgsnämnden beslutar att implementera FACT som arbetssätt för 
samsjuklighet och att initialt rekrytera en samordnare till förvaltningen.  

Beslutsunderlag 
1.  Förslag till samordnad beroendevård i Sjuhärad  

2.  Arbetsbok i Flexibel ACT 2017  
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§ 126 Dnr SON 2025-001393.7.4.10 

Ny ersättningsbyggnad för Kapplandsgatans 
gruppbostad LSS.  

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att Kapplandsgatans LSS-gruppbostad flyttar 
över sin verksamhet till den nybyggda gruppbostaden på Hammarbyvägen.  

Sammanfattning av ärendet 
När planeringen av gruppbostaden på Hammarbyvägen startade fanns ett 
behov av fler boendeplatser inom LSS-gruppbostäder. Under de senaste åren 
har behovet förändrats, och idag finns inte längre ett behov av att öka antalet 
platser. 

 

Kapplandsgatans gruppbostad drivs i kommunens egen regi och byggnaden är i 
dåligt skick. Lokalerna är inte tillgänglighetsanpassade, de är slitna och det finns 
inte möjlighet att installera sprinkler. Verksamheten kan därför inte fortsätta i 
dessa lokaler på lång sikt.  

 

Förvaltningen föreslår därför att verksamheten på Kapplandsgatan flyttas till de 
moderna och tillgängliga lokalerna på Hammarbyvägen. I samband med detta 
sägs hyreskontraktet för Kapplandsgatan upp.  

Konsekvenser av flytten 

Fördelar: 

* Verksamheten fortsätter i samma form – det är endast lokalerna som byts. 

* Brukare och personal följer med till den nya platsen. 

* De nya lokalerna är moderna, säkra och anpassade för målgruppen. 

Nackdelar: 

* Den nya gruppbostaden ligger i en annan del av Borås – från Hässleholmen 
till Fristad. 

* Brukarna får längre avstånd till centrum och troligen även till vissa av sina 
dagliga aktiviteter.  

* För brukarna kan det också innebära högre kostnader, då behovet av 
färdtjänstresor kan öka eftersom den nya lokalen är belägen i Fristad. 
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På grund av att flytten inte sker på brukarnas egna initiativ finns även en risk att 
brukarna kan känna oro och stress över situationen. Sociala 
omsorgsförvaltningen kommer göra sitt yttersta för att väl förbereda och 
informera brukarna och dess anhöriga inför denna flytt. På så vis möjliggörs en 
så trygg övergång som möjligt.  

Ekonomiska konsekvenser 

Istället för att utöka antalet platser utan att det finns ett faktiskt behov, tar 
förvaltningen nu hand om en befintlig enhet som ändå inom kort behöver byta 
lokaler. Kapplandsgatans hyra ligger idag på 35 000 kr och kostnaden för 
lokalerna på Hammarbyvägen är ca 785 000 kr per år. Eftersom nämnden redan 
har beslutat om nybyggnationen så innebär det att förvaltningen sparar 35 000 
kr om året på grund av att lokalen på Kapplandsgatan sägs upp.     

Nämnden kommer också att få en ökad kostnad i form av inköp av inventarier 
vid flytten.   

Sociala omsorgsnämnden föreslås besluta att LSS-gruppbostaden på 
Kapplandsgatan flyttar över verksamheten till den nybyggda gruppbostaden på 
Hammarbyvägen.  
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§ 127 Dnr SON 2025-001651.1.3.25 

Avveckling av korttidsplatser - Gamla kyrkvägen 8B  

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att avveckla korttidsplatser på Gamla 
Kyrkvägen 8B samt att inrätta totalt två korttidsplatser för målgruppen på 
Psykiatriboende Metergatan 2 och Serenadgatan 7.  

Sammanfattning av ärendet 
Gamla Kyrkvägen 8B startades upp som verksamhet mars 2023 Enheten har 
idag 6 korttidsplatser för personer med psykisk ohälsa, som beviljas enligt 
socialtjänstlagen. Behovet av korttidsplatser har över tid minskat och det har 
sedan enhetens öppnande varit en låg beläggning. Sedan har årsskiftet 2024–
2025 har det inte varit någon beläggning alls på enheten. För personalen som 
arbetar på enheten har den låga beläggningen också inneburit en känsla av 
otrygghet och osäkerhet på vad som kommer att hända med enheten framåt. 
För nämnden är det inte det inte effektivt ur ett ekonomiskt perspektiv att 
fortsätta bedriva verksamheten under nuvarande förutsättningar. Därför 
föreslås att avveckla korttidsplatserna på Gamla Kyrkvägen 8B. Istället inrättas 
en korttidsplats på Serenadgatan 7 och en plats på Metergatan 2.  
Konsekvenserna för nämnden blir en minskad driftskostnad. Då det idag inte 
bor några brukare på enheten blir inga brukare berörda av avvecklingen.   

Sociala omsorgsnämnden föreslås besluta att avveckla korttidsplatser på Gamla 
Kyrkvägen 8B samt att inrätta totalt två korttidsplatser för målgruppen på 
Psykiatriboende Metergatan 2 och Serenadgatan 7. 
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§ 128 Dnr SON 2025-000663.7.0.9 

Rapportering av ej verkställda gynnande beslut och 
avbrott av insats enligt SoL och LSS t.o.m. 30 juni 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna statistikrapporterna om ej 
verkställda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § Socialtjänstlagen och 9 § LSS och 
avbrott av insats till och med den 30 juni 2025. 

Statistikrapporterna översänds till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden är skyldig att till Inspektionen för vård och omsorg 
(IVO) rapportera alla beslut om beviljat bistånd enligt 4 kap. 1 § 
Socialtjänstlagen (SoL) och insatser enligt 9 § Lagen om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS) som inte verkställts tre månader efter beslut. 
Rapportering ska ske en gång per kvartal. 

Nämnden ska även rapportera om en insats har avbrutits och inte verkställts på 
nytt inom tre månader. 

Sociala omsorgsnämnden ska också till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen 
lämna statistikrapporter över hur många gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL 
och 9 § LSS som inte verkställts inom tre månader från dagen för beslut eller 
som avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. 

Beslutsunderlag 
1. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL t.o.m.  
den 30 juni 2025 

2. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut enligt 9 § LSS t.o.m.  

den 30 juni 2025 
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§ 129 Dnr SON 2024-002501.1.3.1 

Redovisning av delegationsbeslut 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna        

Sammanfattning av ärendet 
1. Avslutad utredning enligt Lex Sarah  

Dnr 2025–00116 

 

2. Protokoll Sociala omsorgsnämndens socialutskott 2025-08-25  

Sekretess  

 

3. Lönebeslut SSK  

 

4. Redovisning av anställningsbeslut  

               

Beslutsunderlag 
Redovisning av delegationsbeslut 2025-09-22 
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§ 130 Dnr SON 2024-002511.1.3.1 

Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna        

Sammanfattning av ärendet 
1. 2025-08-11  

Slutgiltigt beslut 2025-08-11 från Kammarrätten i Jönköping i mål 1943.25 

 

2. 2025-09-01  

Dom 2025-08-29 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 2557–24  

 

3. 2025-09-01 

Dom 2025-08-29 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 2777–25 

 

4. 2025-09-01  

Dom 2025-08-29 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3010–24  

 

5. 2025-09-05 

Slutgiltigt beslut 2025-09-05 från Högsta Förvaltningsdomstolen i mål 5115–25 

 

6. 2025-09-09 

Slutgiltigt beslut 2025-09-08 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3520–25 

 

7. 2025-09-11 

Dom 2025-09-10 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3860–24 

 

8. Protokoll 2025-05-12 FSG  

Dnr 2025–0004 
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9. Protokoll 2025-06-09 FSG  

Dnr 2025–0004 

 

10. Protokoll 2025-08-18 FSG  

Dnr 2025–0004 

Beslutsunderlag 
Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2025-09-22 
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§ 131  

Övriga frågor 
Inga övriga frågor.  
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