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Miljö- och Konsumentnämnden, sammanträde 2023-08-21 

TID OCH PLATS 

Måndagen den 21a Augusti 2023, kl. 15:00 – 16:45, Nornan, plan 2, Stora brogatan 45, Borås 
Ajournering kl. 16:20 – 16:40 

Omfattning §§117 - 129 

Beslutande 
Lena Sänd (S)  Ordförande 
Elsa Hjelmgren (L) Vice ordförande 
Loke Wasling (S) 
Marianne Gustavsson (C) 
Hilmar Bates (V) 
Ted Thilander (KD) 
Lars-Erik Johansson (SD) 
Staffan Dahlbäck (SD) 

Tjänstgörande ersättare  
Katrine Andersson (M) tjänstgör för Cecilie Tenfjord Toftby (M) 2e vice ordförande 

Närvarande ersättare 
Sandra Sjöberg (S) 
Gabriel Barkarmo (S) 

Bo-Göran Gunnarsson (MP) 
Gabriella Andersson (V) fr kl 15:10 
 

Helena Schicht (M) 
Magnus Johansson (KD) 

Tjänstemän och övriga  
T.f. Förvaltningschef Magnus Widén §§117 – 129 
Avdelningschef Mirjam Keskifrantti §§117 – 129 
Avdelningschef Linda Gustafsson §§117 – 129 
Avdelningschef Linda Lengberg §§117 – 129 
Avdelningschef Bernadett Wéber §§117 – 129  
Avdelningschef Sandra Larsson §§117 – 129 
 

Miljöinspektör Anthoula Papakosta  §117– 121 
Miljöinspektör Mimi Zandén Ljungmark §117– 121 
HR-specialist Ellen Wahle §117-129 
 

 

Justering  
Lars-Erik Johansson (SD) utses att justera. 
Digital justering av protokoll 2023-08-23 

 
 
T.f. Nämndsekreterare Malin Grahmstad 

 
 
Ordförande Lena Sänd 

 
 
Justerande Lars-Erik Johansson 

Justering tillkännages genom anslag den 2023-08-24 på kommunens webbaserade anslagstavla. Protokollet förvaras på 
Miljöförvaltningen. 
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Föredragningslista 

1. Sammanträdets öppnande 

2. Närvaro 

3. Val av protokollsjusterare samt tid för protokollets justering 

4. Initiativärenden 

5. Fastställande av föredragningslista 

6.1  Revidering av livsmedelstaxan  

6.2  Budget 2024 - planeringsunderlag 

6.3  Övrig information från förvaltningen inkl. personalärenden 

7.1 Yttrande över ansökan för bergtäkt på fastigheten Fristads Prästgård 1:115 i Borås 
kommun  

10.1 Yttrande till domstol över Kungjord ansökan om vattenuttag ur Tolken för 
dricksvatten 

12.1 Revidering av livsmedelstaxan 

12.2 Intern kontrollplan 2024 

12.3 Månadsrapport juli 2023 

12.4 Budget 2024 - planeringsunderlag 

12.5 Remissvar - Uppförandekod Borås stad  

14.1 Delegationsbeslut juni-juli 2023 

14.2 Inkomna skrivelser 
  



 

PROTOKOLL 
Sammanträdesdatum Sida 

2023-08-21 3 (19) 
 
 
 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 

 

 
 

§ 117 

Val av justerare 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att jämte ordföranden justera protokollet utses 
Lars-Erik Johansson (SD) med Staffan Dahlbäck (SD) som ersättare. 
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§ 118 

Initiativärende 
 
Nytt 
 
Miljö- och konsumentnämnden ger förvaltningen i uppdrag att redovisa de åtgärder som 
anses nödvändiga inom samtliga avdelningars ansvarsområden till nästa möte. 
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§ 119 
 

Godkännande av föredragningslista 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att godkänna upprättad föredragningslista. 
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§ 120 

Informationsärenden 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 

Miljö- och konsumentnämnden har vid sammanträdet tagit del av den information som 
anges i punkterna 6.1 – 6.3 i nämndens protokoll. 

6.1 Revidering av livsmedelstaxan 

Sammanfattning 

Miljöförvaltningens avdelningschef Bernadett Wéber informerar om revidering av 
livsmedelstaxan. Det är initierat av förändring i livsmedelslagstiftningen som medför att 
all kontroll debiteras i efterhand, samt att riskklassningen blir obligatorisk. Det gör att 
taxan behöver ses över. För att kostnadstäcka registertingen justeras taxan till att 
motsvara 2 timmars kontrolltid. 

6.2 Budget 2024 - planeringsunderlag 

Sammanfattning 

Miljöförvaltningens avdelningschef Sandra Larsson informerar om planeringsunderlaget 
inför budget 2024 med en genomgång av Miljönämndens ekonomiska ramar, inom vilka 
områden äskningar sker och vilka utmaningar Miljönämnden står inför 2024. 
Kommunbidraget för 2024 uppgår 29 115 tkr. 

6.3 Övrig information från förvaltningen inklusive 
personalärenden 

Sammanfattning 

Tillförordnad förvaltningschef Magnus Widén redovisar övrig information och 
personalärenden. Förvaltningen har tillsatt tjänsterna nämndsekreterare, 
tillståndshandläggande & livsmedelsinspektör och HR-specialist. 
Ny tillförordnad förvaltningschef blir personalchef Annika Dahlén.  
Det pågår rekrytering av ekonomiadministratör och förvaltningschef. 
Sjukfrånvaron på miljöförvaltningen har sjunkit under året. 
Omorganisationen av förvaltningens stödfunktioner trädde i kraft 2023-08-14. 
Det pågår planering av ny organisationstillhörighet för miljö- och naturvård, som 
kommer att tillhöra enhet under miljötillsyn framöver.  
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§ 121 Dnr: 2022-138 

Yttrande över ansökan för bergtäkt på fastigheten 
Fristads Prästgård 1:115 i Borås kommun 
 
Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta yttrandet i bilaga 1. 

Lagstöd  
Beslutet fattas med följande lagstöd: 

 
- Miljöbalken: 2 kap. 2, 6 och 7 § 
 

Motivering till beslut 

Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 

Miljöförvaltningen har av Mark- och miljödomstolen vid Vänersborgs tingsrätt förelagts 
att yttra sig över Strömbergs Grus AB:s ansökan om tillstånd till bergtäkt och 
tillhörande vattenverksamhet på fastigheten Fristads Prästgård 1:115 i Borås kommun. 
De motstående intressen som finns i detta ärende är natur- och kulturmiljöer, 
grundvattenförekomst, dricksvattentäkten Öresjö och närboende. För att tillåta 
nyetablering av en täkt i ett tidigare opåverkat område krävs att materialet inte kan 
erhållas ett tillfredställande sätt på en annan plats och att det aktuella området därför är 
lämpligt för ändamålet. Det ställer höga krav på en verksamhet att redovisa vilka risker 
som finns och vilka skyddsåtgärder som krävs för att riskerna ska minimeras och att 
skador inte ska uppstå. Miljöförvaltningen anser att Bolagets ansökan och de 
kompletteringar som inkommit inte har kunnat visa varför platsen är den mest lämpade 
för ändamålet, eller att verksamheten kommer att kunna bedrivas utan risk för påverkan 
på natur- och kulturmiljöer, grundvattenförekomst, dricksvattentäkten Öresjö och 
påverkan på närboende. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-16 med bilaga.  
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Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 

Vänersborgs tingsrätt, mark- och miljödomstolen, mmd.vanersborg@dom.se 
Borås Stad, registrator@boras.se 
  

mailto:mmd.vanersborg@dom.se
mailto:registrator@boras.se
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§ 122 Dnr: 2023-2092 

Yttrande till domstol över Kungjord ansökan om 
vattenuttag ur Tolken för dricksvatten 
 
Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta yttrandet i bilaga 1. 

Lagstöd  
 

- Miljöbalken: 2 kap  Hänsynsparagraferna 

- Miljöbalken 5 kap 4 § Miljökvalitetsnormer 

- Miljöbalken 6 kap 1 § Miljöbedömningar 

- Miljöbalken 6 kap 46 § Miljöbedömningar ska samordnas  

- Miljöbalken 16 kap 2 § tillstånd får förenas med villkor 

- Artskyddsförordningen 4 § Fridlysta fåglar 
 

Motivering till beslut 

Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Borås Energi och Miljö har till Mark och Miljödomstolen vid Vänersborgs tingsrätt 
lämnat in en ansökan om vattenuttag för dricksvattenproduktion ur sjön Tolken. Sjön 
delas mellan Borås och Ulricehamns kommuner. Innan ansökan kungjordes har den 
varit ute på kompletteringsremiss till bland annat Miljöförvaltningen i Borås Stad. 
Ansökan har därefter kompletterats med de delar som domstolen ansåg behövdes. 
Yttrandet kan sammanfattas med att nämnden anser att ledningarnas placering i ansökan 
är nu bättre än tidigare förslag under processen. Reglerstrategins anpassningar till 
lommens häckning har förbättrats men behöver ytterligare anpassas något. Prövningen 
av ansökt tillstånd bör göras utifrån nuvarande lagstiftning, EUdirektiv och nationella 
mål. Tillståndsprövningen bör hantera frågan om fria vandringsvägar för fisk så att 
miljökvalitetsnormen kan nås. Domstolen behöver studera reglerstrategin så att det med 
säkerhet kommer finnas tillräckligt med vatten för minimum tappning till Viskan och 
maxuttag av dricksvatten under långa torrperioder. Ett eventuellt tillstånd bör ha med 
villkor om sänkningshastighet, särskilt vid låga flöden. Domstolen behöver även ta 
ställning om 300 liter per sekund i flödet till Viskan under långa perioder är tillräckligt 
för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna nås. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-07 med bilagor. 
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Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 

Vänersborgs tingsrätt, mark- och miljödomstolen, mmd.vanersborg@dom.se  
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§ 123 Dnr: 2023-2278 

Revidering av taxan för offentlig kontroll och annan 
offentlig verksamhet inom 
livsmedelslagstiftningsområdet 
 
Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden godkänner förslaget, med ett förtydligande av avgift 
under 30 minuter, till ny taxa och föreslår att kommunfullmäktige fastställer förslaget till 
taxa för offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom 
livsmedelslagstiftningsområdet.  
 
Miljö- och konsumentnämnden hemställer att kommunfullmäktige fastställer taxan att 
gälla från och med den 1 januari 2024. 

Sammanfattning 
Den 1 april 2021 trädde en ny förordning (2021:176) om avgifter för offentlig kontroll 
av livsmedel och vissa jordbruksprodukter i kraft. Den anger att det tidigare systemet 
med förskottsdebiterade årliga avgifter ska ersättas med ett system med obligatorisk 
efterhandsdebitering senast vid utgången av år 2023. I och med det behöver miljö- och 
konsumentnämndens taxa ändras för att anpassas till det nya regelverket.  
 
Förvaltningen föreslår även vissa andra förändringar av taxan. Taxan för registrering har 
setts över då kommunen enligt ovan nämnda förordning (2021:176) är skyldig att ta ut 
en avgift som täcker kostnaderna för denna. Förvaltningen föreslår en justering så att en 
avgift motsvarande två timmars kontrolltid tas ut.  
 
Livsmedelsverkets föreskrifter och allmänna råd (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens 
för riskbaserad offentlig kontroll träder i kraft den 1 januari 2024. Till skillnad från den 
tidigare riskklassningsmodulen är denna föreskrift inte längre endast vägledande utan 
även obligatorisk att använda sig av. Förvaltningen föreslår därför att bilagan om 
riskklassning som finns i den nuvarande taxan utgår. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-02 med bilagor. 

Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 



 

PROTOKOLL 
Sammanträdesdatum Sida 

2023-08-21 12 (19) 
 
 
 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 

 

 
 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige  
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§ 124  Dnr: 2022-2431 

Intern kontrollplan 2024 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att godkänna intern kontrollplan för 2024. 

Sammanfattning 

Miljö- och konsumentnämndens plan för intern kontroll 2024 innehåller fyra  
riskbilder med tillhörande kontrollmoment inom områdena Styrning och ledning,  
Personal, Ekonomi och Egen verksamhet. Identifierade risker kommer att följas upp  
under 2024. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-08, med bilagor.  

Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen 
Stadsrevisionen  
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§ 125 Dnr: 2023-900 

Månadsrapport juli 2023 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 

Miljö- och konsumentnämnden godkänner Miljöförvaltningens 10-dagars uppföljning 
för juli 2023. 

Sammanfattning 

Miljöförvaltningen har gjort en 10-dagars uppföljning av sitt verksamhetsområde till och 
med juli 2023. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-07, med bilaga.  

Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 
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§ 126 Dnr: 2023-2438 

Budget 2024 - planeringsunderlag 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden godkänner förvaltningens förslag till budget 2024 – 
planeringsunderlag. 

 

Protokollsanteckning 
Moderaterna och Kristdemokraterna lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga.  
Sverigedemokraterna lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. Vänsterpartiet 
lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 

Sammanfattning 

Miljö- och konsumentnämnden har en viktig roll i arbetet för att Borås Stad ska vara  
en trygg och ledande miljökommun.  

I stora drag bidrar Miljö- och konsumentnämnden till detta genom miljötillsyn,  
livsmedelskontroll, tobakstillsyn, alkoholtillsyn, miljöövervakning, miljö- och  
naturvårdsarbete samt rådgivning. Dessa ansvarsområden behöver prioriteras och 
utvecklas i syfte att säkerställa boråsarnas hälsa och säkerhet, en effektiv och hållbar 
samhällsplaneringsprocess, hållbar och säker livsmedelsförsörjning, lika och rättvisa 
regler för företag i Borås samt för att motverka brottslighet. 

Utöver detta bidrar Miljö- och konsumentnämnden med viktig rådgivning till stadens 
invånare i form av konsumentrådgivning, budget- och skuldrådgivning och energioch 
klimatrådgivning vilket leder till en sundare och mer välmående stad.  

Nämnden har i många år haft en ansträngd ekonomi och hög personalomsättning, vilket 
gjort att några av förvaltningens avdelningar inte klarat av att genomföra all den 
verksamhet nämnden är ålagd att genomföra. Detta har lett till kritik från Länsstyrelsen 
och stora kontrollskulder. Samtidigt ökar behoven och förväntningarna från omvärlden 
på rådgivning och stöd.  

Nämnden står inför stora utmaningar 2024 då samtliga kostnader stiger. Miljö- och 
konsumentnämndens budget består dock till största delen av personalkostnader, vilket 
gör att det är svårt att hitta lämpliga besparingsåtgärder. Utan personal kan nämnden 
inte genomföra sitt uppdrag eller dra in de intäkter som budgeterats för. Tvärtom ser 
nämnden ökade krav inom dess ansvarsområden som måste hanteras. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-08-08, med bilaga.  
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Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen  
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§ 127 Dnr: 2023-1804 

Remissvar - Uppförandekod Borås stad 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö och konsumentnämnden godkänner Boras stads uppförandekod utan synpunkter 
eller ändringar. 

Sammanfattning 

Borås Stads uppförandekod är en samling etiska regler som varje nämnd och 
kommunalt bolag ska ställa som krav på leverantörer när de upphandlar något.  
 
Uppförandekoden definierar den lägsta nivån för Leverantörens förpliktelser. 
Leverantören är alltid skyldig att följa sitt lands lagar och regler och för det fall denna 
uppförandekod agerar i strid med inrikes lagar äger inrikes lagar företräde. För det fall 
denna uppförandekod är mer extensiv än inrikes lagar ska denna uppförandekod äga 
företräde. Uppförandekoden omfattar Leverantören så väl som hela leverantörskedjan. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-07-11, med bilaga.  

Beslutsgång  

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen  
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§ 128 

Delegationsbeslut juni-juli 2023 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att lägga delegationslistorna till handlingarna. 

Sammanfattning 

Miljö- och konsumentnämnden har överlåtit sin beslutsrätt till tjänstemän i enlighet med 
nämndens delegationsordning 

Dessa beslut ska redovisas till nämnden. Redovisningen innebär inte att nämnden 
omprövar eller fastställer delegationsbesluten. Däremot får nämnden återta lämnad 
delegering eller föregripa ett beslut i ett ärende av den som fått delegationsrätten genom 
att själv ta över ärendet och fatta beslut. 

Underlag för beslut 

Miljöförvaltningens delegationsbeslut juni-juli 2023. 

Beslutet skickas till 

Miljö- och konsumentnämndens diarium. 
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§ 129 

Inkomna skrivelser 

Miljö- och konsumentnämnden lägger informationen till handlingarna.  

Sammanfattning  

Nämnden har fått ta del av utskick:  
* Kallelse Vattendag Musån 29 sep MKN 2023-06-27 
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