
Samhällsbyggnadsnämnden  
Sida 1 (53) 

 

Protokoll 

Tid och plats  
2025-01-23, kl. 13.15-18.15 i Samhällsbyggnadsnämndens sessionssal, Stadshuset 

Ajournering: 14.30-14.45, 16.15-16.25, 17.35-17.55 

Paragrafer  
§§ 1-25 

Beslutande 
Ledamöter 

Morgan Hjalmarsson (L), ordförande 
Bengt Bohlin (S), förste vice ordförande 
Maj-Britt Eckerström (C) 
Lars Boström (V) 
Hans Thornander (KD) 
Jan Nilsson (SD) 

Tjänstgörande ersättare 

Lars Gustaf Andersson (M), tjänstgör för Lars-Gunnar Comén (M) 
Edvin Hadziavdic Österberg (S), tjänstgör för Sanne Nordqvist (S) 
Andreas Tammjärv (M), tjänstgör för Kristian Silbvers (SD) §§ 1-3, föredragning 
Peter Florén (KD), tjänstgör för Kristian Silbvers (SD) §§ 4-25, beslut 

Övriga närvarande 
Ersättare 
Sofia Ström (S), föredragning från § 8 
Mosa Roshanghias (MP) 
Tommy Josefsson (V) 
Andreas Tammjärv (M), exklusive föredragning 
Peter Florén (KD), föredragning från § 13, exklusive beslut 

Tjänstepersoner 

Jonas Ward, samhällsbyggnadschef 
Linus Lindelöf, nämndsekreterare 
Sara Wingren, chef för ekonomifunktionen 
Michaela Kleman, plan- och bygglovschef 
Paulina Bredberg, enhetschef för plan 
Niklas Lund, enhetschef för bygglov 
Elin Hegg, enhetschef för plan- och bygglovsadministrationen 
Richard Mattsson, stadsarkitekt 
Fredrik Hjelm, stadsantikvarie 
Pia Arttonen, HR-chef 
Melissa Lennartsson, verksamhetsutvecklare 
Sabina Karlsson, praktikant bygglov  
Natalia Kuska, strategisk samhällsplanerare §§ 1-3 
Thomas Lindström, bygglovsarkitekt §§ 8, 16 
Linda Brenden, byggnadsinspektör § 10 
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Nathalie Kullberg, planarkitekt § 11 
Oleg Sokolovskyi, planarkitekt §§ 12-13 
Lisa Marklinder, planarkitekt § 16 

Justering och anslag 
Justeringen sker digitalt 2025-01-28. Protokollet anslås på kommunens digitala anslagstavla under 
perioden 2025-01-29 – 2025-02-20. 

Underskrifter 
Ordförande 
Morgan Hjalmarsson – Digital signering 

Justeringsperson 
Jan Nilsson – Digital signering 

Digitala signaturer finns på protokollets sista sida i den version som förvaras hos 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Inledning 
Sammanträdet inleds med att nyvalde ersättaren Andreas Tammjärv (M) hälsas välkommen och 
presenterar sig samt att nyanställda och en praktikant på Samhällsbyggnadsförvaltningen presenterar 
sig för nämnden.  
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§ 1 

Upprop och fastställande av beslutande ledamöter 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Upprop genomförs och beslutande ledamöter fastställs.  
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§ 2 

Val av justeringsperson 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Jan Nilsson utses att tillsammans med mötesordförande justera protokollet och Bengt Bohlin utses 
till dennes ersättare. Justeringen sker digitalt 2025-01-28.  
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§ 3 

Fastställande av föredragningslista 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa föredragningslistan enligt förslag samt att ärende 4-
13 och 22 är myndighetsutövning och behandlas inom stängda dörrar.  
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§ 11 

Planbesked för Nordskogen, Hevea 4 

Ärendenummer: BN 2024-001124 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att meddela sökanden negativt planbesked samt att 
ärendet avslutas och sökanden faktureras kostnader för handlagt planbesked. 

Reservationer 
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån 
för eget förslag. 

Ärendebeskrivning 
Planansökan inkom 2024-08-23. I Kommunstyrelsens beslut 2024-12-09 § 405 är 
Kommunstyrelsen negativ till handel i detta verksamhetsområde. Kommunstyrelsen är 
däremot positiv till planändring i övrigt om det förbättrar förutsättningarna för området att 
utvecklas som verksamhetsområde med möjlig anslutning till järnväg.  

Begäran grundar sig på att fastighetsägaren inkommit med ansökan om planändring för 
fastighet Hevea 4. Sökande vill skapa möjligheter för handelsändamål i kombination med 
lager och logistik samt tillhörande service i form av restaurang på fastigheterna Hevea 4 
och 6. 

Översiktsplanen anger större verksamhetsområde för platsen och ska främst innehålla 
storskaliga och transportorienterade verksamheter som inte bör blandas med bostäder och 
handel.  

Gällande detaljplan 

För området gäller detaljplan P331, som fick laga kraft 1967. Planen anger industriändamål 
med 14 meter byggnadshöjd. Prickmark mot väg och järnväg med skyddsområde mot 
järnvägen. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning  
Negativt planbesked bör ges.  

Handel i detta område strider mot gällande översiktsplan och är olämpligt enligt nyligen 
framtagen handelsutredning. Utredningen pekar mot att en sådan etablering skulle utarma 
befintliga handelsområden. Handel genererar mer persontrafik än andra verksamheter 
vilket delvis kan störa tung verksamhetstrafik men även generera kapacitetsproblem på 
redan ansträngd vägsträcka genom staden. Förslaget i ansökan bidrar därmed negativt till 
stadens utveckling.  

Området används idag som industriområde. Det finns en stor efterfrågan på 
industriområden i kommunen och flera tas fram genom nya detaljplaner. Detta 
industriområde ligger även intill ett stickspår för järnväg, vilket är unikt. Fokus bör därför 
ligga på att bevara industriområdet och utnyttja möjligheten som stickspåret kan ge i 
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enlighet med gällande översiktsplan.  

Det kan vara aktuellt att planlägga området med annat än handel. Exempelvis för att 
förbättra möjligheterna för befintlig användning. Befintlig detaljplan är dock väldigt flexibel 
och mycket bör kunna medges inom den. 

Beslutsunderlag  
Handling Datum Notering 

Ansökan om planbesked 2024-08-23 
Situationsplan 2024-08-23 
Skiss 2024-08-23 
Kompletterande skrivelse sökande 2024-10-07 
Presentation 2025-01-09 
Beslut från kommunstyrelsen 2024-12-09 

Yrkanden under sammanträdet  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) yrkar att meddela sökanden negativt planbesked samt att 
ärendet avslutas och sökanden faktureras kostnader för handlagt planbesked. 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna yrkar att meddela sökanden positivt 
planbesked. Sökanden ska faktureras fortlöpande enligt gängse rutiner för kostnader. Moderaterna, 
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har följande motivering: 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna bedömer att viss handel i 
verksamhetsområden skulle berika områdesutvecklingen utan att detta påverkar konkurrerande 
handel i kommunen. I Kommunstyrelsens beslut 2024-12-09 § 405 skriver Kommunstyrelsen att 
generellt för mark som är planlagd som industri (J) kan viss typ av kompletterande verksamhet 
såsom restaurang eller mindre närbutik i begränsad omfattning fungera, utan att man behöver ändra 
detaljplanen. Syftet med dessa verksamheter är då främst att serva de omliggande 
industriverksamheterna. Det ser Kommunstyrelsen som positivt och ser gärna att detta tas i 
beaktande. 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna delar Kommunstyrelsens analys om att 
det råder brist på verksamhetsmark i kommunen. Att minska på verksamhetsytor följer inte stadens 
strategiska mål. Fokus bör ligga på att utveckla industriområdet och nyttja möjligheten som ges i 
befintligt stickspår för järnväg i enlighet med gällande översiktsplan. Dock framkommer från 
framför allt verksamhetsområdet Viared att viss service, som underlättar vardagen för de som har sin 
arbetsplats i områdets, saknas. Något som behöver tas hänsyn till när verksamhetsområden utvecklas 
och planeras. Handel kan specificeras som ”handel”, men i detta fall begränsas till viss typ, 
exempelvis restaurang och servicebutik. Maximal bruttoarea för handel kan anges, vilket påverkas 
om småbutiker eller större varuhus tillåts. I denna detaljplan ska det särskiljas vilken typ av handel 
som kan tillåtas, lämpligen restaurang och servicebutik. Borås Stad har ännu inte avhandlat frågan 
om lämpliga framtida handelsområden. Därför är det inte lämpligt att befästa nya handelsområden 
innan den frågan är avklarad. 
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Beslutsgång  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden beslutar 
enligt ordförandens förslag. 

Avgift 
Planbesked, normal åtgärd: 22 920 kr.  

Faktura för planbesked skickas separat till sökande. 

Beslutet skickas till: 
Beslutskopia  Sökande planbesked 
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§ 12 

Detaljplan för Viskafors, del av Rydboholm 1:342 (Södra 
Skansenområdet) 

Ärendenummer: BN 2020-002151 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna information om samråd och att lägga den 
till handlingarna.  

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen beslutade 2020-10-26 att ge Samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att 
upprätta detaljplan för småhusbebyggelse i Viskafors, på del av Rydboholm 1:342, Södra 
Skansenområdet.  

Samhällsbyggnadsnämnden gav 2020-11-19 i beslut § 363 Samhällsbyggnadsförvaltningen i 
uppdrag att upprätta detaljplan.  

Planarbete pågår och detaljplanen kommer att skickas på samråd under våren.  

Planens syfte är att skapa möjlighet för ytterligare småhusbebyggelse söder om befintlig 
villabebyggelse i det så kallade Södra Skansenområdet i norra delen av Viskafors tätort. 
Platsen utgörs idag av relativt skogsmark. 

Beslutsunderlag  
Handling Datum Notering 
Presentation 2025-01-23 
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§ 13 

Detaljplan för Dalsjöfors, Tummarp 1:29 med flera (Brackåsskogen) 

Ärendenummer: BN 2020-001278 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att detaljplanen godkänns för granskning.  

Genomförandet av detaljplanen antas inte innebära en betydande miljöpåverkan.  

Reservation 
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag 
att återremittera ärendet. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-24 i beslut § 306 att ge Samhällsbyggnadsnämnden i 
uppdrag att upprätta detaljplan för Dalsjöfors, Gårda 6:1. 

Kommunstyrelsen uppmanade Samhällsbyggnadsnämnden 2020-10-26 i beslut § 413 att 
pröva möjligheten att ändra befintlig detaljplan för fastigheten Tummarp 1:29 med flera. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2020-11-19 i beslut § 365 att ge 
Samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att upprätta detaljplan.  

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2022-12-15 i beslut § 362 att bevara den gamla 
fritidsgården inom Gårda 6:1 genom rivningsförbud. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2023-10-18 i beslut § 225 att fastställa inriktningar 
för detaljplanen. Föreslagna inriktningar har fokus på markparkeringar, utemiljöer och 
byggnadernas gestaltning. 

Den 2024-02-21 beslutade planchefen via delegation från Samhällsbyggnadsnämnden att 
sända ut planen på samråd (§ PL 2024-000318). Samrådet pågick under tiden 4 mars - 31 
mars 2024. Inkomna synpunkter finns sammanställda i en samrådsredogörelse. 

En undersökning avseende betydande miljöpåverkan har gjorts. Slutsatsen är att 
miljöbedömning med miljökonsekvensbeskrivning inte erfordras. Planbestämmelser för 
delar av planområdet säkerställer NATUR, vilket säkrar miljöer i området för såväl 
rekreation som långsiktigt skapar förutsättningar för att naturvärden ska bevaras och kunna 
fortsätta utvecklas. Bostadsbyggnation inom kvartersmark begränsas i höjd och 
exploateringsgrad. Kompensationsåtgärder för ianspråktagande av mark med naturvärden 
ska säkerställas i detaljplanen.  

Beslutsunderlag 
Handling Datum Notering 
Planbeskrivning 2025-01-23 
Plankarta 2025-01-23 
Samrådsredogörelse 2025-01-23 
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Yrkanden under sammanträdet  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) yrkar att detaljplanen godkänns för granskning. 

Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna yrkar att återremittera ärendet till förvaltningen, med 
följande motivering: 

Detaljplanens syfte är att möjliggöra ny bostadsbebyggelse i ett centralt och naturnära läge i 
Dalsjöfors. Detaljplanen ska även säkerställa bevarandet av viktig kulturmiljö vid Dalsjöfors torg. 
Planområdet ligger i anslutning till Dalsjöfors torg och består delvis av naturområdet Brackåsskogen. 
Detaljplanen möjliggör flerbostadshus i fyra till sex våningar samt småhus, rad/parhus och ett LSS-
boende i två våningar. Totalt möjliggör planen för cirka 120 nya bostäder. Planen säkerställer även 
naturmark för att bevara rekreation och miljöer för både människor och djur. För att 
flerbostadshusen ska harmonisera med övrig bebyggelse och landskap ska antalet våningar begränsas 
till fyra för att minska påverkan av större karaktär. I denna bedömning tas även hänsyn till att 
fastigheterna kommer att byggas på de högre delarna på kuperad mark, vilket förstärker 
uppfattningen av byggnadernas höjd för kringboende. 

Beslutsgång  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) ställer först förslaget att återremittera ärendet mot förslaget att 
besluta om ärendet på sammanträdet och finner att nämnden beslutar att ärendet ska avgöras på 
sammanträdet. 

Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) finner därefter att det endast finns ett förslag och att nämnden 
beslutar enligt ordförandens förslag att detaljplanen godkänns för granskning.  
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§ 14 

Allmänhetens frågestund 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Ingen allmänhet besöker dagens frågestund.  



Beslutsdatum  Sida 37 (53) 
2025-01-23 

  

§ 15 

Rapport och frågor från ledamöterna 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Maj-Britt Eckerström (C) informerar om Öresjö Ängar. 

Bengt Bohlin (S), förste vice ordförande, informerar vidare att stadsutveckling innebär långa ledtider 
där det är intressant för nämnden att se när projekt är färdiga.  
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§ 16 

Information från förvaltningen 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Fredrik Hjelm, stadsantikvarie, Richard Mattsson, stadsarkitekt, och Thomas Lindström, 
bygglovsarkitekt, informerar om nytt förslag för Gisseberget inför bygglov. 

Lisa Marklinder, planarkitekt, Fredrik Hjelm, stadsantikvarie och Richard Mattsson, stadsarkitekt, 
informerar om detaljplan för Almås plats med förändrad inriktning inför granskningsbeslut. 

Fredrik Hjelm, stadsantikvarie, och Niklas Lund, enhetschef för bygglov, informerar inför en 
eventuell bygglovsansökan där byggnaden är utpekad i en antikvarisk förundersökning. 

Richard Mattsson, stadsarkitekt, informerar om förslag på konstnärlig utsmyckning för nya häktet. 

Jonas Ward, samhällsbyggnadschef, informerar om två stycken personuppgiftsincidenter.  
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§ 17 

Lokalbehovsplan 2026-2030 

Ärendenummer: 2024-259 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna Lokalbehovsplan 2026-2030 samt att sända denna 
till Lokalförsörjningsnämnden.  

Ärendebeskrivning 
Lokalbehovsplanen skall redovisa nämndens samtliga lokalbehov 2026-2030. Behovet kommer att 
presenteras i Lokalresursplanen och ligger till grund för Lokalförsörjningsförvaltningens förslag till 
investeringsplan. Lokalbehov som inte framförs i Lokalbehovsplanen kommer inte att tas med i 
investeringsplanen. 

Samhällsbyggnadsnämnden ser inget utökat behov av kontorsplatser mot nuläge. Eventuell ökning 
av personella resurser hanteras genom förtätning i redan befintliga lokaler. 

Under förutsättning att erforderliga beslut fattas om utökad gymnasieverksamhet vid Campus 
Bäckäng, finns behov av alternativa lokaler för Geodataavdelningen som idag finns i nedre 
bottenplan på Södra Kyrkogatan 36. Fortsatt beredning av frågan behövs i dialog med 
Lokalförsörjningsförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
Lokalbehovsplan 2026-2030 Samhällsbyggnadsnämnden 

Beslutet skickas till: 
Lokalförsörjningsnämnden  
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§ 18 

Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2025 

Ärendenummer: 2024-156 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 
2025. 

Reservationer 
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån 
för eget förslag. 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har upprättat ett förslag till Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2025.  

Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och samhällsbyggnadsprojekt 
under 2025 och är en sammanvägd bedömning av måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, 
behov för Borås Stads utveckling och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 
samhällsbyggnadsprocessen. Syftet med denna prioritering av uppdrag är även att skapa tydlighet 
gentemot berörda aktörer externt och internt samt utgöra underlag för planering av framtida 
investeringar och resursplanering.  

 
En ny årsplanering i linje med budgetprocessen 

Samtliga detaljplaner och program ska från och med 2025 vara fullt finansierade, antingen av en 
privat exploatör eller av Kommunstyrelsen som markägare och exploatör. Därför har arbetet med 
framtagande av årets produktionsplan tidigarelagts för att vara i linje med kommunens budgetarbete. 
En fösta version av produktionsplanen, version 1, godkändes av Samhällsbyggnadsnämnden 2024-
09-19 och utgjorde underlag i budgetarbetet inför 2025.  

Kommunstyrelsen, i egenskap av markägare och exploatör av kommunal mark, beställer och 
finansierar de detaljplaner och planprogram som behövs för att realisera samhällsbyggnadsprojekt på 
kommunal mark av Samhällsbyggnadsnämnden. Denna beställning sker genom produktionsplanen. 
Dessutom ansvarar Kommunstyrelsen för majoriteten av de strategiska uppdrag som stakar ut 
riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i samhällsbyggnadsprocessen, med grund i 
översiktsplanen. Vilka som ska prioriteras under 2025 finnas också angivna i produktionsplanen. 

Kommunstyrelsen fattade 2024-06-17 beslut om version 1 av produktionsplanen 2025, där 
beställningen av detaljplaner på kommunal mark beräknades kosta totalt cirka 15,5 miljoner kronor. 
Efter Kommunfullmäktiges beslut om budget beslutade Kommunstyrelsen 2024-12-09 om version 2 
av produktionsplanen, anpassad efter de ekonomiska förutsättningar samhällsbyggnadsprocessen 
fått i budgeten. Inför 2025 har Kommunstyrelsen tilldelats 12 miljoner för detaljplanearbete på 
kommunal mark.  
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I version 2 valde Kommunstyrelsen att omhänderta detta omprioriteringsbehov genom att 
senarelägga starten av arbetet med detaljplanen för Viared Östra till senare delen av 2025. Vidare 
beslutade Kommunstyrelsen att pausa detaljplanearbetet för Myrås 1:1, Flädergatan, samt låta en 
plats för ett ännu inte givet planuppdrag på kommunal mark utgår ur produktionsplanen.  

 
Prioriteringar inför 2025 
Samhällsbyggnadsnämndens uppdrag är att verkställa kommunens fysiska planering i form av bland 
annat detaljplaner och planprogram, men också ta fram nödvändigt planeringsunderlag inom miljö- 
och klimatområdet. I rollen som ansvarig för myndighetsutövningen som detaljplanering innebär 
fattar Samhällsbyggnadsnämnden sedan beslut om vilka detaljplaner och planprogram, på både 
kommunal och privat mark, som ska arbetas med under nästkommande år. Det är denna helhet som 
framgår i förslaget till produktionsplan 

Kommunstyrelsen tog i sin roll som markägare och exploatör av kommunal mark ställning till vilka 
samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill driva på kommunal mark under kommande år. Detta 
framgår i Kommunstyrelsens produktionsplan version 2 för 2025 som antogs 9 december 2024 och 
utgör underlag för prioritering av detaljplaner och program i detta förslag till produktionsplan. 

Arbetet med Ny järnväg kommer gå in i en aktiv planeringsfas under 2025, vilket kommer att ta 
mycket resurser i anspråk inom de samhällsbyggande förvaltningarna. 
Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning är att det under 2025 främst är arbete med de två 
planprogrammen, västra och sydvästra centrum, som kommer att ta resurser i anspråk.  

Flera av de pågående projekten, till exempel planering av ny verksamhetsmark, har ett stort behov av 
både ekonomiska och personella resurser. Inför 2025 har prioriteringen därför främst varit att 
bibehålla framdrift i redan pågående projekt och säkra utrymme för arbetet ned Ny järnväg. 

Förvaltningen bedömer att det finns kapacitet att starta tre nya privata detaljplaner under 2025 men 
har dock valt att inte namnge dem då denna kapacitet kan behöva läggas för att planera för 
järnvägen. Allteftersom kapacitet frigörs under året beslutar Samhällsbyggnadsnämnden sedan om 
att påbörja antingen en kommunal detaljplan för att möjliggöra för järnvägens utbyggnad eller en 
privat detaljplan 

Sammanfattningsvis innehåller förslaget till produktionsplan två strategiska uppdrag, tre 
planprogram och 34 detaljplaner. Detaljplanerna innefattar cirka 2300-3600 bostäder, 
verksamhetsmark på cirka 250-420 hektar, ett vård- och äldreboende, tre LSS-boenden och därtill 
utrymme för projekt som ännu inte inkommit. Dokumentet är uppdelad i fyra delar. Första delen 
innehåller en beskrivning av bakgrund och utgångspunkter för prioriteringen. Sedan följer två delar 
med förslag till produktionsplan för strategiska uppdrag och planprogram och detaljplaner som 
förvaltningen avser arbeta med under nästkommande år. Den sista och delen innehåller en 
förteckning av samtliga beslutade planuppdrag som inte kommer att prioriteras under 2025. 

Beslutsunderlag 
Samhällsbyggnadsnämndens Förslag till Version 2 av Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2025 

Kommunstyrelsens beslut - Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2025, version 2, 2024-
12-09 
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Yrkanden under sammanträdet  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) yrkar att godkänna Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2025. 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna yrkar att godkänna reviderad 
Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2025, med följande motivering och revidering: 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna bedömer att den föreslagna 
produktionsplanen till övervägande delar är bra. Två viktiga prioriteringar missas dock i förslaget. 
Det handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås, dels att ge förutsättningar 
för ytterligare villatomter i kommunen. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna 
föreslår därför beslut om följande förändringar i förslaget till produktionsplan: 

Parkstaden, del av Parkstaden 1:1, Almås plats, Getängen, Getängen 23 med flera, Haléns, samt 
Parkstaden, Ramnås 5 med flera utgår ur prioriterade detaljplaner under 2025 i produktionsplanen. 

Centrum, Vitsippan 1 med flera, Sandared 1:89 samt Källbäcksryd, del av Källbäcksryd 1:366, 
Brämhults Torg läggs till i prioriterade detaljplaner. Därutöver ska Sölebo 2:1 planläggas för 
villatomter och prioriteras under 2025 i produktionsplanen. 

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna anser även att inriktningen för detaljplan 
Norra Sjöbo, Torpa-Sjöbo 2:1, Långestenslyckan ska revideras där syftet med detaljplanen i stället 
ska prioritera en- och tvåbostadshus samt radhus och en lägre exploateringsgrad för att harmonisera 
med kringliggande bebyggelse invid området del av Sjöbo (kv Musslingen). 

Beslutsgång  
Ordförande Morgan Hjalmarsson (L) ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden beslutar 
enligt ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen  
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§ 19 

Tillsynsplan 2025 

Ärendenummer: 2025-007 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta tillsynsplanen. 

Ärendebeskrivning 
Enligt plan- och bygglagen och miljöbalken ska en tillsynsmyndighet regelbundet följa upp och 
utvärdera tillsynsarbetet. Samhällsbyggnadsnämnden ska bevaka att samhällets krav inom dessa 
områden är uppfyllda. Om bestämmelserna inte efterlevs har Samhällsbyggnadsnämnden en 
skyldighet att ingripa och besluta om påföljd för att åstadkomma rättelse. Tillsynen ska vara 
rättssäker, effektiv och ändamålsenlig. 

Syftet med tillsynsplanen är att den ska bidra till att arbetet kan planeras, prioriteras, följas upp och 
utvärderas samt tydliggöra tillsynsarbetet för allmänheten, politiker och tjänstepersoner. Detta för att 
möjliggöra en så god och korrekt myndighetsutövning som möjligt med nuvarande resurser. Förslag 
till tillsynsplan gäller för 2025. Nytt för i år är att tillsynsplanen innehåller även en utvärdering av 
tillsynsarbetet 2024. 

Det har tillkommit två nya tillsynsområden som ligger på kommunernas byggnadsnämnd. Det gäller 
laddning av elfordon samt krav på fastighetsstyrning och fastighetsautomation. De nya 
tillsynsområdena beskrivs i tillsynsplanen. 

2025 är förslaget på prioriteringsordning av tillsynsärenden enligt följande: 

Mycket hög prioritet: 

1. Ärenden som innebär fara för hälsa och säkerhet hanteras alltid omgående.  
De tillhör prioritet ett. Exempelvis skymd sikt i korsningar, säkerhetsbrister på 
byggarbetsplatser och olovliga boenden. 

Hög prioritet: 
2. Pågående lov- och anmälningsärenden där ingripandet behöver hanteras för att komma 

vidare. Exempelvis byggstart utan startbesked och byggnader som tagits i bruk utan 
slutbesked. 

3. Uppföljning av beslutande ingripanden och överklagade ärenden. 
4. Tillsyn inom centrala stadsmiljön. Arbete med uteserveringar och enkelt avhjälpta hinder.  

Normal prioritet 

5. Strandskyddsärenden* 
6. Övriga ärenden 

*Kartläggning och prioriteringsordning 

Deltagande i den samordnade tillsynen bedöms inte kunna prioriteras mer än de ärenden som faller 
inom ovan prioriteringsordning.   

Utifrån behovsutredningen krävs det 6,4 tjänster avsatt för tillsynsarbete för att arbeta av de 
befintliga och nya tillsynsärendena under 2025. Utöver detta tillkommer tid för arbete med rutiner 
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och handläggningsprocesser samt administration. I tillsynsplanen finns 2,3 tjänster avsatt för 
tillsynsarbete. Det är så mycket som Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömt är rimligt att avsätta för 
tillsynsarbete ur ett ekonomiskt perspektiv men även för att upprätthålla en god service och 
handläggning inom lov- och anmälningsärenden. Nämnden har i en majoritet av tillsynen inte 
möjlighet att ta ut avgift för nedlagd tid. Kommunen kan ta ut en avgift för delar av tillsynen 
gällande strandskyddsbestämmelser och för delar av tillsynen enligt lagen om energimätning i 
byggnader. Den allmänna tillsynen enligt PBL får inte finansieras via avgifter, men beslutade 
byggsanktionsavgifter tillfaller tillsynsmyndigheten. Byggsanktionsavgift får dock inte tas ut om 
rättelse vidtas innan frågan behandlas på nämndsammanträde. En effektiv tillsyn som leder till 
rättelse innebär därmed att någon byggsanktionsavgift aldrig tas ut. Därför är denna typ av avgift 
svår att använda för att finansiera verksamheten. 

Under de senaste åren har antalet pågående ärenden långsamt ökat. Sammanfattningsvis kan 
konstateras att befintliga resurser inte täcker det behov som finns. Med 2,3 tjänster avsatta för 
tillsynsarbete bedöms ärendemängden inte att minska i den takt som skulle behövas för att nå en 
ärendebalans på en önskvärd låg nivå utan den ökar istället från år till år. Det bedöms inte heller 
kunna genomföras någon planerad egeninitierad tillsyn. Målsättningen bör vara att på sikt minska 
antalet pågående ärenden och även få igång en egeninitierad tillsyn. Men det kräver att det kommer 
till ekonomiska samt personella resurser.  

Beslutsunderlag 
Förslag Tillsynsplan 2025  
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§ 20 

Svar på initiativärende: Tydlig redovisning mellan olika 
boendeformer för Samhällsbyggnadsnämnden 

Ärendenummer: 2024-211 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att initiativärendet anses besvarat.  

Ärendebeskrivning 
Kristdemokraterna har vid Samhällsbyggnadsnämndens sammanträde 17 oktober 2024 lämnat in ett 
initiativärende om tydligare redovisning mellan olika boendeformer. Tillgången till olika 
boendeformer för den växande staden är viktiga parametrar för den fysiska stadens framväxt. Dessa 
är centrala även för att vara en attraktiv stad för människor som potentiellt skulle kunna välja Borås 
som sin hemort. För att få en snabb och tillgänglig redovisning av dessa olika upplåtelseformer, 
uppmanar Kristdemokraterna i Borås: 

Att framgent under verksamhetsmått och gruppen ”plan och bygglovsavdelningen” samtidigt 
redovisa fördelningen av de planlagda bostädernas boendeformer. 

I Samhällsbyggnadsnämndens budget finns idag verksamhetsmått för planlagda bostäder som är 
klara för antagande i detaljplan i Borås stad samt verksamhetsmått för vilken andel av dessa bostäder 
som ligger inom utbyggnadsstrategins stadsutvecklingsområden. Produktionsplan för 
samhällsbyggandsprocessen redovisar övergripande vilken typ av användning som pågående 
detaljplaner ska möjliggöra, ex. flerbostadshus eller småhus.  

För att en detaljplan ska vara flexibel och hålla över tid brukar användningen ”Bostad” inte regleras 
mer detaljerat än vad som är nödvändigt i det aktuella projektet. Då vissa detaljplaner tillåter flera 
olika typer av bostadsformer är det därför svårt att göra en korrekt uppskattning kring fördelningen i 
antagna detaljplaner. 

I en detaljplan regleras alltid den övergripande användningen, exempelvis Bostäder. Inom 
användningen går det att reglera olika typer av byggnader som till exempel en- och tvåbostadshus 
och flerbostadshus.  Det är inte möjligt i en detaljplan att reglera bostäders upplåtelseform, till 
exempel bostadsrätt eller hyresrätt, eller boendeform så som enskilda hushåll eller kollektiv. Det är 
inte heller möjligt att i en detaljplan reglera om en bostad ska vara permanent eller fritidsboende. I 
många fall är det dessutom inte känt vid antagandet av detaljplanen vilken upplåtelseform som ska 
tillämpas. Redovisningen av detta skulle därmed inte vara möjlig.  

Vidare finns det i Borås Stads Handlingsplan för bostadsbyggande, som är en del av Riktlinjer för 
bostadsförsörjning, en lista med byggklara detaljplaner för bostäder. I den listan finns även 
uppskattat hustyp och upplåtelseform. De siffor som efterfrågas följs följaktligen redan upp inom 
kommunen. Initiativärendet kan därmed anses besvarat. 

Beslutsunderlag 
Initiativärende Kristdemokraterna: Tydlig redovisning mellan olika boendeformer för 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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§ 21 

Remiss: Remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av häkten 
och anstalter (Ds 2024:25) 

Ärendenummer: 2024-257 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att tillstyrka, under förutsättning att nämndens 
synpunkter beaktas, remissen ”En snabbare utbyggnad av häkten och anstalter” och att 
översända yttrandet till Kommunstyrelsen. 

Ärendebeskrivning 
Borås Stad har fått remissen En snabbare utbyggnad av häkten och anstalter från Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet. Samhällsbyggnadsnämnden har fått remissen på remiss från 
Kommunstyrelsen att yttra sig över.  Plan- och bygglovsavdelningen har granskat 
remisshandlingarna Samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde och ser i stort positivt på förlaget.  

I promemoria lämnas förslag, bl.a. på ett antal ändringar i plan- och bygglagen, som sammantaget 
bedöms skapa bättre förutsättningar för en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler 
häkten och anstalter på såväl kort som längre sikt. Förslaget innehåller bland annat utökad möjlighet 
till tidsbegränsade lov och att större avvikelser från detaljplan kan medges.  

Förslaget skulle kunna leda till någon fler ansökan om bygglov men då ärenden kring häkten och 
anstalter är så pass få är bedömningen att det inte ger någon stor påverkan på nämndens arbete. Då 
nämnden tar betalt för bygglovsärenden bedöms förslaget inte få några negativa ekonomiska 
konsekvenser. Skulle förslaget gå igenom innebär det ett visst utbildningsbehov.  

Beslutsunderlag 
Yttrande 
Promemorian En snabbare utbyggnad av häkten och anstalter (DS 2024_25) 
Remiss - Missiv 

Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen  
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§ 23 

Anmälan av delegationsbeslut 

Ärendenummer: 2024-261 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna redovisningen av delegationsbeslut. 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden har överlåtit sin beslutsrätt i enlighet med nämndens delegationsordning. 
Där framgår det även vilka delegationsbeslut som ska redovisas till nämnden. Redovisningen innebär 
inte att nämnden omprövar eller fastställer delegationsbesluten. Däremot får nämnden återta lämnad 
delegering eller föregripa ett beslut i ett ärende av den som fått delegationsrätten genom att själv ta 
över ärendet och fatta beslut. 

Beslutsunderlag 
Delegationslista B (bygglov och förhandsbesked) 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationslista BI (startbesked och ingripanden) 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationslista SB (slutbesked) 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationslista STD (strandskyddsärenden) 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationslista PL (planärenden) 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationsbeslut personal 2024-12-01 – 2024-12-31 

Delegationsbeslut Tilldelningsbeslut, Programvara för digitala detaljplaner enligt beslut 11 december 
2024 § 276 

Ordförandebeslut - Överklagande och ansökan om prövningstillstånd 

Delegationsbeslut adresser 2024 L33-L41  
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§ 25 

Meddelanden 

Ärendenummer: 2024-256 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna redovisningen av inkomna skrivelser. 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden har mottagit följande skrivelser: 

• Kommunstyrelsens beslut - Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2025 

• Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2025 Version 2 

• Kommunstyrelsens beslut - Intern kontrollplan 2025 

• Kommunfullmäktiges beslut - Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga 
nämnder i Borås Stad 

• Gemensamt reglemente - spårbara ändringar 

• Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad 

• Kommunfullmäktiges beslut - Borås Stads riktlinjer för attest 2024 

• Borås Stads riktlinjer för attest 

• Attestregler Borås Stad, 2021-02-25 

• Kommunfullmäktiges beslut - Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 

• Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 

• Kommunfullmäktiges beslut - Borås Stads policy för informationssäkerhet och dataskydd 

• Remissammanställning Policy för informationssäkerhet och dataskydd 

• Borås Stads Policy för informationssäkerhet och dataskydd 

• Kommunfullmäktiges beslut - Styrdokument 2025 

• Kommunfullmäktiges beslut - Resursförstärkning för projekt Stadsutveckling i 
järnvägsstråket 

• Anmälan av skyddsombud 

• Anmälan av skyddsombud 

• Taxa för Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet 2025 

• Kommunfullmäktiges beslut - Budget 2025 

• Borås Stad - Budget 2025 

• Kommunfullmäktiges beslut - Delårsrapport januari - augusti 2024 
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• Borås Stad Delårsrapport januari-augusti 2024 
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