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Granskning av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionskontoret har granskat Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med granskningen var 
att bedöma om Borås Stads Kommunstyrelse sköter sin uppsiktsplikt i enlighet med gällande 
lagar, regler och riktlinjer. Revisionskriterier i granskningen är kommunallag och förarbeten. 
Utöver det utgör lokala styrdokument och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekom-
mendationer från statliga verk/styrelser.

Lagliga förutsättningar och granskningens revisionskriterier
Enligt kommunallagen (2017:725) har kommunstyrelsen ett övergripande ansvar att styra och 
samordna kommunens arbete. I 6 kap. 1 § framgår det att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över 
de verksamheter som kommunens nämnder bedriver.

Kommunallagen (2017:725) reglerar även kommunstyrelsens ansvar för uppsikt över nämnder 
i 6 kap. 1 §. Här framgår det att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över kommunens nämnder, 
vilket innebär ett ansvar att följa upp och kontrollera att nämndernas verksamheter bedrivs i 
enlighet med kommunfullmäktiges mål, riktlinjer och beslut.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar omfattar inte bara nämnder utan även kommunens verk- 
samheter som bedrivs genom kommunala bolag.1

I 6 kap. 9 § förtydligas ett särskilt ansvar som kommunstyrelsen har gentemot kommunens 
bolag. Varje år ska kommunstyrelsen besluta om ett bolag, som avses i 10 kap. 2 §, har följt sitt 
kommunala syfte och hållit sig inom de gränser som lagen sätter för kommunens verksamhet. 
Om styrelsen bedömer att bolaget inte har gjort detta, ska styrelsen föreslå åtgärder.

Programmet Borås Stads styr- och ledningssystem fastställdes av Kommunfullmäktige den 24 
mars 2022. Programmet anger att Kommunfullmäktige ansvarar för att fördela uppdrag, ansvar 
och befogenheter till nämnder och bolag. Nämnderna ska säkerställa att verksamheten bedriv 
enligt de mål och riktlinjer som Kommunfullmäktige fastställt, samt på ett tillfredsställande sätt. 
De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och ägardirektiv. Bolagen står under Kommun- 
styrelsens uppsikt och följer de direktiv som Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen ger.2

I Reglementet för Kommunstyrelsen i Borås Stad, antaget av Kommunfullmäktige den 21 juni 
2023, reviderad 12 december 2024, framgår det att Kommunstyrelsen är kommunens ledande 
politiska förvaltningsorgan med ett övergripande ansvar för kommunens verksamheter, utveckling 
och ekonomiska ställning. Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens  
angelägenheter och utöva uppsikt över nämnders verksamhet, kommunala företag, stiftelser och   
kommunalförbund. Denna uppsikt omfattar bland annat att följa ändamål, ekonomi och efterlevnad  
av direktiv, samt vid behov föreslå åtgärder till fullmäktige för att säkerställa att verksamheterna 
bedrivs enligt kommunallagens krav.3

När det gäller kommunala bolag och stiftelser ansvarar Kommunstyrelsen för att kontinuerligt 
övervaka att verksamheterna följer det kommunala ändamålet, uppställda direktiv, program, 
styrdokument och ekonomiska ramar.

1 Kommunallagen 6 kap. 1§.
2 Ibid., s. 6
3 Reglemente för Kommunstyrelsen Borås Stad, 2023-06-21, reviderad 2024-12-12
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De gemensamma ägardirektiven för Borås Stads bolag antogs av Kommunfullmäktige den 22 
februari 2024. I direktivet framgår det att Borås Stads ägande utövas av Kommunfullmäktige, 
Kommunstyrelsen och av Borås Stadshus AB. I detta dokument framkommer det under punkt 5 
att Kommunstyrelsen har uppsiktsansvar över bolagens styrelser och kan när som helst, själv eller 
via utsedda personer, granska bolagens räkenskaper och verksamhet. Bolagen är skyldiga att hålla 
kommunen informerad om sin verksamhet och lämna nödvändiga yttranden och upplysningar 
för att Kommunstyrelsen ska kunna fullgöra sina skyldigheter.

Borås Stads regler för intern kontroll fastställdes av Kommunfullmäktige den 17 november 2021. 
Syftet med dessa regler är att säkerställa god intern kontroll inom kommunstyrelse, nämnder och 
bolagsstyrelser. Reglerna anger att Kommunstyrelsen har övergripande ett ansvar för att skapa en 
organisation för intern kontroll och nämnder och bolagsstyrelser ansvarar för kontrollen inom 
sina verksamhetsområden. De ska fastställa regler, anvisningar och skapa en organisation för att 
säkerställa intern kontroll. Förvaltningar och bolag ska följa fastställda regler och anvisningar.

Borås Stad tar varje år fram en budget för kommande år. Budgeten är en plan för hur kommunens 
resurser ska fördelas. I Borås Stads budget för 2024 anges att kommunstyrelsen, som en del av 
nämndens grunduppdrag, ska ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet och över kommunal 
verksamhet som bedrivs i kommunala företag, stiftelser och kommunalförbund. Det framgår 
även att kommunstyrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter, 
bereda och yttra sig i ärenden som ska handläggas av kommunfullmäktige samt, i samråd med 
nämnderna, följa upp och återrapportera fastställda mål.4

I Borås Stads budget 2024 för de kommunala bolagen anges att Borås Stad har en lagstadgad 
uppsiktsplikt över sina kommunala bolag enligt kommunallagen, vilket har förtydligats de  
senaste åren. Bolagen representerar stora ekonomiska värden och risker, vilket gör det viktigt att 
kommunen styr och följer upp verksamheten genom en tydlig ägardialog. Kommunfullmäktige 
utövar sin ägarstyrning genom ägardirektiv, finansiella mål och avkastningskrav. Att aktivt ha 
uppsikt över, och ägarstyra dessa verksamheter utifrån risker och möjligheter, bör därför vara av 
stor vikt för kommunen. Genom ägardirektiven förmedlar Kommunfullmäktige krav på bolagen.

Utöver kommunallagens bestämmelser om uppsiktplikten finns även normering och vägledning 
som stöd för Kommunernas arbete. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har bland annat 
tagit fram principer och vägledning samt formella och informella redskap. Tillsammans syftar 
dessa principer och vägledning till att bidra till att säkerställa att kommunala bolag verkar i 
enlighet med lagstiftning och kommunala mål.

För att Kommunstyrelsen ska uppfylla sin uppsiktsplikt enligt gällande lagstiftning och fattade 
beslut krävs tydliga principer och förutsättningar. Genom att systematiskt följa de kriterier som 
redovisas i kapitel 2 kan Kommunstyrelsen säkerställa att verksamheterna bedrivs enligt fastställd 
lag och antagna styrdokument.

4 Borås Stads budget 2024.
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Nedan följer en kort sammanställning av vad som bör beaktas när processerna för uppsiktsplikten 
formuleras.

•	 Samtliga ledamöter i Kommunstyrelsen ska ha uppsikt över nämnder, bolag, stiftelser 
och kommunalförbund. För detta krävs ett tillräckligt strukturerat arbete och planering.

•	 Kommunstyrelsen ska ha en strukturerad dialog med Borås Stads nämnder för att 
säkerställa en god styrning och insyn.

•	 Kommunstyrelsen ska ha en strukturerad dialog med Borås Stads bolag för att säkerställa 
en god styrning, insyn och ägardirektiv.

•	 Kommunstyrelsen ska följa det ekonomiska, personal- och verksamhetsmässiga läget för 
nämnder och bolag. Kommunstyrelsen ska även vidta åtgärder vid budgetavvikelser.

•	 Det ska finnas processer för styrning och uppföljning för både nämnder och bolag.

•	 Kommunstyrelsen ska årligen bedöma om kommunens bolag följer sitt kommunala 
ändamål och agerar inom lagens ramar. Vid behov ska åtgärder föreslås.

•	 Kommunstyrelsens ska säkerställa att nämnder och bolag har en tillräcklig intern kontroll.

•	 Kommunstyrelsen ska återrapportera hur uppsiktsplikten har bedrivits under respektive 
år till Kommunfullmäktige.

Härefter redogörs för bedömningar i förhållande till granskningens revisionskriterier och de 
revisionsfrågor som formulerats. Redogörelsen är avvikelseorienterad. Detta medför att i första 
hand de områden där avvikelser noterats tas upp i granskningens bedömningsdel.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt för nämnder

Kommunstyrelsens processer och rutiner för uppsiktsplikten
Granskningen visar att det i Borås Stad finns styrdokument som beskriver delar av Kommun-
styrelsens uppsiktsplikt och hur den ska genomföras. Detta bland annat i Borås Stads  
styr- och ledningssystem, Kommunstyrelsens reglemente och det gemensamma ägardirektivet 
för de kommunala bolagen. Där framgår exempelvis att Kommunstyrelsen ska samordna och 
följa upp verksamhet i nämnder och bolag, utvärdera ekonomiska resultat samt säkerställa att 
lagar och beslutade riktlinjer efterlevs. I granskningen framkommer dock att det saknas en  
heltäckande, samlad dokumentation som tydligt definierar alla moment i uppsiktsplikten för 
både nämnder och bolag.

De delar som finns är utspridda i flera dokument och riktlinjer, vilket kan göra det mer utmanande 
att få en överblick över hur uppsikten bedrivs i sin helhet. Detta försvårar därmed uppföljning och 
ansvarsutkrävande. De intervjuade beskriver att Kommunstyrelsens uppsikt i praktiken genomförs 
via flera olika former av uppföljning exempelvis ekonomiska rapporter, internkontrollrapporter 
och dialoger med nämnder och bolag men att det inte finns någon övergripande beskrivning 
som mer utförligt definierar uppsiktens innehåll och omfattning.

Granskningen visar att vissa delar av uppsiktsplikten är mer formaliserade än andra. Avseende 
kommunala bolag finns en mer tydlig ordning som syftar till att följa upp ekonomi, verksamhet, 
efterlevnad av kommunala ändamål och följsamhet mot Borås Stads styrdokument.

Samtidigt framgår av intervjuer att det saknas formella, heltäckande rutiner för hur uppsikten 
över nämnderna ska dokumenteras och följas upp. Kommunstyrelsen får regelbundna tertial- 
och årsrapporter från nämnderna m.m. Det saknas dock processer för uppsikt över nämndernas 
efterlevnad av Kommunfullmäktiges styrdokument.
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Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen inte helt har ändamålsenliga processer och 
rutiner för uppsiktsplikten. Brister finns framför allt när det gäller uppsikten gentemot Borås 
Stads nämnder. Kommunstyrelsen behöver ta fram ett styrdokument som beskriver hur uppsikten 
ska bedrivas årligen och hur den ska rapporteras till Kommunfullmäktige.

Information till Kommunstyrelsens ledamöter för att bedriva sin uppsikt

Granskningen visar att Kommunstyrelsen har tillgång till ett flertal rapporter och underlag:

•	 Delårsrapporter och årsredovisningar från både nämnder och bolag.

•	 Verksamhetsrapport Bolagsgruppen.

•	 Regelbundna uppföljningar av ekonomi och internkontrollarbete.

•	 Minnesanteckningar från ägardialoger och bolagsstyrningsrapporter.

Kommunstyrelsen får regelbundna tertial- och årsrapporter från nämnderna samt genomför så 
kallade uppdragsdialoger, men dessa är inte dokumenterade och varierar i struktur och innehåll. 
Flera intervjuade påpekar att information om viktiga frågor ibland stannar hos de kommunalråd 
som närvarar vid uppdragsdialogerna. Detta medför en risk för att informationen inte alltid når 
alla Kommunstyrelsens ledamöter.

Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen inte helt har säkerställt att samtliga ledamöter 
i styrelsen får samma information för att bedriva sin uppsikt. Brister finns framförallt när det 
gäller uppdragsdialoger med Borås Stads nämnder. Kommunstyrelsen behöver säkerställa att alla 
Kommunstyrelsens ledamöter har likvärdig och tillräcklig information för att kunna uppfylla 
sin uppsiktsplikt.

Omfattningen av Kommunstyrelsens uppsikt avseende nämnder och bolag
Kommunstyrelsen tar del av ekonomiska rapporter och större investeringsärenden både via  
nämndernas tertial- och årsrapporter och genom de bolagsstyrningsrapporter och underlag som 
tas fram inför ägardialoger. För bolagen tydliggör ägardirektiven att investeringar med stor 
ekonomisk påverkan ska rapporteras och diskuteras i ägardialog.

När det gäller nämnderna finns ingen särskild rutin, riktlinje eller motsvarande som reglerar  
hur Kommunstyrelsen ska ha uppsikt över projekt eller frågor av större dignitet. Detta hanteras 
främst inom ramen för ordinarie ekonomi- och verksamhetsuppföljning. Det saknas även generell 
årlig uppföljning av nämndernas följsamhet mot Kommunfullmäktiges styrdokument.

Av granskningen framgår även att Kommunstyrelsen har möjlighet att:

•	 Begära kompletterande information eller extra rapporter från nämnder och bolag.

•	 Inleda extra granskning eller begära riskbedömningar, exempelvis via bolagsgruppen 
och Stadshus AB.

•	 Föreslå åtgärder för nämnder eller bolag i syfte att stärka styrning eller ekonomi.

Samtidigt visar granskningen att processerna för att följa upp nämndernas åtgärder är mindre 
formaliserade än för bolagen, där ägardirektiv och ägardialoger ger en mer strukturerad process 
för att hantera avvikelser.
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Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen inte har en helt tillräcklig omfattning av  
uppsiktsplikten när det gäller Borås Stads nämnder. För bolagen bedöms omfattningen i huvudsak 
vara tillräcklig. Kommunstyrelsen behöver formalisera en process avseende uppsiktsplikten för 
Borås Stads nämnder likt den som finns för de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsens utvärdering, uppföljning och rapportering till 
Kommunfullmäktige avseende sin uppsiktsplikt

Granskningen visar att Kommunstyrelsen rapporterar till Kommunfullmäktige främst genom:

•	 Delårsrapporter och årsredovisning som avser hela kommunkoncernen.

•	 Specifika ärenden om exempelvis större bolagsinvesteringar eller viktiga förändringsprojekt.

Däremot framkommer i granskningen att Kommunstyrelsen inte återrapporterar till Kommun- 
fullmäktige avseende sitt genomförande av uppsiktsplikten. De reglementen som gäller för 
Kommunstyrelsen ställer bl.a. krav på att Kommunstyrelsen ska redovisa till Kommunfullmäktige 
hur styrelsen genomfört sina uppdrag. Uppsiktsplikten är ett väsentligt uppdrag i Kommun-
styrelsens reglemente som dessutom regleras i kommunallagen.

Revisionskontoret gör bedömningen att en mer systematisk och dokumenterad återrapportering 
är nödvändig för att Kommunstyrelsen ska uppfylla de krav som ställs i gällande reglementen.

Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen inte genomför tillräcklig återrapportering 
till Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen behöver säkerställa en tillräcklig återrapportering  
avseende uppsiktsplikten till Kommunfullmäktige.
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Svar på revisionsfrågor
Sammantaget ger Revisionskontorets bedömningar enligt ovan följande svar på granskningens 
revisionsfrågor:

Revisionskriterium Bedömning Kommentar

Har Kommunstyrelsen än-
damålsenliga processer och 
rutiner för uppsiktsplikten?

Inte helt  
ändamålsenlig.

Revisionskontoret bedömer att Kommun-
styrelsen inte helt har ändamålsenliga 
processer och rutiner för uppsiktsplikten. 
Brister finns framför allt när det gäller 
uppsikten gentemot Borås Stads nämnder. 
Kommunstyrelsen behöver ta fram ett styr-
dokument som beskriver hur uppsikten ska 
bedrivas årligen och hur den ska rapporteras 
till Kommunfullmäktige.

Säkerställer Kommun-
styrelsen att alla ledamöter 
i styrelsen får tillräckligt 
med information för att 
bedriva sin uppsikt?

Inte helt  
säkerställt.

Revisionskontoret bedömer att Kommun-
styrelsen inte helt har säkerställt att 
samtliga ledamöter i styrelsen får samma 
information för att bedriva sin uppsikt. 
Brister finns framförallt när det gäller upp-
dragsdialoger med Borås Stads nämnder. 
Kommunstyrelsen behöver säkerställa 
att alla Kommunstyrelsens ledamöter har 
likvärdig och tillräcklig information för att 
kunna uppfylla sin uppsiktsplikt.

Har Kommunstyrelsens 
uppsikt en tillräcklig om-
fattning för nämnder och 
bolag?

Inte helt  
ändamålsenlig.

Revisionskontoret bedömer att Kommun-
styrelsen inte har en helt tillräcklig om-
fattning av uppsiktsplikten när det gäller 
Borås Stads nämnder. För bolagen bedöms 
omfattningen i huvudsak vara tillräcklig. 
Kommunstyrelsen behöver formalisera en 
process avseende uppsiktsplikten för Borås 
Stads nämnder likt den som finns för de 
kommunala bolagen.

Genomför Kommun.
styrelsen tillräcklig ut-
värdering, uppföljning 
och rapportering till 
Kommunfullmäktige avse-
ende sin uppsiktsplikt?

Inte tillräcklig. Revisionskontoret bedömer att Kommun-
styrelsen inte genomför tillräcklig åter-
rapportering till Kommunfullmäktige. 
Kommunstyrelsen behöver säkerställa en 
tillräcklig återrapportering avseende upp-
siktsplikten till Kommunfullmäktige.
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Sammanfattande bedömning
Revisionskontoret har granskat Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med granskningen var 
att bedöma om Borås Stads Kommunstyrelse sköter sin uppsiktsplikt i enlighet med gällande 
lagar, regler och riktlinjer.

Revisionskontorets sammanfattande bedömning är att Kommunstyrelsens arbete inom området 
inte är helt ändamålsenligt. Brister finns framför allt när det gäller uppsikten av Borås Stads nämnder. 
När det gäller uppsikten av Borås Stads bolag så är den mer utvecklad. Revisionskontoret ser 
sammanfattningsvis behov av att Kommunstyrelsen genomför följande åtgärder:

•	 Kommunstyrelsen behöver ta fram en samlad beskrivning av hur uppsiktsplikten  
ska bedrivas och vilka delar den omfattar årligen.

•	 Kommunstyrelsen behöver säkerställa att samtliga kommunstyrelseledamöter har  
tillgång till samma information inom ramen för uppsikten av nämnderna.

•	 Kommunstyrelsen behöver säkerställa uppsikt över efterlevnaden avseende 
Kommunfullmäktiges styrdokument för nämnderna.

•	 Kommunstyrelsen behöver säkerställa en tillräcklig omfattning för uppsiktsplikten  
när det gäller Borås Stads nämnder.

•	 Kommunstyrelsen behöver säkerställa en tillräcklig återrapportering avseende  
uppsiktsplikten till Kommunfullmäktige.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Emelie Magnusson
Praktikant
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