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Granskning av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Revisionskontoret har granskat Kommunstyrelsens uppsikesplikt. Syftet med granskningen var
att bedéma om Boras Stads Kommunstyrelse skoter sin uppsikesplikt i enlighet med gillande
lagar, regler och riktlinjer. Revisionskriterier i granskningen dr kommunallag och férarbeten.
Utdver det utgor lokala styrdokument och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekom-
mendationer frin statliga verk/styrelser.

Lagliga forutséttningar och granskningens revisionskriterier

Enligt kommunallagen (2017:725) har kommunstyrelsen ett dvergripande ansvar att styra och
samordna kommunens arbete. I 6 kap. 1 § framgér det att kommunstyrelsen ska ha uppsikt over
de verksamheter som kommunens nimnder bedriver.

Kommunallagen (2017:725) reglerar aven kommunstyrelsens ansvar for uppsikt éver nimnder
i 6 kap. 1 §. Hir framgér det att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunens nimnder,
vilket innebir ett ansvar att f6lja upp och kontrollera att nimndernas verksamheter bedrivs i
enlighet med kommunfullmiktiges mal, riktlinjer och beslut.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar omfattar inte bara nimnder utan dven kommunens verk-
samheter som bedrivs genom kommunala bolag.'

16 kap. 9 § fortydligas ett sirskilt ansvar som kommunstyrelsen har gentemot kommunens
bolag. Varje r ska kommunstyrelsen besluta om ett bolag, som avses i 10 kap. 2 §, har foljt sitc
kommunala syfte och héllit sig inom de grinser som lagen sitter f6r kommunens verksamhet.
Om styrelsen beddmer att bolaget inte har gjort detta, ska styrelsen foresla dtgirder.

Programmet Bords Stads styr- och ledningssystem faststilldes av Kommunfullmiktige den 24
mars 2022. Programmet anger att Kommunfullmiktige ansvarar for att fordela uppdrag, ansvar
och befogenheter till nimnder och bolag. Nimnderna ska sikerstilla att verksamheten bedriv
enligt de mél och riktlinjer som Kommunfullmiktige faststillt, samt pa ett tillfredsstillande sitt.
De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och dgardirektiv. Bolagen stir under Kommun-
styrelsens uppsikt och foljer de direktiv som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen ger.

I Reglementet f6r Kommunstyrelsen i Boras Stad, antaget av Kommunfullmiktige den 21 juni
2023, reviderad 12 december 2024, framgér det att Kommunstyrelsen ir kommunens ledande
politiska férvaltningsorgan med ett 6vergripande ansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeligenheter och utéva uppsikt 6ver nimnders verksamhet, kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund. Denna uppsikt omfattar bland annat att f6lja indamal, ekonomi och efterlevnad
av direktiv, samt vid behov foresld tgirder till fullmiktige for att sikerstilla att verksamheterna
bedrivs enligt kommunallagens krav.?

Nir det giller kommunala bolag och stiftelser ansvarar Kommunstyrelsen for att kontinuerligt
overvaka att verksamheterna f6ljer det kommunala dndamalet, uppstillda direktiv, program,
styrdokument och ekonomiska ramar.

! Kommunallagen 6 kap. 1§.
1bid., . 6
3 Reglemente fér Kommunstyrelsen Bords Stad, 2023-06-21, reviderad 2024-12-12



BORAS STAD | STADSREVISIONEN RAPPORTSAMMANDRAG 2025

De gemensamma dgardirektiven for Boras Stads bolag antogs av Kommunfullmiktige den 22
februari 2024. I direktivet framgar det att Boras Stads dgande utévas av Kommunfullmiktige,
Kommunstyrelsen och av Boras Stadshus AB. I detta dokument framkommer det under punke 5
att Kommunstyrelsen har uppsiktsansvar dver bolagens styrelser och kan nir som helst, sjilv eller
via utsedda personer, granska bolagens rikenskaper och verksamhet. Bolagen ir skyldiga att halla
kommunen informerad om sin verksamhet och limna nédvindiga yttranden och upplysningar
for att Kommunstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

Boris Stads regler for intern kontroll faststilldes av Kommunfullmiktige den 17 november 2021.
Syftet med dessa regler ir att sikerstilla god intern kontroll inom kommunstyrelse, nimnder och
bolagsstyrelser. Reglerna anger att Kommunstyrelsen har 6vergripande ett ansvar for att skapa en
organisation for intern kontroll och nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for kontrollen inom
sina verksamhetsomraden. De ska faststilla regler, anvisningar och skapa en organisation for att
sikerstilla intern kontroll. Férvaltningar och bolag ska flja faststillda regler och anvisningar.

Borés Stad tar varje ar fram en budget for kommande ar. Budgeten ir en plan for hur kommunens
resurser ska fordelas. I Boras Stads budget f6r 2024 anges att kommunstyrelsen, som en del av
nimndens grunduppdrag, ska ha uppsikt éver 6vriga nimnders verksamhet och 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund. Det framgar
dven att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter,
bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av kommunfullmiktige samt, i samrad med
nimnderna, folja upp och terrapportera faststillda mal.*

I Boras Stads budget 2024 for de kommunala bolagen anges att Borés Stad har en lagstadgad
uppsiktsplikt ver sina kommunala bolag enligt kommunallagen, vilket har fértydligats de
senaste aren. Bolagen representerar stora ekonomiska virden och risker, vilket gor det viktigt att
kommunen styr och f6ljer upp verksamheten genom en tydlig dgardialog. Kommunfullmiktige
utdvar sin dgarstyrning genom dgardirektiv, finansiella mal och avkastningskrav. Att aktivt ha
uppsikt dver, och dgarstyra dessa verksamheter utifran risker och méjligheter, bor darfor vara av
stor vikt for kommunen. Genom igardirektiven formedlar Kommunfullmiktige krav pa bolagen.

Utdver kommunallagens bestimmelser om uppsikeplikten finns dven normering och vigledning
som stdd for Kommunernas arbete. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har bland annat
tagit fram principer och vigledning samt formella och informella redskap. Tillsammans syftar
dessa principer och vigledning till att bidra till att sikerstilla att kommunala bolag verkar i
enlighet med lagstiftning och kommunala mal.

For att Kommunstyrelsen ska uppfylla sin uppsikesplike enligt gillande lagstiftning och fattade
beslut krivs tydliga principer och férutsittningar. Genom att systematiskt folja de kriterier som
redovisas i kapitel 2 kan Kommunstyrelsen sikerstilla att verksamheterna bedrivs enligt faststilld
lag och antagna styrdokument.

4 Bords Stads budget 2024.
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Nedan féljer en kort sammanstéllning av vad som bér beaktas nir processerna for uppsikesplikten
formuleras.

® Samtliga ledamoter i Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver nimnder, bolag, stiftelser
och kommunalférbund. Fér detta krévs et tillrickligt strukturerat arbete och planering.

* Kommunstyrelsen ska ha en strukturerad dialog med Boris Stads nimnder for att
sikerstilla en god styrning och insyn.

® Kommunstyrelsen ska ha en strukturerad dialog med Boras Stads bolag for att sikerstilla
en god styrning, insyn och dgardirektiv.

* Kommunstyrelsen ska folja det ekonomiska, personal- och verksamhetsmissiga liget for
nimnder och bolag. Kommunstyrelsen ska dven vidta dtgirder vid budgetavvikelser.

® Det ska finnas processer for styrning och uppf6ljning for bide nimnder och bolag.

* Kommunstyrelsen ska arligen bedoma om kommunens bolag foljer sitt kommunala
indamal och agerar inom lagens ramar. Vid behov ska atgirder foreslas.

¢ Kommunstyrelsens ska sikerstilla att nimnder och bolag har en tillricklig intern kontroll.

¢ Kommunstyrelsen ska dterrapportera hur uppsikesplikten har bedrivits under respektive
ar till Kommunfullmiktige.

Hirefter redogors for bedomningar i forhéllande till granskningens revisionskriterier och de
revisionsfragor som formulerats. Redoggrelsen ir avvikelseorienterad. Detta medfor att i férsta
hand de omraden dir avvikelser noterats tas upp i granskningens bedémningsdel.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt f6r namnder

Kommunstyrelsens processer och rutiner fér uppsiktsplikten

Granskningen visar att det i Bords Stad finns styrdokument som beskriver delar av Kommun-
styrelsens uppsiktsplikt och hur den ska genomforas. Detta bland annat i Boras Stads
styr- och ledningssystem, Kommunstyrelsens reglemente och det gemensamma dgardirektivet
for de kommunala bolagen. Dir framgér exempelvis att Kommunstyrelsen ska samordna och
folja upp verksamhet i nimnder och bolag, utvirdera ekonomiska resultat samt sikerstilla att
lagar och beslutade riktlinjer efterlevs. I granskningen framkommer dock att det saknas en
heltickande, samlad dokumentation som tydligt definierar alla moment i uppsiktsplikten for
bidde nimnder och bolag.

De delar som finns ir utspridda i flera dokument och riktlinjer, vilket kan géra det mer utmanande
att fi en 6verblick 6ver hur uppsikten bedrivs i sin helhet. Detta forsvarar dirmed uppféljning och
ansvarsutkrivande. De intervjuade beskriver att Kommunstyrelsens uppsikt i praktiken genomf6rs
via flera olika former av uppféljning exempelvis ekonomiska rapporter, internkontrollrapporter
och dialoger med nimnder och bolag men att det inte finns nagon 6vergripande beskrivning
som mer utforligt definierar uppsiktens innehéll och omfattning.

Granskningen visar att vissa delar av uppsiktsplikten dr mer formaliserade 4n andra. Avseende
kommunala bolag finns en mer tydlig ordning som syftar till att folja upp ekonomi, verksamhet,
efterlevnad av kommunala indamal och féljsamhet mot Boras Stads styrdokument.

Samtidigt framgar av intervjuer att det saknas formella, heltickande rutiner f6r hur uppsikten
over nimnderna ska dokumenteras och foljas upp. Kommunstyrelsen far regelbundna tertial-
och arsrapporter frin nimnderna m.m. Det saknas dock processer f6r uppsikt 6ver nimndernas
efterlevnad av Kommunfullmiktiges styrdokument.
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Revisionskontoret bedomer att Kommunstyrelsen inte helt har indamélsenliga processer och
rutiner for uppsikesplikten. Brister finns framfor allt nir det giller uppsikten gentemot Boris
Stads nimnder. Kommunstyrelsen behéver ta fram ett styrdokument som beskriver hur uppsikten
ska bedrivas drligen och hur den ska rapporteras till Kommunfullmiktige.

Information till Kommunstyrelsens ledaméter for att bedriva sin uppsikt

Granskningen visar att Kommunstyrelsen har tillging till ett flertal rapporter och underlag:

® Delarsrapporter och arsredovisningar fran bade nimnder och bolag.
® Verksamhetsrapport Bolagsgruppen.
® Regelbundna uppfoljningar av ekonomi och internkontrollarbete.

® Minnesanteckningar fran dgardialoger och bolagsstyrningsrapporter.

Kommunstyrelsen fir regelbundna tertial- och arsrapporter frin nimnderna samt genomf6r sa
kallade uppdragsdialoger, men dessa ar inte dokumenterade och varierar i struktur och innehall.
Flera intervjuade papekar att information om viktiga fragor ibland stannar hos de kommunalrad
som nirvarar vid uppdragsdialogerna. Detta medfor en risk for att informationen inte alltid nir
alla Kommunstyrelsens ledaméter.

Revisionskontoret bedémer att Kommunstyrelsen inte helt har sikerstillt att samtliga ledaméter
i styrelsen fir samma information fér att bedriva sin uppsikt. Brister finns framforallt nir det
giller uppdragsdialoger med Boras Stads nimnder. Kommunstyrelsen behover sikerstilla att alla
Kommunstyrelsens ledaméter har likvirdig och tillricklig information for att kunna uppfylla

sin uppsikesplikt.

Omfattningen av Kommunstyrelsens uppsikt avseende ndmnder och bolag
Kommunstyrelsen tar del av ekonomiska rapporter och stérre investeringsirenden bade via
nimndernas tertial- och drsrapporter och genom de bolagsstyrningsrapporter och underlag som
tas fram infor dgardialoger. For bolagen tydliggor dgardirektiven att investeringar med stor
ekonomisk paverkan ska rapporteras och diskuteras i dgardialog.

Nir det giller nimnderna finns ingen sirskild rutin, riktlinje eller motsvarande som reglerar
hur Kommunstyrelsen ska ha uppsikt ver projeke eller frigor av storre dignitet. Detta hanteras
fraimst inom ramen for ordinarie ekonomi- och verksamhetsuppf6ljning. Det saknas dven generell
arlig uppfoljning av nimndernas foljsamhet mot Kommunfullmiktiges styrdokument.

Av granskningen framgar dven att Kommunstyrelsen har mojlighet att:

® Begira kompletterande information eller extra rapporter frin nimnder och bolag.

® Inleda extra granskning eller begira riskbedomningar, exempelvis via bolagsgruppen

och Stadshus AB.
® Foresla dtgirder for nimnder eller bolag i syfte att stirka styrning eller ekonomi.
Samtidigt visar granskningen att processerna for att folja upp nimndernas atgarder ir mindre

formaliserade 4n for bolagen, dir dgardirektiv och dgardialoger ger en mer strukturerad process
for att hantera avvikelser.
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Revisionskontoret bedomer att Kommunstyrelsen inte har en helt tillricklig omfattning av
uppsikesplikten nir det géller Bords Stads nimnder. Fér bolagen bedoms omfattningen i huvudsak
vara tillricklig. Kommunstyrelsen behover formalisera en process avseende uppsikesplikten for
Boras Stads nimnder likt den som finns for de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsens utvirdering, uppfoljning och rapportering till
Kommunfullméktige avseende sin uppsiktsplikt

Granskningen visar att Kommunstyrelsen rapporterar till Kommunfullmiktige frimst genom:

® Delarsrapporter och arsredovisning som avser hela kommunkoncernen.

® Specifika drenden om exempelvis stdrre bolagsinvesteringar eller viktiga forindringsprojekt.

Diremot framkommer i granskningen att Kommunstyrelsen inte dterrapporterar till Kommun-
fullmiktige avseende sitt genomforande av uppsiktsplikten. De reglementen som giller for
Kommunstyrelsen stéller bl.a. krav pd att Kommunstyrelsen ska redovisa till Kommunfullmiktige
hur styrelsen genomfért sina uppdrag. Uppsikesplikten ir ett visentligt uppdrag i Kommun-
styrelsens reglemente som dessutom regleras i kommunallagen.

Revisionskontoret gor beddmningen att en mer systematisk och dokumenterad aterrapportering
r nddvindig for act Kommunstyrelsen ska uppfylla de krav som stills i gillande reglementen.

Revisionskontoret bedomer att Kommunstyrelsen inte genomfér tillricklig aterrapportering
till Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen behover sikerstilla en tillricklig aterrapportering
avseende uppsikesplikten till Kommunfullmikeige.
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Sammantaget ger Revisionskontorets beddmningar enligt ovan f6ljande svar pa granskningens

revisionsfragor:

Revisionskriterium

Bedémning

Kommentar

Har Kommunstyrelsen an-

damalsenliga processer och
rutiner for uppsiktsplikten?

Inte helt
dndamalsenlig.

Revisionskontoret bedomer att Kommun-
styrelsen inte helt har &ndamaélsenliga
processer och rutiner fér uppsiktsplikten.
Brister finns framfor allt nar det géller
uppsikten gentemot Boréds Stads ndmnder.
Kommunstyrelsen behdver ta fram ett styr-
dokument som beskriver hur uppsikten ska
bedrivas arligen och hur den ska rapporteras
till Kommunfullmaktige.

Sakerstaller Kommun-
styrelsen att alla ledamoter
istyrelsen far tillrackligt
med information for att
bedriva sin uppsikt?

Inte helt
sakerstallt.

Revisionskontoret bedomer att Kommun-
styrelsen inte helt har sakerstallt att
samtliga ledamoter i styrelsen far samma
information for att bedriva sin uppsikt.
Brister finns framforallt nar det géller upp-
dragsdialoger med Boras Stads ndmnder.
Kommunstyrelsen behover sdkerstilla

att alla Kommunstyrelsens ledamoter har
likvardig och tillrdcklig information for att
kunna uppfylla sin uppsiktsplikt.

Har Kommunstyrelsens
uppsikt en tillracklig om-
fattning for namnder och
bolag?

Inte helt
dndamalsenlig.

Revisionskontoret bedomer att Kommun-
styrelsen inte har en helt tillrdcklig om-
fattning av uppsiktsplikten nar det galler
Boras Stads ndmnder. Fér bolagen bedéms
omfattningen i huvudsak vara tillracklig.
Kommunstyrelsen behover formalisera en
process avseende uppsiktsplikten for Boras
Stads ndmnder likt den som finns for de
kommunala bolagen.

Genomfér Kommun.
styrelsen tillrdcklig ut-
vardering, uppfoljning
och rapportering till
Kommunfullméaktige avse-
ende sin uppsiktsplikt?

Inte tillracklig.

Revisionskontoret bedomer att Kommun-
styrelsen inte genomfor tillrdcklig ater-
rapportering till Kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen behover sdakerstalla en
tillracklig aterrapportering avseende upp-
siktsplikten till Kommunfullméaktige.
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Sammanfattande bedomning

Revisionskontoret har granskat Kommunstyrelsens uppsikesplikt. Syftet med granskningen var
att bedéma om Boras Stads Kommunstyrelse skoter sin uppsikesplikt i enlighet med gillande
lagar, regler och riktlinjer.

Revisionskontorets sammanfattande bedomning dr act Kommunstyrelsens arbete inom omradet
inte dr helt indamalsenligt. Brister finns framfor allt nir det géller uppsikten av Boras Stads naimnder.
Nir det giller uppsikten av Boras Stads bolag sé dr den mer utvecklad. Revisionskontoret ser
sammanfattningsvis behov av att Kommunstyrelsen genomfor foljande dtgirder:

® Kommunstyrelsen behdver ta fram en samlad beskrivning av hur uppsiktsplikten
ska bedrivas och vilka delar den omfattar drligen.

* Kommunstyrelsen behover sikerstilla att samtliga kommunstyrelseledaméter har
tillgéng till ssamma information inom ramen for uppsikten av nimnderna.

® Kommunstyrelsen behdver sikerstilla uppsike over efterlevnaden avseende
Kommunfullmiktiges styrdokument for nimnderna.

¢ Kommunstyrelsen behover sikerstilla en tillricklig omfattning for uppsiktsplikten
nir det giller Bords Stads nimnder.

® Kommunstyrelsen behdver sikerstilla en tillricklig dterrapportering avseende
uppsiktsplikten till Kommunfullmiktige.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Emelie Magnusson
Praktikant
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