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Svar paremiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk

ALTERNATIVT FORSLAG

Kommunstyrelsens beslut

Boras Stad tillstyrker remissen med tilligg.

Sammanfattning

Boras Stad dr inbjuden att agera remissinstans i drendet "Remiss av SOU
2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Utredningen féreslar bland annat att foreskrifter om nar samrad krivs mellan
markidgare och skogsstyrelsen vid avverkning, att nuvarande arealgrins for krav
pa underrittelse limnas oforindrad, att Skogsstyrelsens hantering av
skogsbruksatgird innan skogsbruksatgirden kan paborjas begrinsas till tio
dagar istillet for sex veckor, att tillsynsmyndigheten ska delbekosta
kunskapsinhimtning om kostanden Gverstiger en del av virdet pa fastigheten
samt att markigare kan kriva att biotopskyddsomrade bildas vid stopp av
sedvanligt skogsbruk, vilket ger markédgaren biotopskyddsomridesersittning.

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nimnden, vilka ansvarar for
kommunens skogsférvaltning. Tekniska nimnden tillstyrker remissen med
synpunkter.

Boras Stad staller sig positiv till remissens forslag med tilligg. Boras Stad anser
att det krivs kunskapsunderlag for att kunna bedéma utredningens
konsekvensanalys, att tillsynsmyndigheten ska bekosta kunskapsinhimtning
under forutsittning att myndigheten far ut6kade resurser, samt att
Skogsstyrelsen behover mer resurser nir de foreslas axla hela ansvaret for

artskyddet.

Boras Stad tillstyrker remissen med tilldgg.

Arendet i sin helhet

Boras Stad dr inbjuden att agera remissinstans i drendet "Remiss av SOU
2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Utredningen féreslar bland annat att anmilan om samrad enligt miljobalken
skiljs fran avverkningsanmilan och att sexveckorsregeln — det vill siga tiden
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fran avverkningsanmilan till dess att avverkning kan paborjas — minskas till tio
dagar. Utredningen foreslar vidare att beslut enligt skogsvardslagen ska
overklagas till mark- och miljédomstol 1 stéllet f6r som i dag till
forvaltningsdomstol. Dessutom foreslar utredningen att en skogsigares
kostnader for att inhdmta kunskap om arter pd sin mark ska begrinsas och att
markigare som inte far bruka sin skog pa grund av naturvirden ska
kompenseras ekonomiskt. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nimnden, som tillstyrker remissen.

Utredningens innehall

Forslag om samrad enligt miljobalken — fortydligande féreskrift om nir
samrad krivs mellan markigare och Skogsstyrelsen vid avverkning

Utredningen féreslar att kopplingen mellan underrittelse f6r avverkning enligt
14 § skogsvardslagen (avverkningsanmailan) och anmalan for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken med Skogsstyrelsen tas bort. Bedémningen av om en
anmilan f6r samrad behovs eller ej, faller dirmed pa markigaren. I och med
detta maste det tydliggoras vad vasentligt andra naturmiljon betyder samt i vilka
situationer en anmalan for samrad krivs. Utredningen foreslar darfor ocksa att
det ska tas fram tydliga féreskrifter f6r i vilka situationer en anmilan f6r samrad
krivs.

Forslag om ofériandrad arealgrins for krav pa underrittelse om
avverkning

Nuvarande arealgrins foreslas vara oférindrad.

Forslag om borttagande av och 6vriga krav pa underrittelse av
skogsbruksatgirder

Skogsstyrelsen foreslas inte behdva underrittas om uttag av grenar och toppar
enligt 14 § skogsvardslagen. Eftersom uttag av grenar och toppar (grot) ar nira
torknippat med en slutavverkning kan underrittelsen om avverkningen ocksa
fungera som information till Skogsstyrelsen om att dven grot kan komma att tas
ut. Forslaget syftar till regelférenkling och konsekvenserna bedéms vara
begrinsade. For att bibehalla Skogsstyrelsens vetskap kring maskinell g6dsling,
maskinell askdterféring samt byggande av skogsbil- och traktorvigar foreslés att
om sadana ir lingre an 300 meter ska Skogsstyrelsen underrittas.

Forslag om en ny syn pa ddelldvskog — samma som slutavverkning av
ovrig skog

Utredningen foreslar att dagens krav pa tillstind for avverkning av ddellévskog
ersatts med samma underrittelseférfarande f6r slutavverkning som f6r annan
skog. Vid en underrittelse om foryngringsavverkning som beror ddellévskog
har Skogsstyrelsen fortsatt mojlighet att meddela de foreligganden och férbud
som beh6vs for att skogsvardslagen ska foljas. Myndigheten har dven moijlighet
att inleda en process f6r formellt skydd om naturvirdena dr av sidan karaktir.

Forslag om hantering av underrittelser — fran sex veckor till tio dagar
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Den tekniska utvecklingen har gjort att Skogsstyrelsens hantering av inkomna
underrittelser ser helt annorlunda ut i dag 4n den gjorde nir ”sexveckorsregeln”
— tiden som en anmilan om exempelvis avverkning kan handliggas utan att
avverkning far paborjas - infordes. De digitala systemen f6r hantering av
underrittelser gor att de bara nagon dag efter att de limnats in har registrerats,
kontrollerats att de dr kompletta och genomgatt automatprioritering for vidare
hantering av handliggare. Darfor foreslar utredningen att tiden mellan att en
underrittelse om skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgirden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar.

Kravet pa sirskilda skal for att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgard
kan paborjas tidigare dn den i lag angivna tidsfristen féreslas tas bort.

Forslag om kostnadsférdelning for kunskapsinhimtning — bekostas av
tillsynsmyndighet efter kostnad pa mer dn 3 % av virdet

Utredningen gor bedomningen att ett kunskapskrav for skogsbruksatgirder inte
kan tillimpas pa det sitt som mark- och miljddomstolarna kommit att tillimpa
kunskapskravet i miljiébalken i dag. Atgirder som avser tillstind eller
ansokningar om att paborja verksamheter eller vidta dtgirder enligt miljobalken
avser ofta ny verksamhet och dndrad markanvindning. Skogsbruk dr en
pagaende markanvindning och en skogsbruksatgird dr som regel en tillaten del
av ett pagaende skogsbruk. Vid inskrinkningar i pagiende markanvindning
behover det finnas skil som dr motiverade utifrin angeligna allmédnna intressen.

Kunskap som ligger till grund f6r sidana inskrinkningar i pagaende skogsbruk
bor inte enbart ligga pa markagaren att inskaffa enligt utredningen. Aven
tillsynsmyndigheten bor kunna motivera och forklara sitt beslut om att
inskrinka skogsbruk utifrin den grundlagsskyddade ritten enligt utredningen.

Utredningen foreslar dirfor en preciserad skalighetsbedomning 1 miljébalken
som kopplas till skogsbruk och tar hinsyn till markdgarens kostnad for att
inhdmta ny kunskap i férhallande till virdet pa den berérda delen av
fastigheten. Forslaget fortydligar att kostnaderna for ytterligare
kunskapsinhdmtning upp till ett fatal procent av virdet pa den berérda delen av
fastigheten, maximalt 3 procent, bekostas av markidgaren. Underlag som krivs
for att utreda drenden enligt miljobalken och som gar utéver denna
kostnadsgrins, ar tillsynsmyndigheten ansvarig for att bekosta.

Bedémning om alternativa tillsynsmodeller — nuvarande tillsynsordning
bestar

Utredningen har i uppdrag att se 6ver om nuvarande tillsynsordning bor
ersattas med andra tillsynsmodeller. Utredningen gér bedémningen att andra
modeller édr f6r bristfalliga och att nuvarande bor besta.

Forslag om tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen — Skogsstyrelsen far
hela ansvaret

Tillsynsansvaret 6ver artskyddsfragorna i skogen ar i dag delvis delat mellan
linsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Frigan om atgirder om
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artskyddsbestimmelser skots av Skogsstyrelsen men beslut om dispens frin
artskyddsbestimmelser tas av linsstyrelser. Utredningen foreslar dirfor att
Skogsstyrelsen 1 stillet for linsstyrelserna ska vara ansvarig tillsynsmyndighet
tor artskydd ndr det giller skogsbruksatgirder som omfattas av
skogsvirdslagen.

Forslag om domstolsprocesser — 6verklagan ska ske till mark- och
miljédomstol

Beslut enligt skogsvardslagen overklagas i dag till forvaltningsritt, medan beslut
enligt miljbalken dverklagas till mark- och miljddomstol. Detta innebir att
samma faktiska agerande av Skogsstyrelsen i ett och samma drende kan
overklagas till bade forvaltningsritt och mark- och miljédomstol.

Utredningen féreslar dirfor att beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till
mark- och miljddomstol. Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar
an skogsvardslagen, och som i dag 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol,
ska dven fortsittningsvis 6verklagas till férvaltningsdomstol.

Forslag om ersittningsmodell — skogsmarkskyddsomrade inrdttas med
biotopskyddsomradesersittning till markidgaren

Utredningens forslag innebir att om en myndighet har beslutat om
begransningar i mojligheten att avverka pa produktiv skogsmark med stod av
bestimmelser om bevarande av naturvirden eller biologisk méangfald, och detta
beslut har medfort att sedvanligt skogsbruk avsevirt forsvarats pa berérd del av
fastigheten, kommer markigaren ha maéijlighet att kriva att ett
biotopskyddsomrade bildas.

Forslaget utgar fran att markédgaren och staten i forsta hand ska inga ett
naturvardsavtal, men om markigaren inte dr n6jd med villkoren har han eller
hon alltsd méjligheten att krava inrattande av ett skogsmarksskyddsomrade pa
den aktuella delen av fastigheten. Ersittning kommer da utga till markigaren

enligt de regler som giller f6r biotopskyddsomradesersittning.

Tekniska namndens yttrande

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nimnden, vilka ansvarar for
kommunens skogsférvaltning. Tekniska nimnden tillstyrker remissen, men
redovisar synpunkter om att det krivs uppdaterat kunskapsunderlag for att
kunna bedéma utredningens konsekvensanalys.

Tekniska nimnden tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten ska bekosta
kunskapsinhdmtning, men noterar att det kriver att myndigheten far utokade

resurser.

I kapitel 2.2 Genomférande beskrivs vilka parter som deltagit i utredningen -
Tekniska nimnden anser att det saknas representation frin kommunala

markagare, vilket dr en brist i utredningen.
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Boras Stads yttrande

Boras Stad staller sig positiv till remissens forslag med tilligg, och instimmer 1
Tekniska nimndens yttrande om att det kravs kunskapsunderlag for att kunna
bedéma utredningens konsekvensanalys, samt om att tillsynsmyndigheten ska
bekosta kunskapsinhimtning under forutsittning att myndigheten far utdkade

resurser.

Forslag om tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen — Skogsstyrelsen far

hela ansvaret (Kap. 12)

Boras Stad ser en foérdel med att samla ansvaret for artskyddsforordningen hos
en aktor, Skogsstyrelsen. Detta forutsitter att Skogsstyrelsen ges tillrickligt med
resurser och har erforderlig kompetens.

Boras Stad tillstyrker remissen med tilligg.

Beslutsunderlag
1. Remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

2. Yttrande fran Tekniska nimnden 6ver remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk

3. Boras Stads yttrande 6ver remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk

Beslutet expedieras till

1. li.remissvar(@regetingskansliet.se

2. Kopia till: hans.nilsagard@regeringskansliet.se

3. Tekniska namnden

Kristdemokraterna Moderaterna Sverigedemokraterna
Helena Ishizaki Annette Carlson Andreas Exner
Magnus Sjédahl Marie Joreteg Bjorn Qvarnstrém
Hans Thornander Hasse Ikdvalko

Elvira Lowenadler
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