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 ALTERNATIVT FÖRSLAG 

 

Svar på remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för 

aktivt skogsbruk 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg. 

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av SOU 

2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk” från Landsbygds- och 

infrastrukturdepartementet.  

Utredningen föreslår bland annat att föreskrifter om när samråd krävs mellan 

markägare och skogsstyrelsen vid avverkning, att nuvarande arealgräns för krav 

på underrättelse lämnas oförändrad, att Skogsstyrelsens hantering av 

skogsbruksåtgärd innan skogsbruksåtgärden kan påbörjas begränsas till tio 

dagar istället för sex veckor, att tillsynsmyndigheten ska delbekosta 

kunskapsinhämtning om kostanden överstiger en del av värdet på fastigheten 

samt att markägare kan kräva att biotopskyddsområde bildas vid stopp av 

sedvanligt skogsbruk, vilket ger markägaren biotopskyddsområdesersättning.  

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, vilka ansvarar för 

kommunens skogsförvaltning. Tekniska nämnden tillstyrker remissen med 

synpunkter.  

Borås Stad ställer sig positiv till remissens förslag med tillägg. Borås Stad anser 

att det krävs kunskapsunderlag för att kunna bedöma utredningens 

konsekvensanalys, att tillsynsmyndigheten ska bekosta kunskapsinhämtning 

under förutsättning att myndigheten får utökade resurser, samt att 

Skogsstyrelsen behöver mer resurser när de föreslås axla hela ansvaret för 

artskyddet.  

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg.  

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av SOU 

2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk” från Landsbygds- och 

infrastrukturdepartementet.  

Utredningen föreslår bland annat att anmälan om samråd enligt miljöbalken 

skiljs från avverkningsanmälan och att sexveckorsregeln – det vill säga tiden 
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från avverkningsanmälan till dess att avverkning kan påbörjas – minskas till tio 

dagar. Utredningen föreslår vidare att beslut enligt skogsvårdslagen ska 

överklagas till mark- och miljödomstol i stället för som i dag till 

förvaltningsdomstol. Dessutom föreslår utredningen att en skogsägares 

kostnader för att inhämta kunskap om arter på sin mark ska begränsas och att 

markägare som inte får bruka sin skog på grund av naturvärden ska 

kompenseras ekonomiskt. Lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 april 2026. 

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, som tillstyrker remissen.  

Utredningens innehåll 

Förslag om samråd enligt miljöbalken – förtydligande föreskrift om när 

samråd krävs mellan markägare och Skogsstyrelsen vid avverkning 

Utredningen föreslår att kopplingen mellan underrättelse för avverkning enligt 

14 § skogsvårdslagen (avverkningsanmälan) och anmälan för samråd enligt 12 

kap. 6 § miljöbalken med Skogsstyrelsen tas bort. Bedömningen av om en 

anmälan för samråd behövs eller ej, faller därmed på markägaren. I och med 

detta måste det tydliggöras vad väsentligt ändra naturmiljön betyder samt i vilka 

situationer en anmälan för samråd krävs. Utredningen föreslår därför också att 

det ska tas fram tydliga föreskrifter för i vilka situationer en anmälan för samråd 

krävs. 

Förslag om oförändrad arealgräns för krav på underrättelse om 

avverkning 

Nuvarande arealgräns föreslås vara oförändrad. 

Förslag om borttagande av och övriga krav på underrättelse av 

skogsbruksåtgärder 

Skogsstyrelsen föreslås inte behöva underrättas om uttag av grenar och toppar 

enligt 14 § skogsvårdslagen. Eftersom uttag av grenar och toppar (grot) är nära 

förknippat med en slutavverkning kan underrättelsen om avverkningen också 

fungera som information till Skogsstyrelsen om att även grot kan komma att tas 

ut. Förslaget syftar till regelförenkling och konsekvenserna bedöms vara 

begränsade. För att bibehålla Skogsstyrelsens vetskap kring maskinell gödsling, 

maskinell askåterföring samt byggande av skogsbil- och traktorvägar föreslås att 

om sådana är längre än 300 meter ska Skogsstyrelsen underrättas. 

Förslag om en ny syn på ädellövskog – samma som slutavverkning av 

övrig skog 

Utredningen föreslår att dagens krav på tillstånd för avverkning av ädellövskog 

ersätts med samma underrättelseförfarande för slutavverkning som för annan 

skog. Vid en underrättelse om föryngringsavverkning som berör ädellövskog 

har Skogsstyrelsen fortsatt möjlighet att meddela de förelägganden och förbud 

som behövs för att skogsvårdslagen ska följas. Myndigheten har även möjlighet 

att inleda en process för formellt skydd om naturvärdena är av sådan karaktär.  

Förslag om hantering av underrättelser – från sex veckor till tio dagar 
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Den tekniska utvecklingen har gjort att Skogsstyrelsens hantering av inkomna 

underrättelser ser helt annorlunda ut i dag än den gjorde när ”sexveckorsregeln” 

– tiden som en anmälan om exempelvis avverkning kan handläggas utan att 

avverkning får påbörjas - infördes. De digitala systemen för hantering av 

underrättelser gör att de bara någon dag efter att de lämnats in har registrerats, 

kontrollerats att de är kompletta och genomgått automatprioritering för vidare 

hantering av handläggare. Därför föreslår utredningen att tiden mellan att en 

underrättelse om skogsbruksåtgärd kommit in till Skogsstyrelsen och 

tidpunkten då åtgärden får påbörjas kortas från sex veckor till tio dagar. 

Kravet på särskilda skäl för att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en åtgärd 

kan påbörjas tidigare än den i lag angivna tidsfristen föreslås tas bort. 

Förslag om kostnadsfördelning för kunskapsinhämtning – bekostas av 

tillsynsmyndighet efter kostnad på mer än 3 % av värdet  

Utredningen gör bedömningen att ett kunskapskrav för skogsbruksåtgärder inte 

kan tillämpas på det sätt som mark- och miljödomstolarna kommit att tillämpa 

kunskapskravet i miljöbalken i dag. Åtgärder som avser tillstånd eller 

ansökningar om att påbörja verksamheter eller vidta åtgärder enligt miljöbalken 

avser ofta ny verksamhet och ändrad markanvändning. Skogsbruk är en 

pågående markanvändning och en skogsbruksåtgärd är som regel en tillåten del 

av ett pågående skogsbruk. Vid inskränkningar i pågående markanvändning 

behöver det finnas skäl som är motiverade utifrån angelägna allmänna intressen. 

Kunskap som ligger till grund för sådana inskränkningar i pågående skogsbruk 

bör inte enbart ligga på markägaren att inskaffa enligt utredningen. Även 

tillsynsmyndigheten bör kunna motivera och förklara sitt beslut om att 

inskränka skogsbruk utifrån den grundlagsskyddade rätten enligt utredningen.   

Utredningen föreslår därför en preciserad skälighetsbedömning i miljöbalken 

som kopplas till skogsbruk och tar hänsyn till markägarens kostnad för att 

inhämta ny kunskap i förhållande till värdet på den berörda delen av 

fastigheten. Förslaget förtydligar att kostnaderna för ytterligare 

kunskapsinhämtning upp till ett fåtal procent av värdet på den berörda delen av 

fastigheten, maximalt 3 procent, bekostas av markägaren. Underlag som krävs 

för att utreda ärenden enligt miljöbalken och som går utöver denna 

kostnadsgräns, är tillsynsmyndigheten ansvarig för att bekosta. 

Bedömning om alternativa tillsynsmodeller – nuvarande tillsynsordning 

består 

Utredningen har i uppdrag att se över om nuvarande tillsynsordning bör 

ersättas med andra tillsynsmodeller. Utredningen gör bedömningen att andra 

modeller är för bristfälliga och att nuvarande bör bestå.  

Förslag om tillsynen över artskyddsfrågor i skogen – Skogsstyrelsen får 

hela ansvaret 

Tillsynsansvaret över artskyddsfrågorna i skogen är i dag delvis delat mellan 

länsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Frågan om åtgärder om 
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artskyddsbestämmelser sköts av Skogsstyrelsen men beslut om dispens från 

artskyddsbestämmelser tas av länsstyrelser. Utredningen föreslår därför att 

Skogsstyrelsen i stället för länsstyrelserna ska vara ansvarig tillsynsmyndighet 

för artskydd när det gäller skogsbruksåtgärder som omfattas av 

skogsvårdslagen. 

Förslag om domstolsprocesser – överklagan ska ske till mark- och 

miljödomstol 

Beslut enligt skogsvårdslagen överklagas i dag till förvaltningsrätt, medan beslut 

enligt miljöbalken överklagas till mark- och miljödomstol. Detta innebär att 

samma faktiska agerande av Skogsstyrelsen i ett och samma ärende kan 

överklagas till både förvaltningsrätt och mark- och miljödomstol. 

Utredningen föreslår därför att beslut enligt skogsvårdslagen ska överklagas till 

mark- och miljödomstol. Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar 

än skogsvårdslagen, och som i dag överklagas till allmän förvaltningsdomstol, 

ska även fortsättningsvis överklagas till förvaltningsdomstol. 

Förslag om ersättningsmodell – skogsmarkskyddsområde inrättas med 

biotopskyddsområdesersättning till markägaren 

Utredningens förslag innebär att om en myndighet har beslutat om 

begränsningar i möjligheten att avverka på produktiv skogsmark med stöd av 

bestämmelser om bevarande av naturvärden eller biologisk mångfald, och detta 

beslut har medfört att sedvanligt skogsbruk avsevärt försvårats på berörd del av 

fastigheten, kommer markägaren ha möjlighet att kräva att ett 

biotopskyddsområde bildas.  

Förslaget utgår från att markägaren och staten i första hand ska ingå ett 

naturvårdsavtal, men om markägaren inte är nöjd med villkoren har han eller 

hon alltså möjligheten att kräva inrättande av ett skogsmarksskyddsområde på 

den aktuella delen av fastigheten. Ersättning kommer då utgå till markägaren 

enligt de regler som gäller för biotopskyddsområdesersättning.  

Tekniska nämndens yttrande  

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, vilka ansvarar för 

kommunens skogsförvaltning. Tekniska nämnden tillstyrker remissen, men 

redovisar synpunkter om att det krävs uppdaterat kunskapsunderlag för att 

kunna bedöma utredningens konsekvensanalys.  

Tekniska nämnden tillstyrker förslaget om att tillsynsmyndigheten ska bekosta 

kunskapsinhämtning, men noterar att det kräver att myndigheten får utökade 

resurser.  

I kapitel 2.2 Genomförande beskrivs vilka parter som deltagit i utredningen - 

Tekniska nämnden anser att det saknas representation från kommunala 

markägare, vilket är en brist i utredningen. 
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Borås Stads yttrande  

Borås Stad ställer sig positiv till remissens förslag med tillägg, och instämmer i 

Tekniska nämndens yttrande om att det krävs kunskapsunderlag för att kunna 

bedöma utredningens konsekvensanalys, samt om att tillsynsmyndigheten ska 

bekosta kunskapsinhämtning under förutsättning att myndigheten får utökade 

resurser. 

Förslag om hantering av underrättelser – från sex veckor till tio dagar 

(Kap. 9) 

Att gå ifrån sex veckor till tio dagar ser Borås Stad som en risk i att processen 

skulle kunna gå för fort. I de fall där det finns höga naturvärden kan tiden 

behöva vara längre än 10 dagar. Borås Stad ser med fördel att dagens 

sexveckors regel finns kvar där det redan finns möjlighet till ett snabbare 

förfarande.  

Förslag om tillsynen över artskyddsfrågor i skogen – Skogsstyrelsen får 

hela ansvaret (Kap. 12) 

Borås Stad ser en fördel med att samla ansvaret för artskyddsförordningen hos 

en aktör, Skogsstyrelsen. Detta förutsätter att Skogsstyrelsen ges tillräckligt med 

resurser och har erforderlig kompetens.  

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg.  

Beslutsunderlag 

1. Remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk 

2. Yttrande från Tekniska nämnden över remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt 

regelverk för aktivt skogsbruk 

3. Borås Stads yttrande över remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för 

aktivt skogsbruk 

Beslutet expedieras till 

1. li.remissvar@regeringskansliet.se  

2. Kopia till: hans.nilsagard@regeringskansliet.se  

3. Tekniska nämnden  

 

 

 

Kristdemokraterna Moderaterna  Sverigedemokraterna 

Helena Ishizaki                  Annette Carlson            Andreas Exner 

Magnus Sjödahl                 Marie Jöreteg                  Björn Qvarnström 

Hans Thornander              Hasse Ikävalko 

  Elvira Löwenadler 
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