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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på remiss: Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i 

byggd miljö (SOU 2025:5) 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad tillstyrker avstyrker remissen med synpunkter.  

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i byggd miljö” från 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Remissen har inte 

vidareremitterats till annan nämnd.  

Utredningen föreslår att fastighetsägare inom ett geografiskt område kan gå 

samman i en förening och tvinga övriga fastighetsägare i området att betala 

avgifter för gemensamma trygghetsåtgärder, dubbat ”områdessamverkan”. 

Möjligheten ges även kommuner att utta avgift från fastighetsägare för sådana 

åtgärder. Exakt vad avgiften ska bekosta lämnar utredningen till föreningarna 

själva men föreslår bland annat ordningsvakter, buskageklippning och 

grannskapsevenemang. Utöver de förslagen föreslås även ett nationellt 

kunskapscentrum för att fördjupa kunskapen om trygghet i den byggda miljön. 

Vidare föreslås ett tillstånd för uthyrning samt förslag på utredning om hur 

tvångsförvaltningen av fastigheten kan utvecklas. 

Borås Stad anser att trygghetsarbete runt om i våra bostadsområden är av stor 

vikt – att kunna vara trygg i och i närheten av sin bostad är grundläggande.  

Borås Stad anser att det kan vara problematiskt att genomföra tvingande 

åtgärder för fastighetsägare att delta i trygghetsskapande åtgärder och ingå i en 

förening, men det finns redan andra exempel då ”tvång” redan sker. 

Exempelvis vid ett områdes anslutning till kommunalt vatten och avlopp eller 

beslut i samfällighetsföreningar.  

 

Det viktigaste är utredningens utgångspunkt är att frivillig områdessamverkan 

fortsatt kommer att vara den vanligaste formen av områdessamverkan. En 

tvångssamverkan av det slag som föreslås i utredningen torde betraktas som en 
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sista utväg då andra mindre ingripande alternativ är uttömda. För att säkerställa 

en långsiktig och förutsägbar finansiering för samverkan mellan det offentliga 

och fastighetsägare föreslår utredningen i sitt betänkande en lag om avgift för 

områdessamverkan. Enligt förslaget ska avgiften kunna initieras om en 

majoritet av fastighetsägarna inom det berörda samverkansområdet själva väljer 

att göra så. Även kommunen ska vid behov kunna initiera en avgift för 

områdessamverkan, men ska innan avgiften införs försöka uppnå samma mål 

med mindre ingripande åtgärder. För att åstadkomma förändring behövs 

nytänkande och modet att pröva nya tillvägagångssätt. Utfallet kommer dock 

behöva utvärderas noga. 

 

Borås Stad ser positivt på att ett nationellt kunskapscentrum inrättas.  

Vidare välkomnas förslaget om tillstånd för uthyrning samt utredning om hur 

tvångsförvaltning av fastigheter kan utvecklas.  

 

Borås Stad anser att det behövs fler verktyg som kan öka tryggheten och 

attraktiviteten såväl i bostadsområden som på andra platser och som kan bidra 

till en positiv utveckling i både Borås och Sverige. Situationen med otrygghet i 

många bostadsområden har eskalerat och nya metoder krävs för att öka 

tryggheten och välbefinnandet för de boende. Här föreslår utredningen flera 

åtgärder som kan bidra till att uppnå detta.  

 

Däremot anser inte Borås Stad att trygghetsarbete kan utvecklas genom 

tvingande samverkansformer som den områdessamverkan remissen föreslår.  

Borås Stad anser det orimligt att fastighetsägare kan tvinga andra fastighetsägare 

i sitt närområde till att betala avgifter för trygghetsarbete. Vidare anser Borås 

Stad att utredningen är högst otydlig vad gäller vad avgiften faktiskt ska 

bekosta. Borås Stad anser även att remissens förslag inte är tillräckligt 

undersökta.  

Borås Stad avstyrker remissen.  

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i byggd miljö” från 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Remissen har inte 

vidareremitterats till annan nämnd.  

Utredningens uppdrag är att analysera i vilken omfattning samverkan bör vara 

obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsägare i syfte att stärka trygghet, 

attraktivitet och det lokala näringslivet samt lämna nödvändiga 

författningsförslag. Utredaren ska också föreslå andra insatser som bidrar till 

ökad trygghet och brottsförebyggande åtgärder i den byggda miljön. Över en 

fjärdedel av befolkningen uppger att de känner sig mycket eller ganska otrygga 

ute i sitt bostadsområde sent på kvällen. Utredningens uppdrag konstaterar att 

det finns behov av att samla relevanta aktörer för att förbättra bostadsområdens 

trygghet, vilket tvingande lagstiftning kan säkerställa. Vidare menas att 
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tvingande lagstiftning motverkar ”snålskjuts” – aktörer ska inte kunna dra nytta 

av åtgärder de inte själva bidrar till.  

”Områdessamverkan” är ett nytt begrepp som myntas som av utredningen, 

som avser att flera olika aktörer med en gemensam plan för långsiktigt 

förbättringsarbete går samman för att med gemensamma resurser utveckla ett 

geografiskt avgränsat område. 

Utredningens förslag  

Ny lag för områdessamverkan  

Författningsförslaget om områdessamverkan innebär två alternativa möjligheter 

att införa en avgift som blir obligatorisk för alla fastighetsägare inom ett 

samverkansområde. Det ena ger majoriteten av fastighetsägarna i ett 

samverkansområde möjligheten att initiera en avgift. Det andra ger kommunen 

möjlighet att införa en kommunal avgift. 

Fastighetsägarinitierad avgift 

Det första alternativet är avgift som initieras av fastighetsägarna, där minst tre 

fastighetsägare går samman i en förening och ansöker om att införa en avgift 

för områdessamverkan, som blir obligatorisk för alla fastighetsägare inom 

samverkansområdet. En förening förvaltar en obligatorisk avgift för 

områdessamverkan, där alla fastighetsägare i området blir medlemmar i 

föreningen och får rösträtt utifrån ett fastställt andelstal. Föreningen beslutar 

årligen om hur stor avgiften ska vara. Föreningen säkerställer också att alla 

medlemmar betalar sin avgift. Endast den medlem som betalat sin avgift har 

rösträtt vid stämman. Avgiften får endast användas för samverkansområdets 

gemensamma bästa. Kommunen ska ha insyn i föreningens verksamhet och 

möjlighet att avsluta ett obligatoriskt avgiftsuttag om det inte längre är lämpligt. 

En ansökan om avgift från fastighetsägare ska lämnas in till kommunen. 

Ansökan ska innehålla en geografisk begränsning för området samt budget, 

verksamhetsplan och andelstal samt stadgarna för föreningen. Om inte mer än 

en tredjedel av fastighetsägarna i det geografiska området röstar emot kan 

föreningen ansöka hos kommunen om att införa avgiften. Kommunen ska 

pröva så att kraven i lagstiftningen är uppfyllda och att avgiften inte blir orimligt 

betungande för någon enskild fastighetsägare.   

Kommunal avgift  

Utredningen föreslår att kommunen själv kan vid behov välja att införa en 

avgift för områdessamverkan, vilket blir obligatorisk för fastighetsägarna i det 

geografiska området. Innan avgiften införs ska kommunen försöka uppnå 

samma mål med en mindre ingripande åtgärd.  

Då sådan avgift är initierad av kommunen har kommunen ett större inflytande. 

Kommunen avgör hur samverkansarbetet ska organiseras och vilken 

verksamhet som ska bedrivas. Kommunen bestämmer avgiftens storlek och 

fördelningen av andelstal. Kommunen ska ha ett bestämmande inflytande över 

arbetet med områdessamverkan och ska därför ha ett andelstal som motsvarar 
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femtioen procent. Vid beslutet om avgift och andelstal ska kommunen 

säkerställa att avgiften för en enskild fastighetsägare inte blir oskälig.  

Kommunen ska hålla årsmöte med fastighetsägare för att utvärdera tidigare och 

framtida arbete, samt informera om avgiftens storlek kommande år och hur den 

planeras användas. 

Vad ska avgiften bekosta?  

Utredningen lämnar till stor del frågan om vad avgiften faktiskt ska bekosta 

öppen. Den förslagna lagstiftningen lämnar i största möjliga mån till föreningen 

att själv besluta om organisation och verksamhet. Lagstiftningen anser att den 

tar hänsyn till att varje plats har sina egna förutsättningar. Dock ska 

verksamheten bedrivas på ett sätt som kommer hela området till gagn. Det är 

möjligt att vidta åtgärder endast i en del av området men styrelsen måste då 

motivera varför åtgärden kan anses tillfredsställa alla medlemmarnas 

gemensamma bästa. 

I författningskommentarerna framkommer dock exempel på vilka 

brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder som avgiften kan bekosta. 

Exempelvis anlitande av ordningsvakter, samverkan med polisen eller ökad 

synlighet genom beskärning av buskage och förbättrad belysning. Även 

gemensamma aktiviteter som trygghetsvandringar och evenemang där grannar 

får möjlighet att umgås och lära kanna varandra.  

Tillstånd för att ta ut hyra 

Utöver utredningens uppdrag att undersöka tvingande former av 

platssamverkan föreslår den även en utredning om att införa ett krav på 

tillstånd för att fastighetsägare ska få ta ut hyra av bostadshyresgäster. 

Utredningens kartläggning har visat att det finns ett problem med oseriösa 

fastighetsägare som inte sköter förvaltningen av bostadsfastigheter på ett 

adekvat sätt, vilket kan påverka ett helt område negativt.  

Utredningen bedömer att kommunen behöver ett starkare påtryckningsmedel i 

förhållande till fastighetsägarna för att dels komma till rätta med befintliga 

problem, dels försvåra för oseriösa fastighetsägare att komma in på marknaden. 

Tillståndet att ta ut hyra föreslås kunna ansökas och få relativt lätt, men att 

tyngden i tillståndet ska ligga i att det kan återtas. Utredningen ser effektivitet i 

liknande tillstånd som dras tillbaka, exempelvis indraget serveringstillstånd.  

Nationellt kunskapscentrum och utredning om förbättrad tillsyn och 

tvångsförvaltning  

Utredningen föreslår att regeringen ger ett universitet i uppdrag att inrätta och 

förvalta ett nationellt kunskapscentrum för trygghet och säkerhet i den byggda 

miljön. Detta då utredningen konstaterar att det saknas ”kunskapsunderlag för 

att kunna arbeta mer evidensbaserat med trygghetsskapande åtgärder i den 

fysiska miljön, i syfte att skapa platser och områden där föräldrar, barn, 

ungdomar och äldre vill och kan bo och leva”.  
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Utredningen föreslår att en utredning kartlägger orsaken till att tillsynen är 

bristfällig och ser över hur tillsyn kopplad till den byggda miljön kan bli mer 

effektiv i hela landet. Exempel på hinder som identifierats är att det saknas 

tillräckliga resurser för tillsyn och att det finns svårigheter att rekrytera och 

behålla personal med rätt kompetens. I viss mån har även hinder i form av 

komplexa och oöverskådliga ansvarsförhållanden eller samordningsproblem 

mellan olika tillsynsmyndigheter framkommit. Utredningen förslår även en 

översyn av reglering av tvångsförvaltning. Utredningen ser att regleringen måste 

bli effektivare då den blir verkningslös när det inte går att hitta någon aktör som 

är villig att ta på sig förvaltningen.  

Borås Stads yttrande 

Borås Stad anser att det kan vara problematiskt att genomföra tvingande 

åtgärder för fastighetsägare att delta i trygghetsskapande åtgärder och ingå i en 

förening, men det finns redan andra exempel då ”tvång” redan sker. 

Exempelvis vid ett områdes anslutning till kommunalt vatten och avlopp eller 

beslut i samfällighetsföreningar.  

 

Det viktigaste är utredningens utgångspunkt är att frivillig områdessamverkan 

fortsatt kommer att vara den vanligaste formen av områdessamverkan. En 

tvångssamverkan av det slag som föreslås i utredningen torde betraktas som en 

sista utväg då andra mindre ingripande alternativ är uttömda. För att säkerställa 

en långsiktig och förutsägbar finansiering för samverkan mellan det offentliga 

och fastighetsägare föreslår utredningen i sitt betänkande en lag om avgift för 

områdessamverkan. Enligt förslaget ska avgiften kunna initieras om en 

majoritet av fastighetsägarna inom det berörda samverkansområdet själva väljer 

att göra så. Även kommunen ska vid behov kunna initiera en avgift för 

områdessamverkan, men ska innan avgiften införs försöka uppnå samma mål 

med mindre ingripande åtgärder. För att åstadkomma förändring behövs 

nytänkande och modet att pröva nya tillvägagångssätt. Utfallet kommer dock 

behöva utvärderas noga. 

 

Borås Stad ser positivt på att ett nationellt kunskapscentrum inrättas.  

Vidare välkomnas förslaget om tillstånd för uthyrning samt utredning om hur 

tvångsförvaltning av fastigheter kan utvecklas. 

 

Borås Stad anser att det behövs fler verktyg som kan öka tryggheten och 

attraktiviteten såväl i bostadsområden som på andra platser och som kan bidra 

till en positiv utveckling i både Borås och Sverige. Situationen med otrygghet i 

många bostadsområden har eskalerat och nya metoder krävs för att öka 

tryggheten och välbefinnandet för de boende. Här föreslår utredningen flera 

åtgärder som kan bidra till att uppnå detta.  
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Borås Stad anser att trygghetsarbete runt om i våra bostadsområden är av stor 

vikt – de kommunala bostadsbolagen redovisar trygghet som den viktigaste 

punkten hos sina hyresgäster. Att kunna vara trygg i och i närheten av sin 

bostad är grundläggande. Däremot anser inte Borås Stad att trygghetsarbete kan 

utvecklas genom tvingande samverkansformer som den områdessamverkan 

som remissen föreslår. 

Borås Stad anser det orimligt att fastighetsägare kan tvinga andra fastighetsägare 

i sitt närområde till att betala avgifter för trygghetsarbete. Det åligger det 

offentliga alternativt frivilliga initiativ att agera trygghetsskapande. Vidare anser 

Borås Stad att utredningen är högst otydlig vad gäller vad avgiften faktiskt ska 

bekosta – i författningskommentarerna ges förslag på ordningsvakter, 

buskageklippning och grannfester, men i övrigt lämnas det öppet för 

områdessamverkan att göra vad som behövs utefter lokala omständigheter. 

Borås Stad ser det dels problematiskt att fastighetsägare kan tvinga andra 

fastighetsägare att betala avgifter, men också problematiskt att förslaget inte 

tydligare reglerar vad avgiften får åstadkomma.   

Borås Stad anser även att remissens förslag inte är tillräckligt undersökta, då 

utredningen själv föreslår ett införande av ett kunskapscentrum då det behövs 

”kunskapsunderlag för att kunna arbeta mer evidensbaserat med 

trygghetsskapande åtgärder i den fysiska miljön, i syfte att skapa platser och 

områden där föräldrar, barn, ungdomar och äldre vill och kan bo och leva”.  

Borås Stad avstyrker remissen.  

Borås stad tillstyrker remissen med synpunkter.  

Beslutsunderlag 

1. Remiss: Betänkandet Avgift för områdessamverkan – och andra åtgärder 

för trygghet i byggd miljö (SOU 2025:5) 

2. Svar på remiss: Betänkandet Avgift för områdessamverkan – och andra 

åtgärder för trygghet i byggd miljö (SOU 2025:5) 

Beslutet expedieras till 

1. li.remissvar@regeringskansliet.se   

2. Kopia till: li.spn@regeringskansliet  

 

 

 

Kristdemokraterna Moderaterna  Sverigedemokraterna 
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Magnus Sjödahl                 Marie Jöreteg                  Björn Qvarnström 

Hans Thornander                    Hasse Ikävalko               
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