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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillrdcklig. Revisorerna ska dven bedéma om arsbokslutet r férenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att granska om rikenskaperna ir rittvisande. Granskningen ska
vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet.
Granskningen sker utifrin ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frain RKR samt i enlighet med
god redovisningssed?

O Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhillande till
faststillda mal och ekonomiska ramar)

O Ar rikenskaperna i allt visentligt ritrvisande?
® Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
® Har balanskravet uppfylles?

® Har verksamheten bedrivits pé ett sitt som gér att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Borés Stad.

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Boras Stads arsredovisning och bokslut for ar 2024.

1.3 Revisionskriterier
Revisionskriterier ir:
¢ Kommunallag (2017:725).
® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

® Samtliga rekommendationer frin Radet f6r kommunal redovisning (RKR)
som ror arsredovisningsgranskning.

® God redovisningssed (Bokforingsnimnden, BFN).

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.
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1.5 Metoder

Granskningen har utforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig
grund fér bedomning och i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Detta
innebir bl.a. att tillimpliga ISA, ISAE, ISRE och International Accounting Standards (IAS)
har foljts. Ramverket beskriver férutsittningar och tar hiansyn till den kommunala sirarten samt
de regler som sakkunniga bitriden, diribland kommunala yrkesrevisorer och auktoriserade/
godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag har att folja." Till rapporten biliggs det
sakkunniga bitridets yttrande.

Granskningen grundas pé analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dér insatser koncentreras till dér risken for
visentliga fel dr storst. Dirutover innehaller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfors med kontrollmélsmetodik med hjilp av ett I'T-baserat granskningsprogram.

Granskningen av Boras Stads drsredovisning dr avvikelseorienterad. Detta innebir att avvikelser
fran lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Forhillanden som
inte bedéms som avvikelser avhandlas till storsta delen inte i rapporten.

Samtliga av nimndernas specifikationer har granskats da systemdokumentationen for forsta
gangen genomférts i programmet Kommunresurs (Cope).” Konsolideringen av den samman-
stillda redovisningen har genomférts i Kommunresurs. Stickprov har genomforts fran resultat-
rikningens konton.

1.6 Projektorganisation

Granskningsledare for projektet ar Anna Sandstrém och projektmedarbetare ir Anna Duong,
Stefan Sjoblom, Lars Magnusson och Emelie Magnusson frin Revisionskontoret.

1.7 Beslut

Projektplanen for granskningen har beslutats av Forsta revisorsgruppen den 2 december 2024.

! Standard for kommunal rikenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 2023-09-16.
2 Kommunresurs Cope, https://cope.se/hem
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2 Granskningsresultat

2.1 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

¢ Sammanstillda rikenskaper
® Kassaflodesanalys

® Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberattelse

Innehallet i forvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt
framga vilket sammanhallet avsnitt av drsredovisningen som utgor forvaltningsberittelse.
Férvaltningsberittelsen ska presenteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrikning,
balansrikning och kassaflédesanalys.

En kortfattad beskrivning gors av den kommunala koncernen (nimnder, bolag och férbund)
utifran tva organisationsscheman. En redovisning av privata uppdragsforetag gors ocksé i avsnittet.
Revisionskontoret noterar att koncernperspektivet i hogre utstrickning dn tidigare ar finns
beskrivet i drsredovisningen samt att ett arbete har pagatt vid Stadsledningskansliet under aret
for att forbdttra foljsamheten mot RKR R15.

2.2.1 Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Enligt RKR R15 ska f6rvaltningsberittelsen bl.a. innehélla upplysningar om viktiga férhallanden.
Dessa ska inkludera konsekvensbeskrivningar samt en analys av visentliga risker och osiker-
hetsfaktorer avseende gjorda uppskattningar och bedémningar samt vidtagna atgirder.
Upplysningarna avseende risker kan limnas i en 6versiktlig uppstillning (se exempel i RKR
R15 bilaga 4). Beskrivning av hur reglering av pensionsforpliktelserna ska finansieras ska framga
enligt RKR R15.

Revisionskontoret noterar att upplysningar ur ett risk- och konsekvensperspektiv enligt RKR
R 15 saknas i viss utstrickning. Revisionskontoret rekommenderar att informationen stills upp
sisom exempel i bilaga 4 (RKR R15). Revisionskontoret noterar att beskrivning av hur reglering
av pensionsforpliktelserna ska finansieras saknas i drsredovisningen. Revisionskontoret noterar
vidare att de totala pensionsforpliktelserna enligt RKR R15 anges bade f6r kommunen och
kommunkoncernen under rubriken Pensionsforpliktelser i drsredovisningen. Revisionskontoret
noterar att en annan siffra avseende total pensionsskuld finns under rubriken Pensionsitganden.’

3 Boras Stads arsredovisning 2024
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2.2.2 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mél ska goras i
delarsrapport och arsredovisning. Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om
malen och riktlinjerna har uppnatts och féljts i enlighet med kommunallagen och lagen om
kommunal bokféring och redovisning.’ Enligt RKR R15 ska avsnittet innehalla upplysningar
om visentliga aspekter avseende styrning, uppf6ljning och intern kontroll. Upplysningarna ska
limnas f6r den kommunala koncernen och kommunen.®

Under 2021 antogs en reviderad vision; Visionen om framtidens Bords. Visionen utgar frin
fyra visionsomraden:

® Omsorg om varandra och miljén.
® Ett tryggt och snyggt Boris.
* Msojligheter och mod att utvecklas.

® Minniskor mots i Bords.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for ar 2024 innefattar ”Visionen om framtidens Boras” och de
fyra strategiska visionsomridena (malomriadena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas
genom 12 fokusomriden for Boras Stad. Naimnderna viljer utifran sina respektive grunduppdrag
vilka fokusomraden de ska bidra till. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr-
och ledningssystemet.” I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer
samt verksamhetsmatt for att f6lja upp nimndernas grunduppdrag. Indikatorerna féljs upp pa
nimndnivé och i arsredovisningen f6r respektive nimnd.

Intern kontroll
Revisionskontoret noterar att arsredovisningen numera innehéller ett avsnitt om hur den interna
kontrollen 4r utformad i Boras Stad.

2.2.3 Viasentliga personalforhallanden

Revisionskontoret noterar att informationen som ska foljas upp gillande visentliga personal-
forhallanden enligt LKBR finns sammanstillda i Boras Stads drsredovisning 2024.

Revisionskontoret noterar att avsnittet Visentliga personalforhillanden bor flyttas till efter avsnittet
om God ekonomisk hushallning i arsredovisningen, i enlighet med uppstillningen i RKR R15.%

2.2.4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I kommunallagen, giller f6r samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
god ekonomisk hushallning. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnétts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som i4r av betydelse for god ekonomisk hushillning medan det for
ekonomin ska anges finansiella mal.

i kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

512 kap. 1 § kommunallag (2017: 725) och 11 kap. 1 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
O RKR R15, maj 2024

7 Borés Stads Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023

8 RKR R15, maj 2024, sid. 4 och LKBR 11 kap. 5 §
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Enligt RKR R15 ska upplysningarna inkludera en utvirdering av ekonomisk stillning samt
avstimning av ekonomi och verksamhet utifrin mal och riktlinjer med betydelse f6r god
ekonomisk hushillning.

Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om Boris Stads riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning. I riktlinjerna framgar att kommunens ekonomi méste vara i balans och lingsiktigt
hallbar. For att kommunen och kommunkoncernen ska uppni faststillt ekonomiskt resultat 4r
det av storsta betydelse att respektive nimnd och bolag klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin
ekonomi i balans genom en god budgetfdljsamhet.

Av Boras Stads arsredovisning framgar att sammantaget anses kommunkoncernen ha en delvis
god ekonomisk hushéllning vad giller ekonomi. Detta dd nagra viktiga finansiella mal har
uppnatts under 2024. Man konstaterar samtidigt att maluppfyllelsen behéver bli bittre, framfor alle
i bolagen, for att nd en god ekonomisk hushallning. Boras Stad bedéms ha en delvis god ekonomisk
hushallning vad giller verksamhet. I drsredovisningen framgar att ett flertal insatser innebdr en
forflytening i riktning mot visionsomrddena. Samtliga uppdrag frin Kommunfullmiktige
redovisas som antingen helt eller delvis genomférda. Bade nimnder och bolag uppges ha en vil
fungerade verksamhet som delvis bedéms bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt. Detta baseras pa
att flera finansiella nyckeltal inte dr uppfyllda, enligt Boras Stads drsredovisning 2024.

Revisionskontoret noterar att Boras Stad f6r 2024 beslutat om en underfinansierad budget.’
Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en budget dir intikterna dverstiger
kostnaderna, undantag far goras i den utstrickning som medel fran en resultatutjimningsreserv
tas i ansprék eller om det finns synnerliga skil."” Boras Stad har en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas for detta indamal. Borés Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning omfattar
inte hantering av resultatutjimningsreserven, sisom féreskrivs i 11 kap. 1 § kommunallagen.
Resultatutjamningsreserven ir enligt 11 kap. 14 § avsedd att utjimna normala svingningar
over en konjunkturcykel. Avsikten med lagstiftningen 4r att uttag frin reserven endast ska fa
ske for att ticka underskott som uppstir till f6ljd av en lagkonjunktur." Att bedéma vad som ir
en konjunkturcykel ir inte sjalvklart. Sammanfattningsvis kan foljande sigas om att disponera
medel ur en resultatutjimningsreserv enligt férarbetena:

® Forindring av arets prognosticerade skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga
utvecklingen for de senaste tio aren.

® Balanskravsresultatet ska vara negativt.

¢ lanspriktagandet av resultatutjiamningsreserv ska f6lja riktlinjerna f6r resultatut-
jimningsreserv som ska vara en del av riktlinjerna f6r god ekonomisk hushaillning.

Revisionskontoret noterar att Kommunfullmiktige har beslutat om disponering ur resultatut-
jimningsreserven nir den inrdttades ar 2013."

Revisionskontoret vill 4ven understryka att méjligheten att underbalansera budgeten skall
anvindas med restriktivitet och normalt sett endast vid ligkonjunktur. Hanteringen ska f6lja
upprittade riktlinjer for resultatutjimningsreserv i riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.'
Revisionskontoret kan konstatera att riktlinjer for resultatutjimningsreserven saknas i Borés Stads
rikelinjer for god ekonomisk hushéllning. Revisionskontoret rekommenderar att riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning kompletteras med riktlinjer for resultatutjimningsreserven.

9 Boras Stads Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
10 Kommunallagen (2017:725), 11 kap. 5 §

" Prop. 2011/12:172 sid 23

12 1hriteande av resultatutjimningsreserv (RUR) i Bords Stad, 2013/KS0655

13 Kommunallagen (2017:725), 11 kap. 5§, 14§




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads arsredovisning 2024

Finansiella mal

Revisionskontoret noterar att det finns en sammanstillning av utfallet f6r de finansiella malen for
kommunen, inklusive en kortare analys under avsnittet God ekonomisk hushillning och ekonomisk
stillning. Den lingre finansiella analysen aterfinns i avsnittet Viktiga forhillanden for resultat och
ekonomisk stillning dir de finansiella méilen f6ljs upp.

Boras Stads tre 6vergripande finansiella mal f6r kommunen enligt Kommunfullmiktiges budget
2024 dr att:™

* soliditeten ska uppga till 68,1 % &r 2024 (langsiktigt mal 80 %), avser endast
den del av kommunens tillgingar som finansieras med egna medel.

* gjilvfinansieringsgraden av investeringar ska uppga till 35,4 % ar 2024
(langsiktigt mal 80 %).

*  Arets resultat/skatteintikter och generella statsbidrag ska uppga till -0,6 % ar 2024
(langsiktigt mal 2-3 %).

Boras Stads soliditet uppgar till 66,7 %, exkl. internbanken. Boras Stad uppnér inte det finansiella
malet for soliditet pa 68,1 % for dr 2024. Det lingsiktiga mélet om 80 % uppnis inte heller.

[ drsredovisningen uppgar sjilvfinansieringsgraden av investeringar for Boras Stad till 44 %. Bords
Stad uppnir det finansiella malet avseende sjilvfinansieringsgraden om 35,4 %. Det lingsiktiga
malet om 80 % uppnas inte.

Arets resultat for kommunen uppgar till 80 mnkr, d.v.s. 1,0 % av skatteintikter och generella
statsbidrag. Borés Stad uppnar resultatmaélet for dret. Det lingsiktiga mélet om 2-3 % uppnis inte.

Revisionskontoret konstaterar att tvd av tre finansiella mal frin Kommunfullmiktiges budget
2024 tor kommunen dr uppnidda.

Revisionskontoret noterar att nyckeltalen medel frin den egna verksamheten och drets netto-
investeringar redovisas i drsredovisningen.

Under avsnittet God ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning finns en sammanstillning i
tabellform 6ver samtliga atta lingsiktig mél i Bords Stads riktlinjer for god ekonomisk hushillning.
Av tabellen framgir méaluppfyllelsen nir det giller riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.
Revisionskontoret noterar att sex av atta mal i riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning inte
uppnas. Revisionskontoret noterar dven att det under tabellen finns det en samlad bedomning om
kommunkoncernens uppfyllelse av de ekonomiska malen avseende God ekonomisk hushallning.
Kommunkoncernen anses ha en delvis god ekonomisk hushallning vad giller ekonomi. Detta
da fa viktiga finansiella mal har uppnatts under 2024, enligt arsredovisningen.

I Boras Stads budget 2024 for de kommunala bolagen har Kommunfullmiktige beslutat om
resultat/avkastningskrav och finansiella mél. Det finns olika resultat/avkastningskrav for respektive
bolag, nagra bolag har krav pa utdelning till igaren och det finns négra finansiella mal f6r en del
av bolagen. I riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning som avser hela kommunkoncernen ska
bolagen “stridva mot att generera ett genomsnittligt resultat for bolagskoncernen pi 7 % (resultat efter
[finansnetto i relation till omsitining) samt en rintetickningsgrad i genomsnitt pd minst 2,5 ginger.”
Dessa tva mal gillande bolagen foljs upp i den tabell som beskrivs i stycket ovan.

14 Bors Stads Budget 2024, faststille av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
15 Boras Stads budget fér de kommunala bolagen 2024, faststillt av Kommunfullmikrtige 18 januari 2024
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Revisionskontoret noterar att de finansiella méalen och resultat/avkastningskraven f6r de kommunala
bolagen f6ljs upp for respektive bolag i drsredovisningen.'® Detta gors under avsnittet Bolagens
resultat och verksambet. Arsredovisningen innehiller dven en samlad tabell 6ver bolagens malupp-
fyllelse nir det giller avkastningskrav/resultatkrav i dgardirektivet. Tabellen finns under avsnittet
God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stillning. Revisionskontoret noterar att informationen
om Bolagens ekonomi och stillning finns pa olika stillen i arsredovisningen. Revisionskontoret
rekommenderar att all information som ligger till grund for den samlade bedémningen om
God ekonomisk hushallning ingér i avsnittet God ekonomisk hushéillning och ekonomisk stillning.

Revisionskontoret bedémer att den finansiella analysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar under rikenskapsiret pd ett rittvisande sitt. Revisionskontoret noterar att den
finansiella analysen har ett utvecklat resonemang om vad riskerna innebir pa kort och ling sikt
for kommunkoncernen.

Verksamhetens mal

Verksamhetens mél utgdrs enligt Boras Stads arsredovisning av Kommunfullmiktiges inriktning
i form av fokusomraden, nimndernas grunduppdrag och 6vriga av Kommunfullmiktige beslutade
uppdrag till nimnderna i budget.

I arsredovisningen anges att den samlade bedomningen ir att verksamhetens mal for 2024
delvis har uppnitts. I drsredovisningen baseras detta pa ett resonemang om att nimndernas
verksamhet och mal har varit férenligt med dess syfte vilket framgar av respektive nimnds
drsredovisning dir grunduppdrag, av nimnden beslutade indikatorer, nimndernas bidrag till
Kommunfullmiktiges fokusomriden och 6vriga av Kommunfullmiktige beslutade uppdrag
till nimnderna i budget redovisas.

Revisionskontoret noterar att det saknas en samlad analys av hur nimnderna fullfljer sitt
grunduppdrag. Revisionskontoret bedémer dirmed att Boras Stads arsredovisning inte fullt ut
foljer RKR R15 avseende God ekonomisk hushallning.

Fokusomrdden

Kommunfullmiktiges budget for ar 2024 innehaller 12 olika fokusomriden."” Av Boras Stads
arsredovisning framgar att respektive nimnd féljer upp sitt eller sina bidrag till valda fokus-
omriden och redovisar resultatet i nimndens delédrs- och arsbokslut. Kommunstyrelsen ska
samordna och sammanstilla samtliga nimnders bidrag till fokusomradena och redovisa resultat
i deldrs- och arsbokslut.

Av édrsredovisningen framgér att bedomningen ir att de bidrag som nimnderna redovisat har
bidragit till att utveckla staden i riktning mot Visionen om framtidens Bordis."® Revisionskontoret
konstaterar att Boras Stads drsredovisning f6r 2024 innehéller en samlad bedomning och resone-
mang kring Kommunfullmiktiges fokusomraden. Av Kommunfullmiktiges tolv fokusomriden
bedéms alla fokusomriden delvis ha uppnitts.

Kommunfullmdktiges indikatorer for att folja upp grunduppdraget

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2024 har indikatorer for att folja upp grunduppdraget
formulerats.” Totalt innehdller Kommunfullmiktiges budget 68 indikatorer avseende
Kommunstyrelsen och nimnderna. I Kommunfullmiktiges budget anges dven om respektive
indikator ska 6ka eller minska eller om det 4r ndgot annat som indikatorn ska striva emot.

10 Boras Stads arsredovisning 2024
17 Boras Stads Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
18 Boris Stads arsredovisning 2024
19 Boras Stads Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
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Revisionskontoret noterar att for dtta av indikatorerna (2023: fyra stycken) anges inte om de ska
oka eller minska och inte heller négot specifikt som ska uppnas med dessa indikatorer.

Indikatorerna féljs upp i drsredovisningen f6r varje nimnd. Revisionskontorets bedémning av
méluppfyllelsen grundar sig pa uppnadda indikatorer. Ofullstindigt uppnédda indikatorer kan

inte bedomas med revisionell sikerhet.

/f\rsredovisningen redovisar utfallen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer for att

folja upp grunduppdraget enligt nedan: *

Antal Uppnadda Ejuppnadda Redovisas ej/gar
indikatorer ¢j att folja upp/
Kommunstyrelsen 5 2 3
Overférmyndarnimnden 0 0 0
Valnimnden 0 0 0
Lokalf6rsorjningsnimnden 5 3 0 2
Sambhillsbyggnadsnimnden 3 1 2
Servicenimnden 4 0 4
Tekniska nimnden 8* 2 6
Miljé- och konsumentnimnden | 2 1 1
Fritids- o folkhilsonimnden | 3 3 0
Kulturnimnden 5 0 2 3
Forskolenimnden 3 2 0 1
Grundskolenimnden 6 2 4
Gymnasie- och vuxenutbild- | 9* 5 4
ningsnimnden
Individ- och familjeomsorgs- | 2 2 0
nimnden
Arbetslivsnimnden 5
Vird- och ildrenimnden
Sociala omsorgsnimnden 1* 0
Totalt 67 28 33 6

Tabell 1. Kommunfullmaktiges indikatorer 2024.
(*For dessa ndmnder stdmmer inte de redovisade indikatorerna i Boras Stads arsredovisning med
namndens egen drsredovisning.)

Indikatorernas virde uppnas inte fér 33 av 67 redovisade indikatorer (49 %). Indikatorerna
uppnis for 28 av 67 indikatorer (42 %). For sex av de 67 indikatorerna (9 %) gar det inte gora
nagon bedémning om de dr uppnadda dé indikatorn inte har foljts upp eller inte redovisats.
Om dessa ingdr i summeringen av ¢j uppnidda indikatorer ovan dr det 58 % ¢j uppnadda indikatorer.
Revisionskontoret noterar att 6verlag analyseras indikatorerna i Boras Stads arsredovisning 2024.
En sammanstilld redogdrelse och 6vergripande analys av indikatorerna saknas i drsredovisningen
for Bords Stad 2024. Revisionskontoret noterar dven att analysen av Kommunfullmiktiges
indikatorer i Boras Stads drsredovisning 2024 inte fullt ut éverensstimmer med nimndernas
drsredovisningar eller med Kommunfullmiktiges budget 2024.

20 Boras Stads Arsredovisning, 2024
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Kommunfullmdktiges uppdrag

Borés Stads nimnder och styrelser har avseende 2024 inte erhillit ndgra nya uppdrag frain Kommun-
fullmikrige i dess budgetbeslut.” Kommunfullmiktige har tidigare dr givit Kommunstyrelsen
och nimnderna uppdrag som inte har genomforts under respektive ar. Revisionskontorets
bedémning av miluppfyllelsen grundar sig pa helt genomforda uppdrag. Ofullstindigt genomférda
uppdrag kan inte bedomas med revisionell sikerhet.

0 . 12 3 av 15 uppdrag

Av de 15 uppdrag som Kommunfullmiktige tidigare givit nimnder och Kommunstyrelse tidigare
ar har tolv fortfarande inte genomforts, vilket motsvarar 80 %. Revisionskontoret noterar att
uppdragen inte analyseras/kommenteras i drsredovisningen. Dock aterfinns analyser/kommentarer
till varje uppdrag i bilaga Kommunfullmaiktiges uppdrag med kommentarer 2024. Revisionskontoret
noterar dven att ett uppdrag frin tidigare ar avslutas i arsredovisningen. Forklaringar till detta
finns inte i drsredovisningen utan i bilagan ovan.

Kommunfullmdktiges verksamhetsmatt

Kommunfullmiktiges budget 2024 innehaller totalt 189 olika verksamhetsmatt for att f6lja
upp Kommunstyrelsens och nimndernas grunduppdrag. I Kommunstyrelsens och nimndernas
arsredovisningar foljs de verksamhetsmatt som ir aktuella f6r styrelsen/nimnderna upp.
Lirsredovisningen redovisas inte verksamhetsmétten alls. Det genomf6rs ddrmed ingen samlad upp-
foljning och analys i arsredovisningen av alla verksamhetsmitt. Revisionskontoret noterar att nagra
nimnders verksamhetsmaétt har andrats efter Kommunfullmiktige fattat beslut om Budget 2024.

2.2.5 Balanskravsresultatet

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 79,6 mnkr. Den redovisade balanskravs-
utredningen anger ett balanskravsresultat pd 60 mnkr. Revisionskontoret noterar vidare att
resultatutjimningsreserven for koncernen uppgir till 575 mnkr.

Balanskravsutredningen dr uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet 4r uppnatt.

2.3 Resultatrdkning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp.
I uppstillningen enligt LKBR har 2019 inforts en ny resultatniva - Verksambetens resultat.
Verksamhetens intikter och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till
resultatrikningen.*

Arets resultat for 2024 uppgar till 80 mnkr (296 mnkr r 2023) for kommunen. Resultatet for
Boris Stad 4r 132 mnkr bittre in budget. Aret visar pa positiva ekonomiska resultat for nimnderna
och bittre finansnetto, en tidigare tvist har lett till 6kade intdkter liksom tillkommande realisations-
vinster. Revisionskontoret noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett dverskott pa
ca 60 mnkr jimfort med budget. Det utgiende ackumulerade resultatet for kommunens nimnder
uppgar till ett dverskott om ca 365 mnkr som foreslds verforas till &r 2025.%

Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 190 mnkr (277 mnkr ir 2023). Resultat fore
skatt uppgar till 222 mnkr f6r kommunkoncernen.

2 Boris Stads Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
22 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
23 Boris Stads arsredovisning 2024
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2.3.1 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgang i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Boris Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Under 2023 gjordes ett arbete med att klassificera vilka hyresavtal avseende lokaler som utgéor
finansiell leasing utifrin normgivningen i RKR R5. Ett metoddokument skapades dir principer
och virdering redovisas. Direfter har storre delen av de finansiella avtalen nuvirdesberiknats med
implicit rinta, medan ett fital avtal har nuvirdesberiknats med en alternativ rinta. Berikningarna
har inte implementerats i redovisning och finansiella rapporter.

Resultateffekten for kommunen om finansiell leasing hade implementerats i redovisningen
for 2024 innebir en negativ effekt pa arets resultat med -43 mnkr. Tillgdngarna hade 6kat med
1,5 mdkr och skulderna med 1,5 mdkr. Not 24 leasing, visar jimforelsesiffror for 2024 infér att
finansiell leasing redovisas fr.o.m. 2025 i finansiella rapporter.

Revisionskontoret noterar att i Boras Stads arsredovisning framgar resultateffekten av tillimpningen
av finansiell leasing. Dock noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har implementerats
fullt ut i de finansiella rapporterna for ar 2024. Detta beriknas, enligt uppgifter i uttalandet frin
ledningen, att genomféras under &r 2025. Revisionskontoret bedomer sammantaget att Bords
Stads arsredovisning 2024 inte foljer RKR R5 Leasing fullt ut.

2.3.2 Sstickprov

Revisionskontoret har genomfért cirka 130 stycken (150 stycken 2023) stickprov av 17 konton i
resultatrikningen som har stora avvikelser mellan dren 2023 och 2024. Boras Stads resultatrikning
bestdr av cirka 630 konton. Dirutdver har andra konton 4n vid delarsbokslutet granskats.
Vid delarsbokslutet 2024 granskades 250 stickprov pa drygt fyrtio olika konton. Sammantaget har
380 stickprov genomforts pa 57 konton. Konton som har granskats ir frimst konton i kontoklasser
gillande material och tjinster; sisom arbetsklider, entreprenadmaskiner, besiktningskonsulter,
avgifter m.m. Granskningen visar att det inte forekommer nigra storre avvikelser i de stickprov
som genomforts. En handfull férfrigningar har besvarats av férvaltningarna.

2.4 Balansrakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsirets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Revisionskontoret beddmer att balansrikningen r uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Bords Stads samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att fér varje sammandragen post i balansrikningen ska de
belopp som ingr i postens sammansittning specificeras i en sirskild forteckning, om inte postens
sammansittning klart framgar av bokféringen i dvrigt.

Revisionskontoret konstaterar att det finns utférliga underlag till specifikationerna samt att
noterna har forbittrats i drsredovisningen jaimfort med tidigare ar. Ar 2024 har inrapportering
av specifikationerna redovisats i programmet Kommunresurs.

Revisionskontoret noterar att kommunkoncernens lingfristiga skulder 2024 uppgar till 8 422
mnkr (7 500 mnkr dr 2023). Samtidigt uppgar de kortfristiga skulderna 2024 till 4 152 mnkr
(4 890 mnkr ar 2023) for koncernen.?

24 Boris Stads arsredovisning 2024, not 20 och not 21
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2.4.1 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella
tillgdngar och finansiella skulder redovisas i enlighet med 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och
12 §§ LKBR. Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen
anliggningstillgdngar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga
respektive langfristiga skulder.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlaning giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgéende till 10 273 mnkr. Revisionskontoret noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7.%
Revisionskontoret noterar dock att det saknas vissa upplysningar enligt punkterna « #// g i not
i enlighet med RKR R7.%¢

2.4.2 Derivat och sidkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och
sikringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller
sikringsredovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgdngar
finnsi7 kap. 1,2, 4 och 5 §§ LKBR. 17 kap. 9 § LKBR regleras omrikning av fordringar och
skulder i utlindsk valuta. Stod f6r den kvittning av virdeforindringar pé sikringsinstrumentet
mot virdeférindringar pd den sikrade posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap.

4 §. Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

Borés Stad nyttjar rintederivat i syfte att sikra positioner avseende rinteférindring. Sikrings-
forhallandets effektivitet bedéms per varje balansdag genom att jimféra de huvudsakliga
villkoren for sikringsinstrumenten med de huvudsakliga villkoren f6r den sikrade posten.
De kritiska villkoren utgérs av nominellt belopp, rinteomsittningsdag samt rintebas. Av Bords Stads
arsredovisning framgér att sikringsférhallandet anses vara effektivt s linge det inte sker nagon
visentlig férindring av de huvudsakliga villkoren f6r antingen sikringsinstrumentet eller den
sikrade posten. Av drsredovisningen framgar att Bords Stads sikringsredovisning bedoms utifrin
detta vara effektiv.?

Revisionskontoret noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikrings-
instrumenten har haft pA kommunens resultatrikning under den gingna perioden framgar av not
7 och 8 i Borés Stads arsredovisning.”® Revisionskontoret noterar att det i drsredovisningen numera
framgar vilken rintebindning, exkl. derivat per 31 december, antal &r, som internbanken har.

Arsredovisningen bedoms i huvudsak vara upprittad i enlighet med RKR R8.

5 Ibid.
26 RKRR?7, 2018, Finansiella tillgéngar och finansiella skulder, sid 17
27 Boris Stads arsredovisning 2024

28 Boras Stads arsredovisning 2024, not 7 och 8
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2.4.3 Andra avséttningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser ska en avsittning redovisas i balans-
rikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forplikeelse till foljd av en eller flera intriffade hindelser;
® detir sannolike att ett utfldde av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;

® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sddana legala forpliktelser som uppstér pad grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsar, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som
avsittningar. Reservering for utgifter som krévs for den framtida verksamheten far aldrig redovisas
i balansrikningen.”

Av 9 kap. 4§ forsta stycket LKBR framgar att upplysning ska limnas om principerna for virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning.  RKR R9 framgar
att en kortfattad beskrivning av férpliktelsens karaktir och den férvintade tidpunkten for varje
utfléde av resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller
tidpunkten for dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som
gjorts rérande framtida hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje férvintad
gottgorelse som har redovisats som tillgang.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet, f6r kommunen, till 508 mnkr (149 mnkr 2023).
Nya avsittningar har gjorts under ar 2024 uppgaende till 429 mnkr for kommunen. Respektive
avsittning ska i not fortecknas och specificeras avseende uppgifterna ovan enligt RKR RO.
Dessa uppgifter saknas i arsredovisningen. Revisionskontoret bedémer dirmed att noten inte

helt uppfyller kraven i RKR R9.

Ansvarsférbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsforpliktelser
ingjanade fore 1998, dels dvriga ansvarsforbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgar 2024 for
koncernen till 1 397 mnkr (1 372 mnkr ar 2023) samt for kommunen till 1 391 mnkr (1 367 mnkr
ar 2023).”° Revisionskontoret noterar att RKR R9 inte giller ansvarsforbindelser for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgar i drsredovisningen avseende kommunen 2024 till 565 mnkr
(575 mnkr ar 2023).%' Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas
karaktir, osikerhet och risker anges. Revisionskontoret noterar att fér dvriga ansvarsforbindelser
redovisas en summa per “organisationsform”; brf, stiftelser, foreningar och 6vriga bolag. Det saknas
en beskrivning av respektive ansvarsférbindelses karaktir och riskbedémning for respektive
ansvarsforbindelse under not 24 i drsredovisningen. Revisionskontorets bedémning ar att kraven

i RKR R9 inte uppfylls fullt ut.

29 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.94.
30 Boras Stads arsredovisning 2024, not 23
3! Ibid.
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2.4.4 Pensioner

Pensionsskulden utgdr var for sig i det tvd delarna bade den storsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar aterfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsforpliktelser regleras sarskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11
§ LKBR. Upplysningar om férindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring
eller 6verforing till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas
regleras inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR
ar i linje med, den av kommunen é4ven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen
som tride i kraft 1998 i samband med davarande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.

Boras Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsataganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Boras Stads arsredovisning 2024.

Av RKR R10 Pensioner framgar vad som ska framga i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse for pensioner. Upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna
for nuvarande och tidigare anstilld personal som dr uppdaterad avseende pensionsgrundande
anstillningar) for underlaget for berikningen av pensionsforpliktelserna. For pensionsfor-
pliktelse som inte omfattas av Riktlinjer fr berikning av pensionsskuld, RIPS (den av SKR
antagna berikningsmodellen for pensionsférpliktelser)®? ska upplysning limnas om tillimpade
berikningsgrunder och vilket belopp forpliktelsen uppragits till.

I arsredovisningen f6r Boras Stad 2024 framgar upplysningar for avsittningar, dir information
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, och uppgar till 92,0 %.%

Avsittning for pensioner uppgar till 1185 mnkr (koncernen) for ar 2024 (922 mnkr 2023) 1128
mnkr (kommunen) for ar 2024 (868 mnkr ar 2023).34

I ansvarsforbindelserna ingdr pensionsforpliktelser intjanade t.o.m. 1997-12-31. Boras Stad
har genom forsikringslosning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner. Forsikrings-
16sningen har da minskat beloppet under ansvarsforbindelserna. Forpliktelsen kvarstir dock om
forsikringsbolagen inte skulle kunna infria forsikringen.

Enligt LKBR 6 kap. 4 § ska forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore ar
1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Pensionsskulden redovisas i 6verensstimmelse med
redovisningslagen enligt blandmodellen.®

Bland ansvarsférbindelserna ingar inte beloppsmissigt Boras Stads borgen for de kommunala
bolagens pensionsitaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behéva avsitta
medel f6r framtida pensionsutbetalningar har kommunen atagit sig borgensansvar for dessa.
Borgensétagandet for dessa pensionsataganden ir till beloppet obestimt.

En ytterligare riskfaktor f6r kommunens ekonomi ir de dtaganden/forpliktelser som inte syns
i den direkta redovisningen. Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild l6neskatt
uppgar till 2 793 mnkr ar 2024 (2 383 mnkr &r 2023) eller 24 tkr/invanare (20,8 tkr ar 2023).
Om pensionsitagandena inom linjen ldggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet

frin 67 % till 55 %.3°

Sammanfattningsvis kan Revisionskontoret konstatera att Bords Stads arsredovisning i huvudsak

uppfyller RKR R10 Pensioner.

32R1IpS 21 Riktlinjer fér berikning av pensionsskuld (version 2024), SKR, beslutad i juni 2024
33 Borss Stads arsredovisning 2024, not 23

3 Borss Stads arsredovisning 2024, not 19

3 Boras Stads arsredovisning 2024

3 Ibid.
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2.4.5 Materiella anldggningstillgdngar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokforing och
redovisning fullgoras pa ett sitt som overensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap.
3 § tredje stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse fran denna rekommendation
limnas i en not. Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska limnas om bed6md genom-
snittlig nyttjandeperiod f6r varje post som tas upp som materiell anliggningstillging. For varje
post i balansrikningen som tas upp som materiell anliggningstillgang bor dessutom upplysning
limnas i not om tillimpad avskrivningsmetod.

Konsult frin KPMG genomférde pa uppdrag av Revisionskontoret 2023 en genomlysning
av materiella anliggningstillgdngar i Boras Stad. Syftet med granskningen var att bedéma om
redovisningen av omridet materiella anliggningstillgingar ir rittvisande och foljer gillande
lagstiftning och rekommendationer.

Sammanfattningsvis konstaterade konsulten att det av ovan kan dras som slutsats att stadens
redovisning av anliggningstillgingar behover gis igenom for att sikerstilla att redovisningen ger
en korreke bild av de tillgdngsslag som i samband med denna granskning granskats.

Sedan rapporten har Redovisningsenheten arbetat med frigan och har bl.a. infért kontroller
av investeringar och inventarier infor arsbokslut, samt infort en redovisning av materiella
anlidggningstillgdngar i drsredovisningens kassaflddesanalys samt not 1 i Bords Stads arsredo-
visning 2024.

Enligt Uttalande frin ledningen uppges att aktivering av personalkostnader i balansrikningen inte
helt foljer RKR:s rekommendation om materiella anliggningstillgingar. Det pagér ett arbete,
enligt uttalandet, med att ta fram en rutin for investeringsredovisning. Revisionskontoret bedomer
dirmed att RKR R4 Materiella anlidggningstillgingar inte foljs fullt ut.

2.4.6 Ovriga noteringar

Revisionskontoret noterar att en av Bords Stads nimnders forsystem har en differens nir det
giller konto 1562 (hyror och tomtrittsavgifter). Reskontran i forsystemet stimmer inte med
ekonomisystemets huvudbok i detta avseende. Differensen har inte hanterats av nimnden under
dret och uppgir till ca 8,7 mnkr.

2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgar att den kommunala koncernen bestdr av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernféretagen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande
av sammanstillda rikenskaper. Med utgingspunkt frin vad som anges i rekommendationen kan
konstateras att det inte framgér tydligt i Bords Stads drsredovisning om nagra justeringar av koncern-
foretagens bokslut gjorts innan konsolideringen pd grund av indrade redovisningsprinciper.
Konsolideringen har 2024 genomforts i programmet Kommunresurs.

Boris Stads drsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.
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2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. Enligt RKR R13 Kassafldesanalys ska upplysning limnas i en not om de
justeringar som gjorts for poster som utgor skillnaden mellan arets resultat och kassaflodet fran
den I6pande verksamheten. Kommunen ska tillimpa indirekt eller direkt metod vid redovisning av
kassafldden fran den I6pande verksamheten. Upplysning ska ocksd limnas i en not om visentliga
hindelser som paverkar kassaflédet och avviker fran det normala.

Revisionskontoret noterar att kassaflodesanalysen innehéller de féreskrivna sektorerna och ar
i huvudsak korrekt uppstilld.?”” Boras Stad tillimpar indirekt metod. Angivna sifferuppgifter
har stimts av mot redovisad balansrikning, resultatrikning och forvaltningsberittelsen.
Upplysning avseende justering for ej likviditetspaverkande poster finns i not 25-27. De redovisade
siffrorna i noterna, f6r kommunen, avseende gjorda avsittningar stimmer med den redovisade
balansrikningen i drsredovisningen. Revisionskontoret noterar att upplysning om visentliga
hindelser som paverkat kassaflodet inte finns redovisade i drsredovisningen eller dess notapparat.
Revisionskontoret rekommenderar att vissa poster som t.ex. Utbetalning av bidrag till statlig infra-
struktur kunde ha kommenterats i not. Revisionskontoret bedémer att Borés Stads érsredovisning

i huvudsak foljer RKR R13.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhéller
sig till den budget som faststillts for den 16pande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas si att utfall kan stimmas
av mot fullmiktiges budget.

Boras Stads arsredovisning for 2024 innehéller en samlad drift- och investeringsredovisning.*®

Investeringsredovisningen ger information om total godkind utgift, budget for arets investe-
ringar, arets utgift och avvikelse. Investeringarna uppgar till 931,8 mnkr dr 2024 f6r Boras Stad.
Nettoinvesteringarna inklusive driftinventarier uppgick till 976,0 mnkr, dir budget inklusive
preliminira omdispositioner uppgick till 1 151,4 mnkr. Detta innebir en positiv avvikelse pa
175,4 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad investeringsbudget beror bland annat pa att utgifterna
for projektet med Ny Nybro inte varit lika hoga som budgeterat under 2024. Detta di entre-
prenadarbetena satte igdng forst i september. Nir det giller ombyggnaden av Bickingsgymnasiet
har dven dir utgifterna varit ligre in budget. Entreprenéren har dessutom gétt i konkurs, ny
upphandling pagar. Erikslundskolans om- och tillbyggnad startade i juni 2024 och utgifterna
for aret har varit ligre an budget. For att utldsa enskilda investeringsprojekt finns detta i Bilaga
till drsredovisning 2024 — Investeringar thr.%

I separat tabell redovisas dven kommunkoncernens bolags pdgéende investeringar. Den godkinda
utgiften for dessa pagaende investeringar uppgir till totalt 181 mnkr. Det ackumulerade utfallet
ar i arsredovisningen 176,4 mnkr. Revisionskontoret noterar att investeringsredovisningen
omfattar dven de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmiktige tagit stillning

till i enlighet med RKR R14.

Revisionskontoret bedomer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller RKR R14.

37 Boris Stads Arsredovisning 2024
¥ Ibid.

» Bilaga till drsredovisning 2024, investeringar, samt Boras Stads rsredovisning 2024




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads arsredovisning 2024

2.8 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbeddmning i férsta hand ska goras
utifrin ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Boris Stads tidigare arsredovisningar kommit i andra hand men forbittringar har skett de
senaste aren och sa dven i arsredovisningen for 2024.

I Borés Stads arsredovisning framhalls att den i frsta hand 4r ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige, men att arsredovisningen successivt ska utvecklas for act kunna ge
information till en vidare malgrupp. Revisionskontoret konstaterar att andra viktiga anvindare,
saisom kommuninvinare, organisationer, staten m.fl., bor beaktas vid utformning av arsredo-
visningen. Detta ir intressenter vilka pa olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom
detta synsitt sikerstills att rsredovisningen blir tillrickligt informativ for olika anvindare.
En tydligare struktur, analys och 6kad tillginglighet ska efterstrivas. Revisionskontoret bedéomer
att denna utvecklingsprocess ir visentlig. Samtidigt konstaterar Revisionskontoret att en
utveckling av arsredovisningen genomférts. Utéver en utveckling av huvuddokumentet, Borés
Stads drsredovisning, kan med fordel en kortfattad pedagogisk version av arsredovisningen ocksa
upprittas. Det kan noteras att utvecklingsomride i dessa avseenden pagar. Revisionskontoret
noterar att rsredovisningen inklusive bilagor 4r omfattande.

Revisionskontoret noterar att Borés Stad har uppdaterat nagra redovisningsprinciper under 2024.
Enligt tjinstepersoner pd Stadsledningskansliet har det under aret fortydligats vad som ir en
anliggningstillging i ekonomihandboken. Principen om att immateriella tillgdngar ska aktiveras
nir beloppet 6verstiger fem prisbasbelopp har forindrats.

Avvikelser fran rekommendationer fran RKR och LKBR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgar det atct 7Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen
avviker fran det som féljer av en rekommendation frin normgivande organ pa det kommunala
omradet, ska en upplysning om skilen f6r avvikelsen limnas i en not”.

Revisionskontoret noterar att Boras Stad avviker frin flera rekommendationer men saknar upp-
lysningar om skilen till avvikelserna samt om péverkan pa resultat och stillning. Upplysningar
som enligt RKR ska limnas i not i arsredovisningen.
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Uttalande fran ledningen
Revisionskontoret noterar att i Uttalande frin ledningen finns en forteckning dver poster i ars-
redovisningen som visar pd avvikelser enligt LKBR och RKR:s rekommendationer, dessa ir:

® Det finns brister i hur forvaltningar periodiserar kostnader och detta innebir delvis
avsteg fran lagen om kommunal bokf6ring samt RKR:s rekommendationer.

® Aktivering av personalkostnader i balansrikningen f6ljer inte helt RKR:s rekommendation
om materiella anliggningstillgingar. Det pagér ett arbete med att ta fram en rutin for
investeringsredovisning.

® Kommunen redovisar inte leasing enligt RKR R5 Leasing. Under 2023 gjordes ett
arbete med att klassificera vilka hyresavtal avseende lokaler som utgor finansiell
leasing utifrin normgivningen i RKR R5 Leasing. Ett metoddokument skapades dir
principer och virdering redovisas. Direfter har storre delen av de finansiella avtalen
nuvirdesberiknats med implicit rinta, medan ett fital avtal har nuvirdesberiknats
med en alternativ rinta. Berikningarna har inte implementerats i redovisning och
finansiella rapporter. Det pagar ett fortsatt arbete for att kvalitetssikra underlaget.
Ambitionen ir att detta ska omhindertas under rikenskapsar 2025.

® Det gir inte att spira bakomliggande transaktioner i bokféringsposter frin ett av
kommunens forsystem. Detta innebir avsteg frin lagen om kommunal bokféring.

Rattelser av fel

Enligt drsredovisningen har rittelse av fel har gjorts i den sammanstillda redovisningen
avseende 2023. Detta har korrigerats i den ingdende balansen och drets anskaffning 2023 for
mark, byggnader och tekniska anliggningar. Rittelsen har bokforts direkt mot eget kapital.
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3 Revisionskontorets bedomningar

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande
i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen genomférs utifran ett risk- och
visentlighetsperspektiv. Granskningen har utforts i enlighet med Standard for kommunal
rikenskapsrevision. Revisionskontorets samlade bedomning redovisas gillande huruvida drs-
redovisningen ir rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat
och stillning eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Foérvaltningsberittelse

Revisionskontorets bedomning 4r att forvaltningsberittelsens strukcur i huvudsak dr uppritctad
i enlighet med RKR R15. Arsredovisningen har utvecklingsomriden avseende uppféljning av
verksamheten i avsnittet god ekonomisk hushallning. Balanskravet dr uppnatt.

God ekonomisk hushdllning

Av Boras Stads arsredovisning framgar att sammantaget anses kommunkoncernen ha en delvis
god ekonomisk hushillning vad giller ekonomi. Detta da fa viktiga finansiella mal har upp-
natts under 2024. Arsredovisningen konstaterar samtidigt att maluppfyllelsen behéver bli bittre,
framfor allt i bolagen, for att na en god ekonomisk hushéllning.

Revisionskontoret konstaterar att ett av tre (33 %) finansiella mal frin Kommunfullmikriges
budget 2024 for kommunen inte ir uppndtt. Revisionskontoret noterar att sex av atta (75 %) av
milen for kommunkoncernen i riktlinjer for god ekonomisk hushallning inte uppnitts.

Boréds Stad bedéms ha en delvis god ekonomisk hushéillning vad giller verksamhet, enligt
Boras Stads arsredovisning. Indikatorernas virde uppnas inte f6r 33 av 67 indikatorer (49 %).
Indikatorerna uppnas for 28 av 67 indikatorer (42 %). For sex av de 67 indikatorerna (9 %)
gar det inte gora nigon bedomning om de dr uppnadda dé indikatorn inte har foljts upp eller
inte redovisats. Om dessa ingar i summeringen av ¢j uppnidda indikatorer ovan dr det 58 % ej
uppnidda indikatorer. Revisionskontoret noterar att 6verlag analyseras indikatorerna i Borés
Stads drsredovisning 2024. Revisionskontoret noterar dock att nigra av indikatorerna inte dr
samma som respektive nimnd redovisat. En sammanstilld redogorelse och 6vergripande analys
av indikatorerna saknas i arsredovisningen for Bords Stad 2024. Revisionskontoret noterar dven
att analysen av Kommunfullmiktiges indikatorer i Bords Stads arsredovisning 2024 inte fullt ut
overensstimmer med nimndernas arsredovisningar eller med Kommunfullmikeiges budget 2024.

Revisionskontoret kan konstatera att drsredovisningens analys av verksamhetsperspektiven i
god ekonomisk hushallning baseras pa nimndernas bidrag till genomférandet av fokusomraden
kopplad till visionen om framtidens Boras samt pa genomférda uppdrag. Analys av nimndernas
grunduppdrag saknas i avsnittet. Indikatorer for att f6lja upp grunduppdraget ir en visentlig del
av aterredovisningen till Kommunfullmiktige om hur verksamheten skotts och utvecklats under
respektive dr. Revisionskontoret bedémer att redovisning och analys av grunduppdraget behover
forbittras. Arbetet behover i flera fall inriktas mot att en storre del av grunduppdraget styrs och
foljs upp med hjilp av mitbara mal i de indikatorer som tas fram. Analysen dr visentlig som en
del av verksamhetsperspektivet avseende god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmiktiges beslutade verksamhetsmétt i Budget 2024 redovisas inte heller i ars-
redovisningen.
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Forhallandena medfor svérigheter att bedoma om Bords Stad har en dandamalsenlig verksamhet.
Revisionskontoret rekommenderar att dven uppfoljningen av verksamhetsmaél genomférs i enlighet
med Bilaga 7 i RKR R15. Verksamhetsmal behover dven foras in i Bords Stads riktlinjer for
God ekonomisk hushéllning. Revisionskontoret bedémer dirmed att Boras Stads drsredovisning
inte fulle ut foljer RKR R15 avseende God ekonomisk hushallning.

Revisionskontoret vill understryka att mojligheten att underbalansera budgeten ska anvindas
med restriktivitet och normalt sett endast vid lagkonjunktur. Hanteringen ska folja upprittade
riktlinjer for resultatutjimningsreserv som ska vara en del av riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning. Revisionskontoret kan konstatera att riktlinjer for resultatutjimningsreserven saknas
i Boras Stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning. Borés Stads riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning behdver kompletteras med riktlinjer for resultatutjimningsreserven.

Resultatrikning

Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Arets resultat uppgar till
80 mnkr for kommunen. For kommunkoncernen ir resultatet 190 mnkr. Revisionskontoret
bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en i huvudsak
rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsaret.
Resultatrikningen dr uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR. Revisionskontoret har identifierat
en avvikelse i resultatrikningen i enlighet med RKR:s rekommendationer:

® [ Boris Stads drsredovisning framgar resultateffekten av tillimpningen av finansiell leasing,.
Dock noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har implementerats fullt ut i de
finansiella rapporterna for ar 2024. Detta beriknas, enligt uppgifter i arsredovisningen,
genomféras under ar 2025. Revisionskontoret beddmer sammantaget att Bords Stads
arsredovisning 2024 inte f6ljer RKR R5 finansiell leasing fullt ut.

Balansridkning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Revisionskontoret bedomer att
balansrikningen r uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar i huvudsak tillrickliga noter.
Revisionskontoret har identifierat f6ljande fyra avvikelser i balansrikningen:

1. Att RKR R4 Materiella anldggningstillgingar inte f6ljs fullt ut.

2. Att noterna uppfyller kraven i RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
dock saknas det tilliggsupplysningar i not i enlighet med RKR R7.

3. Att avsnittet andra avsittningar inte foljer RKR R9 Avsittningar och ansvarsfor-
bindelser fullt ut gillande ansvarsforbindelser. Det saknas en beskrivning av respektive
ansvarsforbindelses karaktir och riskbedémning for respektive ansvarsforbindelse under
not 24 i arsredovisningen. Avseende avsittningar bedoms noten inte helt uppfylla
kraven i RKR R9 da specifikationer saknas.

4. Atten av Borés Stads nimnders forsystem har en differens nir det giller konto 1562
(hyror och tomtrittsavgifter). Reskontran i forsystemet stimmer inte med ekonomi-
systemets huvudbok i detta avseende. Differensen har inte hanterats av nimnden
under aret och uppgar till ca 8,7 mnkr.
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Sammanstilld redovisning
Boris Stads arsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.

Kassaflodesanalys

Revisionskontoret noterar att kassaflodesanalysen innehéller de foreskrivna sektorerna och ir i
huvudsak korrekt uppstilld i enlighet med RKR R13. Revisionskontoret noterar att upplysning
om visentliga hindelser som paverkat kassaflodet inte finns redovisad i drsredovisningen eller
dess notapparat. Revisionskontoret rekommenderar att vissa poster i kassaflédesanalysen kan
kommenteras i not till kommande ér.

Drift- och investeringsredovisning
Revisionskontoret bedomer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller RKR R14.

Sammanfattande bedémning

Revisionskontorets sammantagna bedomning ir att Boras Stads drsredovisning i huvudsak ir
upprittad enligt lag om kommunal bokforing och redovisning, kommunallag, rekommendationer
fran Ridet f6r kommunal redovisning samt god redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfylle.

Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommenda-
tioner. Detta avseende RKR R4 Materiella anliggningstillgingar, RKR R5 Leasing, RKR R7
Finansiella tillgangar och skulder, RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser samt RKR
R15 Férvaltningsberittelse.

Revisionskontoret bedomer sammantaget att arsredovisningen till stora delar 4r forenlig med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushallning. Revisions-
kontoret bedomer dock att Boréds Stads drsredovisning behover forbittras till kommande ar nir
det giller analys och uppfdljning av verksamhetsperspektiven i férhallande till god ekonomisk
hushallning. Forhallandena medfér svirigheter att bedéma huruvida Borés Stad har en dnda-
mélsenlig verksamhet. Revisionskontoret bedémer dirmed att Borés Stads arsredovisning inte

fullt ut foljer RKR R15 avseende God ekonomisk hushéllning.

Revisionskontoret noterar att arsredovisningen har fortsatt att utvecklas i jimforelse med tidigare ér.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads arsredovisning 2024

4 Kallforteckning

Lagar
Kommunallag (2017:725)

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer frin Radet for kommunal och redovisning

Kommunala styrdokument
Boris Stads Budget 2024, faststilld av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023

Boris Stads budget f6r de kommunala bolagen 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 18
januari 2024

Boras Stad Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning, Faststillc av Kommunfullmiktige 2022-01-20
Boris Stads arsredovisning 2024 ink bilagor, Faststillt av Kommunstyrelsen 2024-04-14

Inrittande av resultatutjiimningsreserv (RUR) i Boras Stad, 2013/KS0655

Internetkillor
Kommunresurs Cope, https://cope.se/hem

gl:i’lif(fn, Haglund och Tagesson, Kommunal bokf6ring och redovisningslag — Kommentarer
och tolkning, Studentlitteratur, 2019.

Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, tredje upplagan 2021

Kommunala resultatutjimningsreserver - Prop. 2011/12:172 sid 23

RIPS Rikdlinjer for berikning av pensionsskuld (version 2024), SKR, 2024.06

SKR; God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46

Standard for kommunal rikenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 2023-09-16.
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