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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Revidering av Alkoholtaxa 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att fastställa Miljö- och konsumentnämndens förslag på taxa för tillsyn och 

prövning enligt alkohollagen.  

Att Miljö- och konsumentnämnden får i uppdrag att genomföra en översyn av 

taxenivån för samtliga taxor som ingår i Avgifter för tillsyn och prövning enligt 

alkohollagen. Översynen ska dels innefatta en jämförelse med närliggande och 

jämförbara kommuner, dels omfatta en analys av verksamheten för att 

säkerställa att taxan ligger på rätt nivå. 

Ärendet i sin helhet 

Regeringen har lämnat en proposition till riksdagen med förslag på ändringar i 

alkohollagen. Ändringarna skulle innebära att gårdsförsäljning av 

alkoholdrycker tillåts i samband med besöksarrangemang. Enligt propositionen 

ska det krävas ett särskilt tillstånd för att få bedriva gårdsförsäljning. Det är 

kommunerna som ska meddela sådana tillstånd och utöva tillsyn. För att 

beviljas tillstånd kommer samma typ av lämplighetsprövning som gäller för 

stadigvarande serveringstillstånd krävas. Kommunen och Polismyndigheten 

kommer att ha tillsyn över gårdsförsäljningen och kommunen ska få utöva 

tillsyn över bestämmelserna om marknadsföring i alkohollagen gentemot den 

som har gårdsförsäljningstillstånd i fråga om marknadsföring på 

försäljningsstället. Kommunerna föreslås få ta ut avgift för prövningen av 

ansökan om gårdsförsäljningstillstånd och för tillsyn av den som har tillstånd att 

bedriva gårdsförsäljning enligt de grunder som beslutas av kommunfullmäktige.  

Genom avgifter kan kommunen få kostnadstäckning för en effektiv tillsyn som 

säkerställer att de föreslagna kraven för gårdsförsäljning följs. Det är viktigt 

både ur ett folkhälsoperspektiv och för att ge näringsidkarna möjlighet att verka 

på lika villkor. Avgiftsnivåerna ska fastställas i enlighet med de allmänna krav 

om självkostnadsprincipen som finns beträffande kommunala taxor (jfr RÅ 

1986 ref. 30). Avgifterna ska alltså spegla kommunens faktiska kostnader för 

tillståndsprövning och tillsyn över gårdsförsäljningen. 
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Enligt det av Miljöförvaltningen beredda beslutsförslaget föreslås följande 

avgifter. Tillstånd för gårdsförsäljning av alkoholdrycker: 17 000 kr. Tillstånd 

för gårdsförsäljning av alkoholdrycker vid enstaka tillfällen: 7 500 kr. Ändring i 

gårdsförsäljningstillstånd: 6 300 kr. Årsavgift för tillsyn av gårdsförsäljning av 

alkoholdrycker: 7000 kr.  

Nedan syns ändringarna i taxebilagan markerade med gult. 
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om självkostnadsprincipen som finns beträffande kommunala taxor (jfr RÅ 

1986 ref. 30). Avgifterna ska alltså spegla kommunens faktiska kostnader för 

tillståndsprövning och tillsyn över gårdsförsäljningen. 

Enligt det av Miljöförvaltningen beredda beslutsförslaget föreslås följande 

avgifter. Tillstånd för gårdsförsäljning av alkoholdrycker: 17 000 kr. Tillstånd 

för gårdsförsäljning av alkoholdrycker vid enstaka tillfällen: 7 500 kr. Ändring i 

gårdsförsäljningstillstånd: 6 300 kr. Årsavgift för tillsyn av gårdsförsäljning av 

alkoholdrycker: 7000 kr.  

Nedan syns ändringarna i taxebilagan markerade med gult. 

 

 

 

Miljöförvaltningens beräkningsunderlag för taxenivå 

Följande underlag beskriver hur Miljöförvaltningen beräknat fram nivån på 

avgifterna. 

Miljö- och konsumentnämnden har en timtaxa som är framräknad med hjälp av 

SKR:s beräkningsunderlag. Timtaxan höjs sedan årligen enligt PKV. Timtaxan 

för 2025 är 1 440 kr. De fasta avgifterna i Miljö- och konsumentnämndens 

taxor är framräknande med hjälp av timtaxan (timtaxa x beräknad genomsnittlig 

handläggningstid). Avgiften gällande gårdsförsäljning är således baserad på hur 

lång tid Miljöförvaltningen bedömer att handläggningen kommer ta. 

Miljöförvaltningen bedömer att ett tillstånd för gårdsförsäljning kommer att 

kräva lika mycket tid att handlägga som ett serveringstillstånd, 11,8 timmar = 

17 000 kr. Denna bedömning görs då prövningen som kommunen ska göra i 
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dessa två ärenden på många sätt är likvärdig. För att beviljas tillstånd kommer 

samma typ av lämplighetsprövning som gäller för stadigvarande 

serveringstillstånd krävas. Kommunen behöver inte bedöma matkrav när det 

gäller gårdsförsäljning, men kommer istället att få granska egenkontrollprogram 

samt att de besöksarrangemang som planeras är av den art som krävs för att 

uppfylla lagen. 

 

Det framgår av propositionen att det i vissa fall kan finnas skäl att medge 

tillstånd för en kortare period än 6 år. För de verksamheter som endast önskar 

ha tillstånd några enstaka dagar gör Miljöförvaltningen bedömningen att det 

finns skäl att besluta om en lägre avgift likt tillfälliga tillstånd för servering till 

allmänheten (7 500 kr). Verksamheten kommer att få betala 7 500 kr för varje 

ansökan som görs och bestämda datum ska anges. Ansöker man om flera 

datum samtidigt tas endast en avgift ut om 7 500 kr. En verksamhetsutövare 

kan ansöka om 10 dagar under hela perioden 1 juni 2025 – 31 maj 2031 för att 

denna post i taxan ska vara aktuell. Därefter är det fråga om tillstånd för 

gårdsförsäljning och avgiften 17 000 kr blir tillämpbar. 

 

Enligt Borås Stads taxa för alkohol och tobak så är avgiften för att göra 

ändringar i tillståndet 6 300 kr (4,3 timmar). Det kommer ta lika lång tid att göra 

ändringar i ett gårdsförsäljningstillstånd. Därför föreslås samma avgift. 

 

När det gäller den årliga tillsynen för gårdsförsäljning kommer den mer 

påminna om tobakstillsynen. Miljö- och konsumentförvaltningens bedömning 

är att det kommer krävas lika mycket tid som vid tobakstillsyn, 4,9 timmar = 

7 000 kr. I denna summa ingår både tillsyn ute på platsen men också inre 

kontorstillsyn som innebär att verksamhetens ekonomi granskas årligen.  

 

Lagändringen gäller från 1 juni 2025 och därför är det viktigt att även Borås 

Stads taxa för den prövning och tillsyn som kommer att omfattas av lagen 

beslutas så snart som möjligt. 

 

Miljö- och konsumentnämndens förslag  

Miljö- och konsumentnämnden beslutade på sammanträdet den 17 mars att 

tillstyrka förslaget om tillägg i ”Taxa för tillsyn och prövning enligt 

alkohollagen” gällande avgifter för prövning och tillsyn av gårdsförsäljning av 

alkoholdrycker med följande avgifter: Ansökan om tillstånd 10 000 kr, Tillfälligt 

tillstånd 5 000 kr, Tillsyn 5 000 kr och Ändring 5 000 kr. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutade att föreslå Kommunfullmäktige att 

fastställa förslaget och hemställa att Kommunfullmäktige fastställer att taxan 

ska gälla från och med den 1 juni 2025.  
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Kommunstyrelsens bedömning 

I cirkulär från SKR, ”Ansöknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen” 

anges att självkostnadsprincipen innebär att en kommun inte får ta ut avgifter 

till sådana belopp att de tillför kommunen en vinst. Syftet med principen är att 

hindra kommunen från att utnyttja den monopolsituation som den ofta 

befinner sig i. Klara överuttag av avgifter, som inte inom rimlig tid balanseras 

med underskott eller på annat sätt, medför i princip återbetalningsskyldighet.  

Enligt rättspraxis har självkostnadsprincipen fått karaktären av en 

målsättningsprincip. Kommunerna har härigenom en viss handlingsfrihet när 

det gäller beräkningen av självkostnaderna. Kommunen är emellertid inte 

skyldig att helt avgiftsfinansiera kommunala verksamheter, även om det finns 

ett direkt lagstöd. Rätten att ta ut skatt är ändå den primära finansieringskällan.  

Under självkostnadstaket bestämmer kommunen vilken grad av avgiftstäckning 

den vill ha för olika verksamheter. Täckningsgraden kan vara alltifrån 0 till 100 

procent. Kommunerna kan välja att variera avgiftstäckningen för olika 

verksamheter och låta hela eller delar av kostnaden i stället finansieras med 

skatter. Självkostnadsprincipen innebär dock inte att avgifterna aldrig får 

överstiga kostnaderna. 

Kommunstyrelsen delar Miljöförvaltningens hållning att det är viktigt att de 

avgifter som tas ut speglar kommunens faktiska kostnader för 

tillståndsprövning och tillsyn över gårdsförsäljning. Bedömningen är att de 

avgifter Miljö- och konsumentnämnden föreslår, enligt sammanträdet 17 mars, 

kommer att leda till att skattekollektivet belastas med den mellanskillnad som 

uppstår mellan nämndens och förvaltningens förslag.  

Kommunstyrelsen föreslår därför Kommunfullmäktige att fastställa förslag på 

taxa för tillsyn och prövning enligt alkohollagen enligt Miljö- och 

konsumentnämndens beslut det av Miljöförvaltningen beredda beslutsförslaget.  

Eftersom lagen är ny anser Kommunstyrelsen att Miljö-och 

konsumentnämnden bör följa konsekvenserna av beslutade avgifter för att 

säkerställa att taxenivåerna är proportionerliga och skäliga.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att Miljö- och 

konsumentnämnden får i uppdrag att genomföra en översyn av taxenivån för 

samtliga taxor som ingår i Avgifter för tillsyn och prövning enligt alkohollagen 

som tar sin utgångspunkt från SKR:s cirkulär ” Ansöknings- och tillsynsavgifter 

enligt alkohollagen”.  Översynen ska dels innefatta en jämförelse med 

närliggande och jämförbara kommuner, dels omfatta en analys av verksamheten 

för att säkerställa att taxan ligger på rätt nivå samt redovisa och motivera vilken 

täckningsgrad som är lämplig då nämnden erhåller ett kommunbidrag. 
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Beslutsunderlag 

1. Tjänsteskrivelse, Miljö- och konsumentnämndens möte 2025-05-13. 

2. Förklaring av SKRs beräkningsmall taxa 

 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Miljö- och konsumentnämnden 

2. Författningssamlingen 

 

 

Moderaterna Kristdemokraterna Sverigedemokraterna 

Annette Carlson Niklas Arvidsson Andreas Exner 

Marie Jöreteg                  Helena Ishizaki                   Kristian Silbvers 

Hasse Ikävalko                Hans Thornander Björn Qvarnström              

Elvira Löwenadler                      Martin Sörbom 
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