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Kommunfullmiktige

ALTERNATIVT FORSLAG

Revidering av Alkoholtaxa

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Att faststilla Miljo- och konsumentnimndens forslag pa taxa for tillsyn och
provning enligt alkohollagen.

Att Milj6- och konsumentnimnden far i uppdrag att genomféra en Gversyn av
taxenivan for samtliga taxor som ingar i Avgifter for tillsyn och provning enligt
alkohollagen. Oversynen ska dels innefatta en jimférelse med nirliggande och
jaimforbara kommuner, dels omfatta en analys av verksamheten for att
sakerstilla att taxan ligger pa ritt niva.

Arendet i sin helhet

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag pa dndringar i
alkohollagen. Andringarna skulle innebira att girdsforsiljning av
alkoholdrycker tillats i samband med beséksarrangemang. Enligt propositionen
ska det krivas ett sarskilt tillstind fOr att fa bedriva gardsforsiljning. Det ar
kommunerna som ska meddela sadana tillstind och utéva tillsyn. For att
beviljas tillstind kommer samma typ av limplighetsprévning som galler f6r
stadigvarande serveringstillstaind krivas. Kommunen och Polismyndigheten
kommer att ha tillsyn 6ver gardstorsiljningen och kommunen ska fa utdva
tillsyn 6ver bestimmelserna om marknadsforing i alkohollagen gentemot den
som har gardsférsiljningstillstind i friga om marknadsforing pa
torsiljningsstillet. Kommunerna foreslas fa ta ut avgift for provningen av
ansOkan om gardsforsiljningstillstand och for tillsyn av den som har tillstand att
bedriva gardsforsiljning enligt de grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

Genom avgifter kan kommunen fa kostnadstickning for en effektiv tillsyn som
siakerstiller att de foreslagna kraven for gardsforsaljning foljs. Det ar viktigt
béde ur ett folkhilsoperspektiv och for att ge ndringsidkarna méjlighet att verka
pé lika villkor. Avgiftsnivderna ska faststillas i enlighet med de allminna krav
om sjilvkostnadsprincipen som finns betriffande kommunala taxor (jfr RA
1986 ref. 30). Avgifterna ska alltsd spegla kommunens faktiska kostnader f6r
tillstaindsprovning och tillsyn 6ver gardsforsiljningen.
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Enligt det av Milj6f6rvaltningen beredda beslutsforslaget foreslas foljande
avgifter. Tillstand for gardsférsiljning av alkoholdrycker: 17 000 kr. Tillstind
for gardsforsiljning av alkoholdrycker vid enstaka tillfillen: 7 500 kr. Andring i
gardsforsiliningstillstind: 6 300 kr. Arsavgift for tillsyn av gardsférsilining av
alkoholdrycker: 7000 kr.

Nedan syns dndringarna i taxebilagan markerade med gult.

Avgifter for tillsyn och prévning enligt alkohollagen

Ansoéknings- och anmilningsavgift m.m Fast avgift
Stadigvarande tillstand for servering, caterng eller provsmakning 17 000 kx
Tillstand fér gardsférsilining av alkoholdrycker 17 000 ke
Tillstand fér gardsférsilining av alkoholdrycker vid enstaka tillfillen 7 500 kt
Tilltilligt tillstand for servering eller provsmakning till allminheten 7 500 ke
Tillfilligt tillstand for servering till allminheten i obetydlig omfattning 1 800 kr
Tillfilligt tillstand for servering 1 slutet sillskap 1 800 kr
Anmilan av lokal for catering till slutet séllskap 1 400 kr
Andring i serveringstillstind 6 300 kr
Andring i girdsforsiljningstillstand 6 300 ko
Tillfillig dndring av tillstand eller indring i tillfilligt tillstand 2 500 kx
Anmilan om dndrade dgar- eller bolagsférhallanden gallande nagon/nagra dgare, 7 000 kr
bolagsmiin, ledamot eller annan person med betydande inflytande.
Anmilan om dndrade dgar- eller bolagsforhallanden dir samtliga dgare, 12 000 kx
hela styrelsen eller alla bolagsmiin byts ut.
Férseningsavgift restaurangrapport 5 000 kr
Extra avgift for restaurangrapport som kréver atgiird/ rittelse av forvaltningen 2 500 ke
Kunskapsprov per person och tillfille (iven vid utebliven avanmilan) 1 700 ke
Ny anstkan inom 6 manader efter avslag p.g.a. g] godkint kunskapsprov. Avgift 1 500 kx
fér kunskapsprov tillkommer.
Tillsynsavgift for granskning av anmilan om forsiljning av folksl 1 500 kr
Fasta arliga tillsynsavgifter Arlig avgift
Aussaveift for tillsyn av f6rsiljning av folkél 2 400 ke
Arsavgift for tillsyn av gardsférsilining av alkoholdryckes 7 000 ke
Tillsynsavgift ar 1 f6r nytt stadigvarande tillstand fér servenng/provsmakning 12 500 kx
Axlig tillsynsaveift fran ar 2 vid stadigvarande servering/ provsmakning 5 000 kr

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag pa dndringar i
alkohollagen. Andringarna skulle innebira att girdsforsiljning av
alkoholdrycker tillats i samband med bes6ksarrangemang. Enligt propositionen
ska det krivas ett sarskilt tillstind fOr att fa bedriva gardsforsiljning. Det ar
kommunerna som ska meddela sidana tillstind och utova tillsyn. For att
beviljas tillstind kommer samma typ av limplighetsprévning som galler f6r
stadigvarande serveringstillstand kridvas. Kommunen och Polismyndigheten
kommer att ha tillsyn 6ver gardsforsiljningen och kommunen ska fa utéva
tillsyn Gver bestimmelserna om marknadsféring i alkohollagen gentemot den
som har gardsfoérsaljningstillstind i friga om marknadsforing pa
forsiljningsstillet. Kommunerna foreslas fa ta ut avgift f6r provningen av
ans6kan om gardsforsiljningstillstind och for tillsyn av den som har tillstind att
bedriva gardsforsiljning enligt de grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

Genom avgifter kan kommunen fa kostnadstickning for en effektiv tillsyn som
sikerstiller att de foreslagna kraven for gardsforsaljning foljs. Det dr viktigt
béde ur ett folkhilsoperspektiv och for att ge naringsidkarna méjlighet att verka
pé lika villkor. Avgiftsnivderna ska faststillas i enlighet med de allmdnna krav
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om sjilvkostnadsprincipen som finns betriffande kommunala taxor (jfr RA
1986 ref. 30). Avgifterna ska alltsd spegla kommunens faktiska kostnader f6r
tillstandsprévning och tillsyn 6ver gardsforsaljningen.

Enligt det av Milj6f6rvaltningen beredda beslutsforslaget foreslas féljande
avgifter. Tillstand for gardsférsaljning av alkoholdrycker: 17 000 kr. Tillstind
for gardsforsiljning av alkoholdrycker vid enstaka tillfallen: 7 500 kr. Andring i
gardsforsiliningstillstind: 6 300 kr. Arsavgift for tillsyn av gardsférsilining av
alkoholdrycker: 7000 kr.

Nedan syns dndringarna i taxebilagan markerade med gult.

Avgifter for tillsyn och provning enligt alkohollagen

Ansdknings- och anmiilningsavgift m.m Fast avgift
Stadigvarande tillstind 61 servering, catering eller provsmakning 17 000 kx
Tillstand {61 gardsforsiljning av alkoholdrycker 17 000 kr
Tillstand 61 girdsforsilining av alkoholdrycker vid enstaka tllfillen 7 500 ke
Tillfilligt ullstind fér servering eller provsmakning till allmiinheten 7 500 kx
Tillfilligr tillstind for servering till allminheten i obetydlig omfattning 1 800 kr
Tillfilligt tillstind 61 servering i shutet sillskap 1 800 kr
Anmilan av lokal for catering till slutet sillskap 1 400 kr
Andring i serveringstillstand 6 300 kr
Andring i gardsforsiliningstillstand 6 300 ke
Tillfillig indring av tillstand eller dndring 1 ullfilligt ullstand 2 500 kx
Anmilan om dndrade dgar- eller bolagsférhillanden gillande nigon/nigra dgare, 7000 kr
bolagsmiin, ledamot eller annan person med betydande inflytande.
Anmilan om indrade dgar- eller bolagsforhallanden dar samtliga dgare, 12 000 kr
hela styrelsen eller alla bolagsmiin byts ut.
Férseningsavgift restaurangrapport 5 000 kr
Extra avgift for restanrangrapport som kriver atgird/rittelse av forvaltningen 2 500 kx
Kunskapsprov per person och tillfille (iven vid utebliven avanmilan) 1 700 ke
Ny ans6kan inom 6 méinader efter avslag p.g.a. ¢j godkiint kunskapsprov. Avgift 1 500 ke
fér kunskapsprov tillkommer.
Tillsynsavgift f6r granskning av anmilan om férsilining av folksl 1 500 kr
Fasta arliga tillsynsavgifter Arlig avgift
Arsavgift o1 tillsyn av forsilining av folkol 2400 kr
Arsavgift £61 tillsyn av girdsforsilining av alkoholdrycker 7 000 ke
Tillsynsavgift ar 1 for nytt stadigvarande tillstind f6r servering/provsmakning 12 500 kr
Aulig tillsynsavgift fran ar 2 vid stadigvarande servering/ provsmakning 5 000 ke

Miljoforvaltningens beridkningsunderlag for taxeniva

Foljande underlag beskriver hur Milj6férvaltningen berdknat fram nivan pa

avgifterna.

Milj6- och konsumentnimnden har en timtaxa som ar framriknad med hjilp av
SKR:s berdkningsunderlag. Timtaxan héjs sedan arligen enligt PKV. Timtaxan
tor 2025 dr 1 440 kr. De fasta avgifterna i Milj6- och konsumentnimndens
taxor dr framriknande med hjilp av timtaxan (timtaxa x beriknad genomsnittlig
handlaggningstid). Avgiften gillande gardsforsiljning ar saledes baserad pa hur
lang tid Milj6férvaltningen bedémer att handliggningen kommer ta.
Miljoférvaltningen bedomer att ett tillstand for gardsforsaljning kommer att

kriva lika mycket tid att handligga som ett serveringstillstaind, 11,8 timmar =
17 000 kr. Denna bedémning g6rs da provningen som kommunen ska gora i
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dessa tva drenden pa manga sitt dr likvardig. For att beviljas tillstand kommer
samma typ av limplighetsprévning som giller f6r stadigvarande
serveringstillstind kravas. Kommunen beho6ver inte bedéma matkrav nir det
giller gardsforsiljning, men kommer istallet att fa granska egenkontrollprogram
samt att de bes6ksarrangemang som planeras dr av den art som krivs for att

uppfylla lagen.

Det framgar av propositionen att det 1 vissa fall kan finnas skl att medge
tillstand for en kortare period dn 6 ar. For de verksamheter som endast 6nskar
ha tillstind nagra enstaka dagar gor Miljoforvaltningen bedomningen att det
finns skal att besluta om en lagre avgift likt tillfalliga tillstind fOr servering till
allminheten (7 500 kr). Verksamheten kommer att fa betala 7 500 kr for varje
ansOkan som gors och bestimda datum ska anges. Anséker man om flera
datum samtidigt tas endast en avgift ut om 7 500 kr. En verksamhetsutévare
kan ans6ka om 10 dagar under hela perioden 1 juni 2025 — 31 maj 2031 for att
denna post i taxan ska vara aktuell. Darefter ar det friga om tillstand for
gardsforsiljning och avgiften 17 000 kr blir tillimpbar.

Enligt Boras Stads taxa for alkohol och tobak sa dr avgiften for att gora
andringar i tillstindet 6 300 kr (4,3 timmar). Det kommer ta lika lang tid att gora
andringar i ett gardsforsiljningstillstind. Dirfor foreslds samma avgift.

Nir det giller den arliga tillsynen for gardsforsiljning kommer den mer
paminna om tobakstillsynen. Miljé- och konsumentférvaltningens bedomning
ar att det kommer krivas lika mycket tid som vid tobakstillsyn, 4,9 timmar =
7 000 kr. I denna summa ingar bade tillsyn ute pa platsen men ocksa inre
kontorstillsyn som innebdr att verksamhetens ekonomi granskas arligen.

Lagindringen giller fran 1 juni 2025 och darfor ar det viktigt att dven Boras
Stads taxa for den provning och tillsyn som kommer att omfattas av lagen
beslutas sd snart som mojligt.

Milj6- och konsumentnimndens férslag

Milj6- och konsumentnimnden beslutade pa sammantridet den 17 mars att
tillstyrka forslaget om tilligg i ”Taxa for tillsyn och prévning enligt
alkohollagen” gillande avgifter for prévning och tillsyn av gardsforsaljning av
alkoholdrycker med féljande avgifter: Ansékan om tillstand 10 000 kr, Tillfalligt
tillstaind 5 000 kr, Tillsyn 5 000 kr och Andring 5 000 k.

Milj6- och konsumentnimnden beslutade att féresla Kommunfullmaktige att
faststilla forslaget och hemstalla att Kommunfullmiktige faststaller att taxan
ska gilla fran och med den 1 juni 2025.
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Kommunstyrelsens bedémning

I cirkulidr fran SKR, ”Ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen”
anges att sjdlvkostnadsprincipen innebir att en kommun inte far ta ut avgifter
till sadana belopp att de tillf6r kommunen en vinst. Syftet med principen ir att
hindra kommunen fran att utnyttja den monopolsituation som den ofta
befinner sig 1. Klara 6veruttag av avgifter, som inte inom rimlig tid balanseras
med underskott eller pa annat sitt, medfor 1 princip dterbetalningsskyldighet.

Enligt rittspraxis har sjilvkostnadsprincipen fatt karaktiren av en
malséttningsprincip. Kommunerna har hirigenom en viss handlingsfrihet nér
det giller beridkningen av sjilvkostnaderna. Kommunen ir emellertid inte
skyldig att helt avgiftsfinansiera kommunala verksamheter, dven om det finns
ett direkt lagstod. Ratten att ta ut skatt dr dnda den primira finansieringskillan.

Under sjilvkostnadstaket bestimmer kommunen vilken grad av avgiftstickning
den vill ha for olika verksamheter. Tackningsgraden kan vara alltifran 0 till 100
procent. Kommunerna kan vilja att variera avgiftstickningen for olika
verksamheter och lita hela eller delar av kostnaden 1 stillet finansieras med
skatter. Sjalvkostnadsprincipen innebar dock inte att avgifterna aldrig far
overstiga kostnaderna.

Kommunstyrelsen foreslar diarfér Kommunfullmiktige att faststilla forslag pa

taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen enhgt Milj6- och

konsumentnimndens beslut

Eftersom lagen ar ny anser Kommunstyrelsen att Milj6-och
konsumentnimnden bor f6lja konsekvenserna av beslutade avgifter for att
sikerstilla att taxenivaerna ar proportionerliga och skaliga.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta att Miljo- och
konsumentnimnden far i uppdrag att genomféra en 6versyn av taxenivan for
samtliga taxor som ingar i Avgifter for tillsyn och provning enligt alkohollagen
som tar sin utgangspunkt fran SKR:s cirkulir ” Ansoknings- och tillsynsavgifter
enligt alkohollagen”. Oversynen ska dels innefatta en jamforelse med
nirliggande och jamférbara kommuner, dels omfatta en analys av verksamheten
for att sakerstilla att taxan ligger pa ritt niva samt redovisa och motivera vilken

tackningsgrad som ar lamplig da nimnden erhaller ett kommunbidrag.
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Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse, Miljo- och konsumentnimndens méte 2025-05-13.
2. Torklaring av SKRs berakningsmall taxa

Kommunfullmaktiges beslut expedieras till

1. Milj6- och konsumentnimnden

2. Forfattningssamlingen

Moderaterna Kristdemokraterna Sverigedemokraterna
Annette Carlson Niklas Arvidsson Andreas Exner

Marie Joreteg Helena Ishizaki Kristian Silbvers

Hasse Ikivalko Hans Thornander Bjorn Qvarnstrom
Elvira Léwenadler Martin S6rbom

Bjorn-Ola Kronander



