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Svar på Remiss av betänkandet På språklig grund (SOU 

2025:9) 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad tillstyrker remissen.  

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av betänkandet 

På språklig grund (SOU 2025:9)” från Utbildningsdepartementet. Remissen har 

vidareremitterats till Grundskolenämnden och Gymnasie- och 

vuxenutbildningsnämnden.  

Utredningen föreslår bland annat en ny kursplan för svenska som andraspråk 

för de utan grundläggande kunskaper i grundskolan och gymnasieskolan samt 

föreslår att Skolverket skapar informationsmaterial till rektorer om beslut av 

kursplan i de obligatoriska skolformerna och vägledande material till elever på 

gymnasienivå. Utredningen finner att modersmålsundervisning påverkar elevers 

integration positivt, men finner samtidigt att forskningsunderlaget är svagt. 

Utredningen föreslår att modersmålsundervisnings syfte förtydligas, att 

studiehandledning på modersmål erbjuds i alla skolår samt förslag på hur 

modersmålsundervisningen kan bli mer likvärdig och kvalitativ i hela landet. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tillstyrker remissen. 

Grundskolenämnden tillstyrker remissen med synpunkter om bland annat att 

förslagen kräver utbildning och resurser till rektorer och pedagogisk personal, 

vilket kräver riktlinjer och ekonomiskt stöd för huvudmännen samt att 

utredningen och dess framtida arbete bör innehålla en barnkonsekvensanalys.  

Borås Stad tillstyrker remissen. 

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av betänkandet 

På språklig grund (SOU 2025:9)” från Utbildningsdepartementet. Remissen har 

vidareremitterats till Grundskolenämnden och Gymnasie- och 

vuxenutbildningsnämnden.  

Utredningen har haft två uppdrag, det första att se över hur ämnet svenska som 

andraspråk bemöter behoven både hos elever som saknar grundläggande 

kunskaper i svenska samt de som kommit längre i sin svenska. Det andra 

uppdraget är att analysera hur deltagande i modersmålsundervisning påverkar 
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elevers integration, studieresultat och utveckling i svenska språket samt föreslå 

åtgärder om elever påverkas negativt av modersmålsundervisningen.  

Ny kursplan för svenska som andraspråk för de utan grundläggande 

kunskaper 

Remissen föreslår i första delen att det bör införas en ny, egen kursplan för 

”grundläggande svenska som andraspråk”. Utredningen finner att nyanlända 

elever som saknar grundläggande kunskaper i svenska idag går i kursplan för 

svenska som andraspråk som inte är gjord för deras förutsättningar. Kursplanen 

ska finnas i grundskolan samt inom gymnasieskolans introduktionsprogram. 

Syftet är att ge nybörjare en bättre grund att stå på för sina språkfärdigheter – 

efter att ha nått tillräckliga kunskaper ska eleven gå över till den vanliga 

kursplanen för svenska som andraspråk. Elever får gå grundläggande svenska 

som andraspråk i maximalt två år. Då kursplanen inte ger behörighet till 

nationellt gymnasieprogram föreslås att betyg inte ska sättas samt inte heller 

genomföra nationella prov i svenska som andraspråk.  

Material för beslut om svenska som andraspråk i grundskolan samt 

information/vägledning till elever i gymnasieskolan 

Utredningen finner att det i dagsläget inte finns något enhetligt sätt för rektorer 

i de obligatoriska skolformerna att ta beslut om svenska som andraspråk för en 

elev. Resultatet riskerar att elever som är i behov av att gå svenska som 

andraspråk inte sätts i en sådan klass alternativt att en elev med utländsk 

bakgrund ges undervisning i svenska som andraspråk utan att behovet 

egentligen existerar. Utredningen föreslår därför att Skolverket ges i uppdrag att 

utarbeta material som rektorer i de obligatoriska skolformerna ska använda vid 

beslut om svenska som andraspråk för en elev, samt vidare om eleven ska gå 

grundläggande svenska som andraspråk eller svenska som andraspråk.  

För elever som har ett annat modersmål än svenska och går i gymnasieskolan 

eller anpassade gymnasieskolan är det frivilligt att delta i svenska som 

andraspråk. Eleven väljer själv vilket svensk ämne man vill läsa, utan att någon 

behovsbedömning görs. Utredningen finner dock att elever inte alltid gör valet 

utifrån sin språknivå, utan andra faktorer. Utredningen menar att huvudmännen 

i skolan bör ta ett större ansvar för att ge eleverna information och vägledning i 

sitt val. Därför föreslår utredningen att Skolverket ska ta fram 

informationsmaterial som huvudmännen kan använda vid denna vägledning.  

Inga negativa resultat av modersmålsundervisning, men mer forskning 

behövs – Skolverket får möjlighet till statistikinsamling på individnivå 

I utredningens uppdrag har ingått att vid behov föreslå åtgärder för att 

säkerställa att modersmålsundervisningen inte inverkar negativt på elevers 

integration eller kunskapsutveckling i svenska språket. Efter genomgång av 

relevant forskning och analys av resultaten från registerstudie kan konstateras 

att någon sådan negativ inverkan inte går att påvisa. Eftersom negativ inverkan 

inte har kunnat påvisas lämnar utredningen inte några förslag i frågan. 
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För att få svar på frågan om vilka effekter deltagande i modersmålsundervisning 

har när det gäller integration, studieresultat och kunskapsutveckling av svenska 

språket, krävs forskning, Även förutsättningarna för Skolverket att genomföra 

uppföljning och utvärdering av modersmålsundervisningen bör förbättras, 

bland annat genom utökade möjligheter att samla in statistik på individnivå. 

Enligt gällande bestämmelser är det dock inte möjligt att samla in statistik om 

modersmålsundervisning på individnivå. Det beror på att uppgifter om en elevs 

modersmål samtidigt kan avslöja etniskt ursprung och religiös tillhörighet och 

därmed räknas som en känslig personuppgift. Utredningen föreslår att 

Skolverket ska kunna samla in uppgifter på individnivå rörande 

modersmålsundervisning, vilket kräver författningsändringar som medger sådan 

statistikinsamling.  

Utredningen föreslår att modersmålsundervisningens syfte bör renodlas 

Modersmålsundervisningen ska enligt dess styrdokument uppfylla flera olika 

syften. Utredningen ser ett behov av att det renodlas. Ett sätt att göra det är att 

låta utveckling av kunskaper i och om modersmålet vara undervisningens 

primära syfte. Då värderas modersmålsundervisningen i relation till dess 

betydelse för individen och till flerspråkighetens samhälleliga värden. 

Rätten till studiehandledning på modersmålet bör utökas 

När elever har möjlighet att få förklaringar och stöd på sitt modersmål, kan de 

bättre ta till sig komplexa begrepp inom olika ämnen, även om de ännu inte 

behärskar svenska fullt ut. Detta minskar risken för att bristande kunskaper i 

svenska blir ett hinder för att lära sig själva ämneskunskaperna och bidrar 

därmed både till akademisk framgång och social integration. Utredningen 

bedömer att studiehandledning på modersmålet bör ges i samtliga skolår. 

Modersmålsundervisningens kvalitet måste höjas och bli mer likvärdig – 

utreda nationell samordning  

Utredningen konstaterar stora brister i modersmålsundervisningen när det gäller 

kvalitet, tillgång och likvärdighet. Utredningen föreslår att ämnet modersmål 

ska regleras i timplanerna, att elever som kommer till Sverige utan 

vårdnadshavare ska ha rätt till undervisning i modersmål och att 

fjärrundervisningen bör utvecklas. Vidare föreslås att regeringen ger Skolverket 

i uppdrag att ta fram ett material till stöd för bedömning av en elevs 

förkunskaper i modersmålet och att rätten till undervisning i svenskt 

teckenspråk som modersmål ska utökas. 

I vissa kommuner är tillgången till modersmålslärare god, medan andra brottas 

med en betydande brist. Behoven i olika språk kan skilja stort. Variationen talar 

för en nationell samordning för att göra tillgången till modersmålsundervisning 

mer likvärdig. Utredningen föreslår att tillgången till modersmålsundervisning 

genom nationell samordning bör utredas vidare, exempelvis genom en nationell 

plattform vilken en huvudman kan beställa modersmålsundervisning.  

Modersmålsundervisningens kvalitet bör kontinuerligt granskas utifrån 

olika aspekter  
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Utredningen fastslår att en angelägen uppgift för Skolinspektionen är att 

inkludera modersmålsundervisningen i sina granskningar och då fokusera på 

systematiskt kvalitetsarbete, skolornas ansträngningar för att rekrytera lärare 

med adekvat kompetens, undervisningsmaterial samt bedömning och 

betygssättning. 

Remissvar 

Grundskolenämnden  

Grundskolenämnden har tagit del av betänkandet ”På språklig grund” (SOU 

2025:9) och tillstyrker betänkandets huvudsakliga intentioner men har samtidigt 

synpunkter på delar av remissen som kräver vidare analys och förtydligande.  

I sitt yttrande har Grundskolenämnden synpunkter på att elever får maximalt gå 

grundläggande svenska som andraspråk i 2 år. Grundskolenämnden anser att 

maxvärdet bör utvärderas noggrant då elever utvecklas i olika takt.    

Vidare anser Grundskolenämnden att ett nationellt kartläggningsmaterial för 

beslut av rektor om undervisning i svenska som andraspråk är positivt men att 

det kräver kompetensutveckling för rektorer och pedagogisk personal. För 

Skolverkets uppdrag att ta fram material till stöd för bedömning av en elevs 

förkunskaper i modersmålet anser Grundskolenämnden att den stora 

variationen av språk som ryms inom ämnet modersmål måste särskilt beaktas.  

Grundskolenämnden uppmärksammar utredningens slutsats att 

studiehandledning på modersmålet är en så betydelsefull stödåtgärd att den bör 

tillförsäkras alla elever som har behov av den. 

Grundskolenämnden anser att förslagen medför organisatoriska och 

ekonomiska konsekvenser för huvudmännen. Grundskolenämnden önskar 

tydliga riktlinjer och ekonomiskt stöd för implementeringen så att utbildningen 

blir kvalitativ och likvärdig över hela landet.  

Avslutningsvis föreslår Grundskolenämnden att betänkandet och dess framtida 

arbete bör inkludera en barnkonsekvensanalys.  

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tillstyrker remiss av betänkandet På 

språklig grund (SOU 2025:9) och ställer sig positiv till att en kursplan för 

grundläggande svenska införs samt att modersmålsundervisning får ett mer 

renodlat syfte och på ett tydligare sätt följs upp vad gäller elevens rättigheter 

samt kvalitet i undervisningen. 

Borås Stads yttrande 

Borås Stad ställer sig positiv till remissen och att en kursplan för grundläggande 

svenska införs samt att modersmålsundervisning får ett mer renodlat syfte och 

på ett tydligare sätt följs upp vad gäller elevens rättigheter samt kvalitet i 

undervisningen. Modersmålsundervisningen primära syfte bör vara att utveckla 

elevernas kunskaper i och om modersmålet. 
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Borås Stad ser dock att förslagen medför organisatoriska och ekonomiska 

konsekvenser för huvudmännen. Det vore önskvärt med tydliga riktlinjer och 

ekonomiskt stöd för implementeringen så att utbildningen blir kvalitativ och 

likvärdig. Borås Stad ser även att maxvärdet på hur många år en elev får gå 

grundläggande svenska som andraspråk bör utvärderas. 

Borås Stad föreslår att betänkandet och dess framtida arbete bör inkludera en 

barnkonsekvensanalys. 

Borås Stad tillstyrker remissen.  

Beslutsunderlag 

1. Remiss av betänkandet På språklig grund (SOU 2025:9) 

2. Grundskolenämndens yttrande över Remiss av betänkandet På språklig 

grund (SOU 2025:9) 

3. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens yttrande över Remiss av 

betänkandet På språklig grund (SOU 2025:9) 

Beslutet expedieras till 

1. u.remissvar@regeringskansliet.se  

2. u.s.remissvar@regeringskansliet.se 

3. Grundskolenämnden 

4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden  

 

 

 

Moderaterna  Sverigedemokraterna Kristdemokraterna 

Annette Carlson            Andreas Exner  Niklas Arvidsson 

Marie Jöreteg                  Kristian Silbvers Helena Ishizaki 

Hasse Ikävalko  Martin Sörbom Hans Thornander 

Björn-Ola Kronander 

Elvira Löwenadler 
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