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Remissvar - Stéd till enskilda att hantera sin egen
ekonomi i Boras Stad

Overformyndarnimndens beslut

Overférmyndarnﬁmnden beslutar att oversanda nedanstiende remissvar pa
rapporten Stod till enskilda att hantera sin egen ekonomi till Stadsrevisionen
samt for kinnedom till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med stod till enskilda att
hantera den egna ekonomin. Stadstevisionen hat i rapporten bland annat
efterfrigat ett klargorande av orsakerna till varfor antalet petsoner med god
man 4r vasentligt lagre 1 Boréds Stad 4n 1 andra jamférbara kommuner.
Sammanfattningsvis konstaterar Overférmyndarnimnden att det inte finns
nigot entydigt svar pa den frigan. Ménga olika faktorer samspelat pa ett mycket
komplicerat sitt. Ovetférmyndarnimndens bestimda uppfattning ar att den
som ér berittigad till god man fir god man. Betriffande remissvaret i 6vrigt
konstaterar nimnden att det tycks finns ett stort behov av att informera andra
vetksamheter om nimndens uppdrag och innebérden av stallforetradarskap.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har med utgingspunkt i resultatet av 2016 ars granskning av
stadens arbete med hemldshet och boendelésningar granskat om Borés Stads
arbete med st6d till enskilda att hantera den egna ekonomin ir andamalsenlig.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ar bland annat att den
malsittning som anges 1 Kommunfullmiktiges program mot hemloshet inte
uppnis. Arbetet i Boras Stad med st6d till enskilda att hantera den egna
ekonomin 4r inte dndamilsenligt. Arbetslivsnimnden behover sikerstilla att
arbetet med formedling av egna medel bedrivs 1 enlighet med
Kommunfullmiktiges milsittning och intentioner. Overférmyndarnimnden
behover klargora orsakerna till varfor antalet personer med god man ér
vasentligt lagre 1 Boras Stad 4n 1 andra jaimforbara kommuner.

Overférmyndarnimndens remissvar

Overformyndarnimnden svarar forst pa frigan om orsakerna till varfor antalet
personer med god man 4r visentligt ligre i Boras Stad 4n i andra jamforbara
kommuner.

Overférmyndarnamnden

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Bryggaregatan 15 boras.se 033-35 70 00 vxI




Boras Stad

Sida
2(5)

Enligt lag maste vatje kommun i landet vara organiserad med en
overformyndare eller Overféormyndarnimnd. Verksamheten ir starkt lagstytd,
frimst genom bestammelserna i forildrabalken. Overférmyndarverksamheten
ar inte och fir inte heller vara en del av socialtjansten. Den ar inte resurs som
staden fritt disponerar. FOr att beviljas stallforetridare, det vill siga god man
eller forvaltare, krivs att flera villkor 4r uppfyllda. Det 4r alltid tingsritten som
beslutar. Om personen enligt likarbedomning ”forstar vad saken giller” maste
petsonen limna sitt samtycke for att ett godmanskap ska kunna anordnas.
Betriffande forvaltarskap saknar eventuellt samtycke betydelse.

Antingen ansoker den enskilde sjilv om god man direkt till tingsritten eller sa
anmiler myndigheter och andra 1 6vrigt behov av stallforetradare direkt till
nimnden. I det senare fallet ansoker nimnden till tingsritten om
forutsittningar for stallforetradarskap finns.

Utgangspunkter

Stadsrevisionen har i rapporten konstaterat att antalet personer med
godmanskap ar visentligt lagre i Bords Stad 4n 1 andra jaimférbara kommuner
under jimforelsedren 2016 och 2017. Uppgifterna har himtats fran kommun-
och landstingsdatabasen KOLADA. Noteras kan att uppgifterna i KOLADA
om antalet godmanskap per tusen invénare innefattar inte enbart ordinarie
godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken, som ar aktuella i rapporten, utan
dven vissa andra typer av godmanskap.

I rapporten gor Stadsrevisionen jamforelser mellan antal godmanskap per antal
invanare i vissa kommuner som fringitt insatsen formedling av egna medel.
Forvaltarskap, som ar en tvangsitgiard och som tillgrips 1 de allra svaraste
arendena, tycks inte omfattas av Stadsrevisionens rapport.

Nimnden bedomer att hégst 10 procent av nimndens cirka 551 aktiva
godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken under ar 2017 utgor sidana
godmanskap dir den enskilde varit eller skulle kunna ha varit foremal for
insatsen formedling av egna medel. Den hir gruppen paverkar saledes endast 1
mindre grad den statistik rapporten hinvisar till.

Faktorer av betydelse

Det finns enligt nimndens mening inte nagon enskild faktor som kan forklara
skillnader mellan antalet godmanskap i olika kommuner. Det 4r flera olika
faktorer som samspelar pa ett mycket komplicerat sitt:

Demografi. Hur ser aldersférdelningen ut 1 kommunen? Utflyttningskommuner 1
exempelvis Norrland toppar statistiken med antalet godmanskap.
Inflyttningskommuner med en foérhallandevis ung befolkning, exempelvis
Stockholm, ligger i nedre delen av listan. Hinsyn maste dven tas till dlder, yrke,
inkomst, intressen, utbildning, etc.

Social sitnation. Sodettilje, som ir en av Stadsrevisionens jamforelsekommuner,
har enligt statistik i KOLADA en storre andel invanare med en svarare social
situation 4n vad Botas har. Hir ryms bland annat svar skuldsittning, missbruk
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och sjukdom. Av Stadsrevisionens rapport framgér exempelvis att 1 saval
Notrkoping som Sodertilje ar andelen personer med skuld hos Kronofogden
stotre an i Bords. Samtidigt bor det nog papekas att lingtifran alla med skulder
ar 1 behov av god man eller ens uppfyller villkoren for sadan hjalp.

Noteras kan ocksa att sivil Notrképing som Sodertilje jamforelsearet 2017
hade lingt fler forvaltarskap i forhallande till antal godmanskap 4n vad Boras
hade. Detta it en indikation pa att det i dessa kommuner generellt sett finns ett
storre hjilpbehov aven vad giller godmanskap.

Tillgéingliga insatser inom socialtjansten. 1 lagbestimmelsen angiende godmanskap,
som citeras i Stadsrevisionens rapport, anges att ritten ska anordna
godmanskap ”om det behovs”. Uttrycket innebar att den minst ingripande
itgirden for den enskilde ska tillimpas, exempelvis anses olika sociala insatser
som mindre ingtipande 4n godmanskap. Fullmakt och hjilp med stod av
reglerna om anhorigbehorighet ér ett andra exempel p4 mindre ingripande
atgarder.

Reglerna om anhirigbehirighet. Redan nagon vecka efter att bestimmelserna tridde
i kraft den 1 juli 2017 prévade nimnden dess tillimpning i samband med en
ansokan till tingsritten. Efter det har ett antal godmanskap kunna upphora och
hjdlpbehovet har istillet kunnat l6sas med en mindre ingripande édtgérd, det vill
saga med hjilp av anhoriga till den enskilde. Det senare bygger dock helt pa att
anhoriga frivilligt tar sig att hjdlpa och att det fungerar med den enskildes
bank.

Olika tingsratters bedomningar. Det finns skillnader mellan hur de 48 tingsritterna
runt om 1 landet démer. Det framkommer nir frigor av detta slag diskuteras i
samband med att 6verférmyndatverksamheter vid konferenser. Att pa ett mer
noggrant satt forsoka mita skillnaderna ir en grannlaga uppgift eftersom
relevant jamforelsematerial saknas. Det dr ocksa forhallandevis sillan ett drende
om anotdnande av godmanskap kommer upp fér provning 1 hovritten.

Missuppfattningar

Det verkar finnas en utbredd missuppfattning inom andra verksamheter 1
staden att nimnden pé ett avgorande sitt kan paverka antalet godmanskap.
Endast i de 4tenden som kommer in genom en sa kallad anmilan kan nimnden
besluta att inte ansoka hos tingstitten om stallféretradarskap utan istallet
avskriva drendet. For avskrivning krivs att det star klart att det saknas
forutsittningar for tingsritten att besluta om ett anordnande.

Under 4r 2017 togs 17 anmalningsirenden upp i ndmnd for avskrivning. Av
dessa vat 15 godmanskap och 2 forvaltarskap. Anmilningarna hade inkommit
framst frin Atbetslivsforvaltningen och Vird- och aldreférvaltningen. Av dessa
drenden avskrevs 11 for att den enskilde inte samtyckte till godmanskap, 2 for
att den enskilde utfirdat fullmakt till annan, 2 for att anmalan dterkallats, 1 for
att den enskilde avled under handliggningen samt 1 for att den enskilde flyttade
till annan kommun. Detta visat att nimnden under 4r 2017 inte avskrivit nagot
arende som kunnat provas 1 tingsritten.
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Niamnden vill understryka att det skulle strida mot lag om en kommun
exempelvis av budget- eller resursskil forsoker motverka antalet
stallforetradarskap.

Nimnden har varit kontakt med verksamhetschefen for
overformyndarverksamheten i jamforelsestaden Norrkoping. Hon har uppgett
att Overformyndarnimnden i Notrképing ocksa har forsokt soka en fotklaring
till varfér Norrkoping ligger hogt pa listan 6ver antalet godmanskap per antal
invinare men inte lyckats finna nagot entydigt svar. Hon anger sjalv flera av de
faktorer som redogjorts for ovan.

Overfésrmyndarnimndens yttrande dver rapporten i dvrigt

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning 4r bland annat att granskade
forvaltningar har olika synsitt pd godmanskap, formedling och vilka insatser
inom omtadet som behovs i bla. boendestddjande och vrikningsforebyggande
syfte. Bristande samordning och samverkan medfor 6verviltring av
atbetsuppgifter och att enskilda riskerar att inte far sina behov av stod med att
hantera den egna ekonomin tillgodosedda med negativa foljdverkningar bade
for den enskilde och for Boras Stad.

Overférmyndarnimnden vill dterigen papeka att nimnden inte it en del av
socialtjinsten. Overférmyndarverksamheten ir en statligt reglerad kommunal
vetksamhet. Den ér ingen kommunal resurs 1 den meningen att den fritt kan
anvindas for att exempelvis kompensera for borttagna insatser inom
socialtjansten. Namndens uppdrag dr detsamma oavsett hur kommunen viljer
att utfora olika insatser inom socialtjinsten. En god man eller forvaltare utses
av samhallet for att bevaka vissa hjilpbehdvande personers personliga,
ekonomiska och rittsliga intressen om hjalpbehovet inte kan 16sas med mindre
ingtipande 4tgirder. Det handlar om ekonomi och juridik. Enbart det
forhallandet att en person far en stillforetridare innebir inte att socialtjanstens
skyldigheter enligt dess uppdrag per automatik upphor. Som bekant ingar det
stallforetradarens uppgift att ansoka om olika insatser.

Stadstevisionen hat i rapporten fokuserat pa insatsen formedling av egna medel.
Nimnden anser att férmedling inte 4r nigon langsiktig 16sning pa en persons
ekonomiska problem. Dessutom har dessa hjilpbehévande 1 manga fall aven
svatigheter pa andra omridden som typiskt sett kan var en uppgift f6r en god
man om forutsittningarna f6r godmanskap ar uppfyllda.

Nimnden hat i flera fall kunnat konstatera att nir socialtjinsten i anmilan om
behov av god man utgitt frin att den enskilde har ”ratt” till god man har
anmalaren samtidigt missat att den enskilde har en sidan giltig beslutsforméaga
att han eller hon ocksi maste samtycka till ett godmanskap. Som ovan
redovisats avskrevs under ar 2017 totalt 11 anmalningsirenden pa grund av
bristande samtycke.

Formedling av egna medel 4r en insats som staden bestimmer 6ver och sjalv
kan avgora omfattningen av. Namnden ser dock att det kan finnas ett behov av
en tillfallig 16sning med samma funktion som férmedling av egna medel for
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personer med hjilpbehov, i vart fall under den period det tar att utreda och
eventuellt anordna ett stillforetridarskap. Som angetts ovan finns dock ingen
garanti for att alla som ansoker eller anmailer behov far en stillforetridare.

Ett stallforetradarskap 4r ingen snabb l6sning utan kraver handlingsliggningstid
for att ta in de intyg och yttranden som enligt lag krivs. Till detta kommer dven
den tid tingsritten beh6ver. Det handlar i normalfallet om sammanlagt flera
manader. I manga anmalningar som kommer in till nimnden saknas det
tidsperspektivet.

Det bor ocksa noteras att de personer som tar uppdrag som stallforetridare 1
allminhet dr lekmin. Det handlar om frivilliga som utfor ett ideellt uppdrag och
de kan inte forvintas att i en handvindning forandra nigons liv dir kanske
socialtjansten gatt bet med olika insatser.

Overférmyndarnimnden har de senaste ren arbetat mycket med att informera
om verksamheten. Intresset frin olika forvaltningar och enheter 4t stort med
inbjudningar till bade utvecklingsdagar och APT:n. Mot bakgtund av vad som
framkommer i rapporten ser Overformyndarnimnden att det dven
fortsattningsvis tycks finns ett stott behov av att informera andra verksamheter
om nimndens uppdrag och innebérden av stillforetradarskap.

Beslutsunderlag
1. Rapport Stod till enskilda att hantera den egna ekonomin

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen
2. Kommunstyrelsen for kinnedom
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